TUOMIO 28.6.2007 — ASIA C-235/04

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (toinen jaosto)

28 piivini kesakuuta 2007

Asiassa C-235/04,

jossa on kyse EY 226 perustuvasta jisenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamista
koskevasta kanteesta, joka on nostettu 4.6.2004,

Euroopan yhteis6jen komissio, asiamiehindin M. van Beek ja G. Valero Jordana,
prosessiosoite Luxemburgissa,

kantajana,

vastaan

Espanjan kuningaskunta, asiamiehenddn N. Diaz Abad, prosessiosoite Luxembur-
gissa,

vastaajana,
* Qikeudenkéyntikieli: espanja.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (toinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja C. W. A. Timmermans seki
tuomarit P. Karis (esittelevd tuomari), J. Klucka, R. Silva de Lapuerta ja L. Bay
Larsen,

julkisasiamies: J. Kokott,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies M. Ferreira,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssé ja 22.6.2006 pidetyssé istunnossa esitetyn,

kuultuaan julkisasiamiehen 14.9.2006 pidetyssi istunnossa esittimén ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteisdjen komissio vaatii kanteellaan yhteistjen tuomioistuinta totea-
maan, ettd Espanjan kuningaskunta ei ole noudattanut luonnonvaraisten lintujen
suojelusta 2.4.1979 annetun neuvoston direktiivin 79/409/ETY (EYVL L 103, s. 1),
sellaisena kuin se on muutettuna erityisesti 29.7.1997 annetulla komission
direktiivilla 97/49/EY (EYVL L 223, s. 9; jdljempéna direktiivi 79/409) 4 artiklan 1
ja 2 kohdan mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole osoittanut lukumairiltdan ja
kooltaan riittavid alueita erityissuojelualueiksi lintuja varten (jaljempénd erityis-
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suojelualueet) suojellakseen direktiivin 79/409 liitteessa I luetellut kaikki lintulajit ja
sellaiset muuttavat lajit, joita ei luetella kyseisessi liitteessa.

Asiaa koskevat oikeussainnoét

Direktiivin 79/409 1 artiklan 1 kohdassa sdiddetdan seuraavaa:

"Tamé direktiivi koskee kaikkien luonnonvaraisina eldvien lintulajien suojelua
jasenvaltioiden Eurooppaan kuuluvalla alueella, jossa perustamissopimusta sovelle-
taan. Sen tavoitteena on niiden lajien suojelu, hoitaminen ja saintely, ja se antaa
saannokset niiden hyédyntamisesta.”

Kyseisen direktiivin 2 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

"Jasenvaltioiden on toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet 1 artiklassa tarkoi-
tettujen lintulajien kantojen ylldpitamiseksi sellaisella tasolla, joka vastaa erityisesti
ekologisia, tieteellisid ja sivistyksellisid vaatimuksia ottaen huomioon taloudelliset ja
virkistykseen liittyvat vaatimukset, taikka nédiden kantojen mukauttamiseksi tdhin
tasoon.”

I-5452



KOMISSIO v. ESPANJA

Tamén saman direktiivin 4 artiklan 1 ja 2 kohta kuuluvat seuraavasti:

”1. Tamén direktiivin liitteessd I mainittujen lajien elinympéristéja on suojeltava
erityistoimin, jotta varmistetaan lajien eloonjddminen ja lisédntyminen niiden
levinneisyysalueella.

Téssd yhteydessd kiinnitetddn huomiota:

a) lajeihin, jotka ovat vaarassa kuolla sukupuuttoon;

b) lajeihin, jotka ovat herkkii tietyille muutoksille niiden elinympéristossa;

c) lajeihin, joita pidetddn harvinaisina niiden pienen kannan tai alueellisesti
suppean levinneisyyden takia;

d) muihin lajeihin, jotka vaativat erityistd huomiota niiden erityislaatuisen
elinympéristén vuoksi.

Arvioissa otetaan huomioon lintukantojen kehityssuunnat ja muutokset.
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Jasenvaltioiden on osoitettava erityisiksi erityissuojelualueiksi ndiden lajien suoje-
lemiseen lukumé&iriltadn ja kooltaan sopivimmat alueet silld maantieteelliselld vesi-
ja maa-alueella, johon tita direktiivid sovelletaan.

2. Jasenvaltioiden on toteutettava vastaavat toimenpiteet sellaisten sadnnollisesti
esiintyvien muuttavien lajien osalta, joita ei luetella liitteessd I, ottaen huomioon
niiden suojelun tarve silli maantieteelliselld vesi- ja maa-alueella, johon titi
direktiivid sovelletaan, kun kyseessd ovat niiden muuttoreittien varrella sijaitsevat
pesimé-, sulkasato- ja talvehtimisalueet ja levihdyspaikat. Taméin vuoksi jisenval-
tioiden on kiinnitettivd erityistd huomiota kosteikkojen ja erityisesti kansainvilisesti
merkittavien kosteikkojen suojeluun.”

Oikeudenkiyntid edeltinyt menettely

Useita kanteluita asiasta saatuaan komissio osoitti 26.1.2000 Espanjan kuningas-
kunnalle virallisen huomautuskirjeen, jossa se viitti viimeksi mainitun soveltaneen
direktiivid 79/409 epiasianmukaisesti, koska se ei ollut osoittanut lukumaéiréltain ja
kooltaan riittavia alueita erityissuojelualueiksi.

Koska komissio ei pitinyt Espanjan viranomaisten 18.5.2000 ja 10.1.2001 vilisend
aikana toimittamia vastauksia ja tietoja sekd ehdotuksia uusien erityissuojelu-
alueiden perustamiseksi vakuuttavina, se antoi 31.1.2001 perustellun lausunnon,
jossa se kehotti Espanjan kuningaskuntaa toteuttamaan sen noudattamisen edelly-
tyksend olevat toimenpiteet kahden kuukauden kuluessa kyseisen lausunnon
tiedoksisaannista. Tatd midrdaikaa jatkettiin sittemmin 3.5.2001 asti.
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Espanjan viranomaiset vastasivat perusteltuun lausuntoon 17.4. ja 15.5.2001
paivatyilla kirjeilld ja lahettivat 28.5.2001 ja 25.10.2002 vilisend aikana lisitietoja ja
ilmoittivat, ettd uusia erityissuojelualueita oli osoitettu ja ettd jo olemassa olevia oli
laajennettu.

Kaikki ndmé vastaukset tutkittuaan ja katsoessaan, etti Andalusian, Baleaarien,
Kanariansaarten, Kastilia-Leonin, Kastilia-La Manchan ja Madridin itsehallinto-
alueet eiviit vield olleet noudattaneet kaikkia direktiivin 79/409 4 artiklan 1 ja
2 kohdan mukaisia velvoitteitaan ja ettd Asturian, Katalonian, Extremaduran,
Galician ja Valencian itsehallintoalueet olivat osoittaneet erityissuojelualueita tdysin
epdasianmukaisesti ja riittiméttomésti, komissio péaitti tammikuussa 2003 saattaa
asian yhteisdjen tuomioistuimen késiteltavaksi.

Espanjan viranomaiset lihettivit komissiolle vield 13.1.2003 ja 5.4.2004 vilisend
aikana erityissuojelualueiden osoittamista koskevia ehdotuksia, erityissuojelualue-
verkoston uudelleenmaiirittelyyn ja laajentamiseen liittyvid asiakirjoja, jotka
sisdlsivit useita erilaisia ajantasaistettuja ja kartta-aineistoilla tdydennettyji tietoja,
seki lintulajien tilannetta koskevia tietoja.

Tutkittuaan kaikki ndmi vastaukset komissio katsoi, ettd direktiivissa 79/409
asetettujen velvoitteiden noudattamatta jittiminen jatkui, ja paitti ndin ollen
4.6.2004 nostaa nyt esilld olevan kanteen.

Kanne

Komissio vaittda kanteessaan, ettei Espanjan kuningaskunta ole osoittanut
lukumaiaréltaan ja kooltaan riittdvia alueita erityissuojelualueiksi, kun otetaan
huomioon direktiivin 79/409 liitteessd I luetellut lintulajien suojelun tavoitteet ja
niiden muuttavien lajien suojelun tavoitteet, joita ei mainita kyseisessi liitteessa.

I- 5455



12

13

14

15

TUOMIO 28.6.2007 — ASIA C-235/04

Koska komissio on suullisen kisittelyn aikana luopunut kanteestaan siltd osin kuin
se koskee Extremaduran itsehallintoaluetta, nyt esilld oleva, jasenyysvelvoitteiden
noudattamista koskeva kanne koskee vain Andalusian, Baleaarien, Kanariansaarten,
Kastilia-La Manchan, Katalonian, Galician ja Valencian itsehallintoalueita.

Erityissuojelualueiden osoittaminen

Asianosaisten lausumat

Komissio katsoo, ettd Espanjan kuningaskunta ei ole osoittanut lukumaéréltian ja
kooltaan riittdvia alueita erityissuojelualueiksi, kun otetaan huomioon vuonna 1998
julkaistussa lintutieteellisessé selvityksessd (jaljempand vuoden 1998 IBA-selvitys)
yksiloidyt lintujen suojelemiseksi tirkedt alueet.

Espanjan hallitus vastustaa vuoden 1998 IBA-selvityksen kayttamistd. Talla selvi-
tykselld ei ole samaa arvoa kuin vuonna 1989 julkaistulla Inventory of Important
Bird Areas in the European Communitylld (Euroopan yhteison tirkeitéd lintualueita
koskeva selvitys, jaljempéana vuoden 1989 IBA-selvitys) sen vuoksi, ettei sen tulosten
paikkansapitivyys ole taattua, koska se ei ole komission tilaama eiké tarkastama.

Espanjan hallituksen mukaan vuoden 1998 IBA-selvitys oli valmisteltu yksinomaan
Sociedad Espaiola de Ornitologian (Espanjan lintutieteellinen yhdistys, jiljempénd
SEO/Birdlife) aloitteesta, joka oli paattanyt yksipuolisesti muuttaa vuoden 1989 IBA-
selvitystd lisdtikseen suojeltavien alueiden lukumaiédrda ja kokoa Espanjassa.
Yksikddn ympéristonsuojelun alalla toimivaltainen viranomainen ei ollut valvonut
kyseisen selvityksen laatimista sen sisdltamien tietojen tarkkuuden ja paikkansapi-
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tavyyden takaamiseksi. On tdmin vuoksi mahdotonta perustella tai valvoa sitd, etta
vuoden 1998 IBA-selvitykseen sisdltyy enemmén ja etenkin laajempia uusia
suojelualueita kuin vuoden 1989 IBA-selvitykseen.

Espanjan hallitus toteaa vield, ettdi vuoden 1998 IBA-selvityksessd kéytetyt
epitiydelliset tiedot eivit mahdollista lintujensuojelun kannalta tirkeiden alueiden
asianmukaista rajaamista. Erityissuojelualueiden rajaamisessa kéytetyt arviointipe-
rusteet ovat nekin epaasianmulkaisia ja lintutieteelliseltd kannalta vahamerkityksisia,
eivitkd ne ole direktiivin 79/409 mukaisia.

Espanjan hallitus katsoo myos, ettd minkéddnlainen lihdeaineisto ei tue kaikista
lintujen suojelemiseksi tirkeistd alueista laadittuja kantojen méérien laskemisia ja
kantoja koskevia runsaita arvioita, mikd estdd tietojen tarkistamisen tai vertailun.
SEO/Birdlife on lisiksi nimenomaisesti myontinyt, ettd lintutieteellisten tietojen
ldhteitd ei mainittu ndiden kunkin alueen osalta.

Espanjan hallitus viittdd ndin ollen, ettd SEO/Birdlifen tekemdéssd suojeltavien
alueiden rajauksessa on vakavia aukkoja siitd syystd, ettei tietoldhteitd ollut ja ettid
kaytettyjen tietojen laatu oli heikko. Vuoden 1998 IBA-selvitys ei siis tiytd
tieteelliselle tyolle asetettavia vihimmadislaatuvaatimuksia tietojen paikkansapitivyy-
den ja kéytettyjen arviointiperusteiden tarkkuuden osalta.

Espanjan hallitus véittda lopuksi SEO/Birdlifen kieltineen ilman nimenomaista
lupaansa luovuttamasta itsehallintoalueille, joiden viranomaiset ovat toimivaltaisia
ympiéristonsuojelun alalla, niitd tietoja, joita se oli kiyttanyt yksildidessddn ja
rajatessaan lintujen suojelemiseksi tiarkeitd alueita.
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Komission mukaan vuoden 1998 IBA-selvitys perustuu sellaisiin parhaiten
dokumentoituihin ja tismallisimpiin saatavilla olleisiin lihteisiin, joilla lintulajien
eloonjaamisen ja lisddntymisen kannalta sopivimmat alueet voitiin méarittaa
direktiivin 4 artiklan 1 ja 2 kohdan mukaisesti. Vuoden 1998 IBA-selvitys perustui
punnittuihin lintutieteellisiin arviointiperusteisiin, kuten kantojen kokoon, lintujen
moninaisuuteen ja niihin vaaroihin, joille lajit altistuvat kansainvilisesti; nididen
nojalla oli mahdollista yksil6idé direktiivin 79/409 liitteessa I mainittujen lajien seka
niiden muuttavien lajien, joita ei luetella kyseisessi liitteessd, suojelun varmistami-
seen sopivimmat paikat.

Komissio tdsmentdd, ettd Espanjan kuningaskunnan osoittamaa erityissuojelu-
alueverkkoa ei ole arvioitu yksinomaan vuoden 1998 IBA-selvityksen perusteella
vaan myo6s suhteessa kahteen muuhun arviointiperusteeseen, jotka perustuvat
yhtdéltd tutkimukseen siitd, esiintyykoé direktiivin 79/409 liitteessd I mainittuja
lintulajeja kullakin alueella, ja toisaalta kosteikkojen huomioon ottamiseen.

Lopuksi komissio toteaa, ettd tutkimuksen tieteellisyyttd ei kumoa se, ettd SEOQ/
Birdlifen kdyttamiin tietokantoihin oli mahdotonta paasté, eikd se estd Espanjan eri
viranomaisia laatimasta tai tilaamasta omia tutkimuksiaan noudattaakseen direktii-
viin 79/409 perustuvia velvollisuuksia.

Yhteis6jen tuomioistuimen arviointi asiasta

Aluksi on muistutettava, etti direktiivin 79/409 4 artiklassa saddetddn sekd liitteessa
I mainittuihin lajeihin ettd muuttaviin lajeihin erityisesti kohdennetusta tiukem-
masta suojelujirjestelmisti, jota voidaan perustella silld, etta liitteessd mainitut lajit
ovat kaikkein uhanalaisimpia ja ettd muuttavat lajit ovat Euroopan yhteison yhteisté
perintod (ks. asia C-191/05, komissio v. Portugali, tuomio 13.7.2006, Kok. 2006, s. I-
6853, 9 kohta oikeuskaytiantoviittauksineen). Tuon direktiivin yhdeksidnnesté
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perustelukappaleesta ilmenee lisdksi, ettd elinympéristojen riittdvin moninaisuuden
ja laajuuden siilyttdminen, yllapitdminen tai ennalleen saattaminen on olennaisen
tirkedd kaikkien lintulajien suojelussa. Jdsenvaltioilla on siis velvollisuus toteuttaa
kaikki tarvittavat toimenpiteet kyseisten lajien suojelemiseksi.

Tieteellisten tietojen ajantasaistaminen on tdmén vuoksi tarpeen kaikkein uhan-
alaisimpien lajien ja yhteison yhteistd perintdéd olevien lajien tilanteen méérittami-
seksi, jotta sopivimman alueet tulisivat osoitetuiksi erityissuojelualueiksi. On siis
tirkedd kayttaa perustellussa lausunnossa asetetun médrdajan padttyessd saatavilla
olevia viimeisimpid ajan tasalla olevia tieteellisia tietoja.

Tassd suhteessa on muistutettava, ettd kansallisissa selvityksissé, jollainen myos
SEO/Birdlifen laatima vuoden 1998 IBA-selvitys on, on tarkistettu vuoden 1989
yleiseurooppalaista IBA-selvitystd esittimalld tdasméllisempid ja ajantasaistettuja
tieteellisié tietoja.

Yhteisojen tuomioistuin on katsonut, ettid kun otetaan huomioon vuoden 1998 IBA-
selvityksen tieteellisyys sekd se, ettei jasenvaltio ollut esittinyt minkaénlaista
tieteellistd néyttod, jolla olisi pyritty nimenomaan osoittamaan, ettd direktiivin
79/409 4 artiklan 1 ja 2 kohdasta johtuvat velvoitteet voitiin tdyttid osoittamalla
erityissuojelualueiksi muita kuin kyseisesté selvityksesté ilmenevid alueita siten, etté
osoitettujen alueiden kokonaispinta-ala oli viimeksi mainittuja alueita pienempi, se
saattoi kéyttdaa kyseistd selvitystd, vaikka se ei olekaan oikeudellisesti sitova,
ldhdeaineistona arvioidakseen sitd, oliko jasenvaltio osoittanut lukumaiéraltddn ja
kooltaan riittiavit alueet erityissuojelualueiksi direktiivin 79/409 edelld mainituissa
sddnnoksissa tarkoitetun mukaisesti (ks. vastaavasti asia C-3/96, komissio v.
Alankomaat, tuomio 19.5.1998, Kok. 1998, s. 1-3031, 68-70 kohta ja asia
C-378/01, komissio v. Italia, tuomio 20.3.2003, Kok. 2003, s. [-2857, 18 kohta).

On syyté todeta, ettd vuoden 1998 IBA-selvityksessa annetaan ajantasaistettu selvitys
Espanjassa sijaitsevista lintujen suojelemiseksi térkeistd alueista ja ettd se
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pdinvastaisten tieteellisten todisteiden puuttuessa on lihdeaineistoa, jonka nojalla
voidaan arvioida, onko timi jdsenvaltio osoittanut lukuméiriltddn ja kooltaan
riittdvét alueet erityissuojelualueiksi suojellakseen direktiivin 79/409 liitteessd I
luetellut kaikki lintulajit ja sellaiset muuttavat lajit, joita ei luetella kyseisessd
liitteessa.

Taltd osin on todettava, ettd Kastilia-La Manchan, Katalonian, Galician ja Valencian
itsehallintoalueet ovat kiyttineet vuoden 1998 IBA-selvitystd erityissuojelualueita
rajatessaan ja ettd komissio on hyviksynyt Aragonian, Kantabrian, Extremaduran,
Madridin, Murcian ja Baskimaan itsehallintoalueiden sekéd Ceutan itsehallinnollisen
kaupungin osalta sellaisia ajantasaistettuja tieteellisia tietoja, joita sille esitettiin
vuoden 1998 IBA-selvityksessd todettuja térkeitd lintualueita koskevien tietojen
sijasta.

Tamain jilkeen on tutkittava tuossa selvityksessi kéytettyja arviointiperusteita C.1 ja
C.6 koskevat Espanjan hallituksen lausumat.

Vuoden 1998 IBA-selvityksen mukaan arviointiperusteella C.1 kuvataan aluetta,
jolla esiintyy sddnnoéllisesti merkittdvd madrd maailmanlaajuisesti uhanalaisen lajin
tai sellaisen lajin edustajia, jonka suojelu on tirkedd maailmanlaajuisesti. Arviointi-
perusteella C.6 kuvataan aluetta, joka on direktiivin 79/409 liitteessi I mainitun lajin
tai alalajin kannalta yksi viidestd kunkin eurooppalaisen alueen tirkeimmaista
alueesta.

Espanjan hallitus katsoo, ettd arviointiperusteen C.1 osalta erityissuojelualueen
yksilointikynnys ei voi olla alhaisempi kuin 1 prosenttia kyseisessid liitteessi
mainitun lajin kotimaisesta, lisddntymiskykyisestd kannasta.
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Tissd lausumassa tulkitaan vddrin timén arviointiperusteen madritelmad, eikd sitd
siis voida hyviksyd. Koska arviointiperuste C.1 liittyy maailmanlaajuisesti uhan-
alaisiin lajeihin, riitt4a nimittdin, ettd asianomaisella alueella pesii huomattava maéara
tallaisen lajin yksil6itd. Arviointiperusteessa C.1 ei méadrata 1 prosentin kynnyksest,
eik siitd saddetd direktiivissa 79/409.

Espanjan hallitus viittdd arviointiperusteesta C.6, ettd luontotyyppien sekd
luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston suojelusta 21.5.1992 annetussa neuvoston
direktiivissa 92/43/ETY (EYVL L 206, s. 7) méériteltyjen luonnonmaantieteellisten
alueiden on katsottava vastaavan niitd alueita, jotka kuuluvat direktiivin 79/409
soveltamisalaan. Erilaisten menettelytapojen kiytolld elinympiéristjd kuin lintujen
suojelemiseksi tirkeitd alueita rajattaessa luodaan huomattavaa ja perusteetonta
epidyhtendisyyttd, kun otetaan huomioon, ettid jisenvaltioissa on lukuisia erilaisia
hallinnollisia alueyksikkoja.

Kuten julkisasiamies toteaa ratkaisuehdotuksensa 90 kohdassa, Espanjan kuningas-
kunta ei ole nihnyt sitd vaivaa, ettd se olisi jakanut Espanjan alueen lintutieteellisin
perustein mahdollistaakseen erityissuojelualueiden yksiléinnin vaan se on vain
vedonnut siihen, ettd olemassa on luonnonmaantieteellisid alueita, jotka eivit
muodosta itsehallintoalueisiin verrattavissa olevaa perustaa sellaisen verkoston
luomiselle, joka kattaisi yhteison enemmén tai vihemmén yhtendisesti; tdma
yhtendisyys on vilttimitoén, jotta kaikissa jdsenvaltioissa kéytettdisiin toisiinsa
verrattavissa olevia viitekokoja arviointiperustetta C.6 sovellettaessa.

Kaikki edelld esitetty huomioon ottaen on syyti todeta, ettd koska asiassa ei ole
esitetty sellaisia tieteellisid tutkimubksia, joilla vuoden 1998 IBA-selvityksen tulokset
voitaisiin asettaa kyseenalaisiksi, tuo selvitys on kaikkein ajantasaistetuin ja
tasmallisin lahdeaineisto yksiloitdessd niitéd alueita, jotka lukuméériltdédn ja kooltaan
parhaiten sopivat lintujen suojelemiseen.
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Tata paatelmiad ei voida kyseenalaistaa lausumalla, jonka mukaan SEO/Birdlifen
laatimasta tietokannasta ei ole voitu saada tietoja.

Téssd suhteessa on todettava, ettd — kuten Espanjan hallitus on vahvistanut —
viimeksi mainitulta ei evitty pdidsyd tuohon tietokantaan vaan sen edellytykseksi
asetettiin se, ettei tietoja saa luovuttaa itsehallintoalueille.

Lisiksi on Kkiistatonta, ettd komissio teki vuonna 1991 SEO/Birdlifen kanssa
sopimuksen toteuttaakseen tiasmallisen tieteellisen tutkimuksen, joka mahdollistaisi
karttojen laatimisen lintujen suojelemiseksi tirkeistd alueista ja jossa jokainen alue
piti kuvata sen lintutieteellisen arvon kannalta katsoen kayttimalla kaikkein
kattavimpia saatavilla olevia tietoja.

Tamian lisdksi on otettava huomioon se seikka, ettd vuoden 1998 IBA-selvitys
toteutettiin yhteistydssd useiden ei-hallitustenvilisten jarjestdjen, SEO/Birdlifen
paikallisten ryhmien, kolmen kansallispuiston, kuuden yliopiston, kahdentoista
itsehallintoalueen ympéristonsuojeluviranomaisten, ympéristoministerion luonnon-
suojeluosaston ja saman ministerion alaisuuteen kuuluvan itsendisen elimen Parques
Nacionalesin kanssa, miki osoittaa monin tavoin, ettd — piinvastaisten tieteellisten
todisteiden puuttuessa — vuoden 1998 IBA-selvityksen kéyttaminen ldhdeaineistona
oli perusteltua.

Espanjan hallituksen esittimét lausumat, jotka koskevat yhtaalta sitd, ettei
toimivaltainen viranomainen ollut valvonut vuoden 1998 IBA-selvityksen laatimista,
ja toisaalta sitd, ettei SEO/Birdlifen kiyttamadn tietokantaan paasy ollut mahdollista,
on néin ollen hylattava.
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Alueiden jittaéminen osoittamatta ja osittainen tai epdasianmukainen osoittaminen
erityissuojelualueiksi

Asianosaisten lausumat

Komission mukaan vuoden 1998 IBA-selvityksessd mainitaan 391 Espanjassa
sijaitsevaa lintujen suojelemiseksi tirkedd aluetta, joiden kokonaispinta-ala on
15 862 567 hehtaaria, mika vastaa 31,5:t4 prosenttia maan pinta-alasta. Espanjan
kuningaskunnan osoittamia 427:44 erityissuojelualuetta, joiden kokonaispinta-ala on
noin 7 977 789 hehtaaria, eli 15,8 prosenttia kansallisesta alueesta, tutkittaessa
havaitaan, ettd yli 75 prosenttia 148:n lintujen suojelemiseksi tirkedn alueen pinta-
alasta on osoitettu erityissuojelualueiksi (2 730 612 hehtaaria 2 967 119 hehtaarin
kokonaismaaristd), ettd alle 75 prosenttia 194:n lintujen suojelemiseksi tirkedn
alueen pinta-alasta on osoitettu erityissuojelualueiksi (4 388 748 hehtaaria
10 739 054 hehtaarin kokonaismédriastd) ja ettda 99:44 lintujen suojelemiseksi
tarkedd aluetta ei ole osoitettu erityissuojelualueiksi (2 684 713 hehtaaria).
Erityissuojelualueiden verkosto on siis riittdméton.

Espanjan hallitus viittad, ettd erityissuojelualueiden verkoston pinta-alan suhteelli-
nen osuus Espanjan kansallisesta alueesta on kaksi ja puoli kertaa suurempi kuin
yhteison keskiarvo (15,51 prosenttia 6,89 prosenttiin verrattuna) ja jopa kymmenen
kertaa suurempi kuin ndiden alueiden suhteellinen osuus tietyissd naapurijasenval-
tioissa. Kyseinen hallitus korostaa lisiksi, ettd huhtikuun 2000 ja toukokuun 2004
vilisend aikana Espanjan verkosto on lisddntynyt 179:std 416:een erityissuojelu-
alueeseen eli 237:114 uudella alueella, mikd merkitsee 132,40 prosentin kasvua ja on
35 prosenttia kaikista jasenvaltioiden ilmoittamista uusista erityissuojelualueista.
Erityissuojelualueiksi osoitettujen alueiden pinta-alan kasvusta se toteaa, ettd
Espanjan uusien ilmoitusten osuus on 43 prosenttia koko yhteisossi ilmoitetusta
kokonaispinta-alasta. Espanjan osuus on jo sellaisenaan 35 prosenttia yhteison
erityissuojelualueiden kokonaismaapinta-alasta, vaikka Espanjan kuningaskunta on
pinta-alaltaan vain 16 prosenttia yhteison pinta-alasta. Nama seikat osoittavat, ettd
Espanjan kuningaskunta on ponnistellut tavalla, joka yhtddlta ylittad yhteison
keskiarvon ja toisaalta kunkin jasenvaltion yksil6llisen ponnistuksen, noudattaak-
seen direktiivissd 79/409 asetettuja velvoitteita.
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Komissio toteaa osittain tai epdasianmukaisesti erityissuojelualueiksi osoitetuista
alueista, ettd vuoden 1998 IBA-selvitys huomioon ottaen Espanjan erityissuojelu-
alueet kattavat nykyisin hyvin heikosti lintujen suojelemiseksi tarkedt alueet, miké
lisada niilla asuvien lajien eloonjadmiseen kohdistuvaa vaaraa, silla tarvittavia
toimenpiteitd niiden elinympéristéjen suojelemiseksi ei ole toteutettu.

YhteisGjen tuomioistuimen arviointi asiasta

Komissio vaatii jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamistad koskevassa kantees-
saan yhteis6jen tuomioistuinta toteamaan, ettei Andalusian, Baleaarien, Kanarian-
saarten, Kastilia-La Manchan, Katalonian, Galician ja Valencian itsehallintoalueilla
ole osoitettu lukumadriltddn ja kooltaan riittdvid alueita erityissuojelualueiksi
direktiivin 79/4009 liitteessa I lueteltujen kaikkien lintulajien ja sellaisten muuttavien
lajien, joita ei luetella kyseisessa liitteessd, suojelemiseksi.

Aluksi on syytd korostaa, ettei jésenvaltio voi vedota muiden jdsenvaltioiden
tilanteeseen vapautuakseen velvollisuudestaan osoittaa erityissuojelualueita. Parhai-
ten erityissuojelualueiksi osoitettaviksi sopivat alueet on mahdollista rajata vain
direktiivin 79/409 4 artiklan 1 ja 2 kohdassa sdddetyn kaltaisten lintutieteellisten
arviointiperusteiden nojalla.

Sitten on syytd todeta, ettd komissio viittdd yhtaalts, ettd kaikki namé itsehallin-
toalueet ovat rajanneet erityissuojelualueiksi alueita, jotka ovat kooltaan riittdmét-
tomid vuoden 1998 IBA-selvityksessd vahvistettuihin kokoihin néhden, ja ettd se
toisaalta kuitenkin hyviksyy ajantasaistetut tieteelliset perustelut, jotka ovat
osoittaneet, ettd Kastilia-La Manchan, Katalonian, Galician ja Valencian itsehallin-
toalueilla osoitettujen erityissuojelualueiden nykyisilld rajoilla varmistetaan direktii-
vin 79/409 noudattaminen.
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Tallainen ristiriita kanneperusteessa, jonka komissio on esittdnyt jasenyysvelvoittei-
den noudattamatta jattdmistd koskevan kanteensa tueksi, on vastoin yhteisojen
tuomioistuimen perussddannén 21 artiklassa ja tyojarjestyksen 38 artiklan 1 kohdan c
alakohdassa asetettuja edellytyksia.

Yhteis6jen tuomioistuin on ndet katsonut, ettd komission on EY 226 artiklan nojalla
jatetyn kannekirjelmin vaatimuksissa esitettivd tarkasti ne kanneperusteet, joista
yhteiséjen tuomioistuinta pyydetddn lausumaan. Namé vaatimukset on muotoiltava
yksiselitteisesti, jottei yhteisdjen tuomioistuin lausuisi kanteen ulkopuolelta tai
jittdisi lausumatta jostakin perusteesta (ks. asia C-255/04, komissio v. Ranska,
tuomio 15.6.2006, Kok. 2006, s. I-5251, 24 kohta oikeuskiytintoviittauksineen).

Tistd seuraa, ettd kanneperustetta, jonka mukaan Kastilia-L.a Manchan, Katalonian,
Galician ja Valencian itsehallintoalueet eivit ole osoittaneet kooltaan riittavid
lintujen suojelemiseksi térkeitd alueita erityissuojelualueiksi, ei voida ottaa
tutkittavaksi.

Kyseinen kanneperuste on timéin vuoksi seuraavassa tutkittava vain Andalusian,
Baleaarien ja Kanariansaarten itsehallintoalueiden osalta.

Aluksi on todettava, ettd Espanjan hallitus on Andalusian itsehallintoalueen osalta
perustellussa lausunnossa asetetun médraajan péadtyttyd ilmoittanut, ettd 39 uutta
erityissuojelualuetta oli osoitettu ja muita alueita oli laajennettu, mikéd merkitsee sité,
ettd suojeltu pinta-ala on kasvanut 560 000 hehtaarilla. Se on lisdksi ilmoittanut
sellaisia uusia erityissuojelualueita koskevan ilmoitusmenettelyn olevan kiynnissa,
joiden péadasiallinen painopiste on arolintujen suojelussa.
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Vakiintuneessa oikeuskaytinnossa on katsottu, ettd kun EY 226 artiklan perusteella
nostettuja kanteita tutkittaessa arvioidaan sitd, onko jasenvaltio jattinyt noudatta-
matta jasenyysvelvoitteitaan, huomioon on otettava jisenvaltion tilanne sellaisena
kuin se on perustellussa lausunnossa asetetun médrdajan padttyessd, eikd yhteisojen
tuomioistuin voi ottaa huomioon timin jilkeen tapahtuneita muutoksia (ks.
erityisesti asia C-168/03, komissio v. Espanja, tuomio 14.9.2004, Kok. 2004, s. I-
8227, 24 kohta). Komission kanne on siis hyviksyttavid Andalusian itsehallintoaluetta
koskevilta osiltaan.

Baleaarien itsehallintoalueesta on timin jilkeen todettava, ettd vaikka onkin
kiistatonta, ettd tuolla alueella osoitettiin ennen perustellussa lausunnossa asetetun
maédrdajan padttymisti 40 erityissuojelualuetta, joiden kokonaispinta-ala on 121 015
hehtaaria ja jotka kattavat kokonaan tai osittain 20 lintujen suojelemiseksi tirkedd
aluetta ja lihes 54 prosenttia suojelualueverkoston kokonaispinta-alasta, timé ei
kuitenkaan muuta muuksi siti, etteivat nuo alueet kattaneet isohaarahaukan (Milvus
milvus), joka on direktiivin 79/409 liitteelld I suojeltu laji, joka on suojeltu kyseisen
maédrdajan padttymisen jalkeen, elinympérist6ja. Komission kanne on siis hyviksyt-
tivd Baleaarien itsehallintoaluetta koskevilta osiltaan.

Vuoden 1998 IBA-selvityksessi todetaan Kanariansaarten itsehallintoalueella olevan
65 aluetta, jotka kattavat 133 443 hehtaaria lintujen suojelemiseksi tirkeisté alueista.
Ennen perustellussa lausunnossa asetetun méaéirdajan padttymistd 28 erityissuojelu-
aluetta, joiden kokonaispinta-ala on 211 598 hehtaaria, kattoi osittain 41 lintujen
suojelemiseksi tirkedd aluetta ja noin 59,5 prosenttia suojelualueverkoston pinta-
alasta. Komissio katsoo siis, ettd kattavuus jda riittimattomiksi kaulustrapin
(Chlamydotis undulata), pikkukorppikotkan (Neophron percnopterus), kanariantas-
kun (Saxicola dacotiae), aavikkojuoksijan (Cursorius cursor) kuten my6s tyrskylii-
tijan (Bulweria bulwerii) kaltaisten muiden lajien osalta.
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Vaikka Espanjan hallitus vetoaakin tiettyjen erityissuojelualueiden osoittamiseen
liittyneisiin siséisiin vaikeuksiin, on syytd muistuttaa, ettd yhteiséjen tuomioistuimen
vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan jdsenvaltio ei voi sisdisen oikeusjirjestyk-
sensi oikeussiddntoihin, toimintatapoihin tai tilaan vetoamalla perustella sité, ettei se
ole noudattanut direktiivissd sdddettyja velvoitteita ja miérdaikoja (ks. mm. asia
C-374/98, komissio v. Ranska, tuomio 7.12.2000, Kok. 2000, s. I-10799, 13 kohta).

Espanjan hallitus myontad kuitenkin, ettd tiettyja erityissuojelualueita on tarpeen
laajentaa. Komission kanne on siis hyviksyttavi Kanariansaarten itsehallintoaluetta
koskevilta osiltaan.

Niin ollen on syyti todeta, ettd kanneperuste, jonka mukaan Andalusian, Baleaarien
ja Kanariansaarten itsehallintoalueet eivit ole osoittaneet kooltaan riittivia lintujen
suojelemiseksi tarkeité alueita erityissuojelualueiksi, on hyviksyttava.

Komissio moittii lopuksi Espanjan kuningaskuntaa siitd, ettei se ole osoittanut
lukumaaraltadn riittavia lintujen suojelemiseksi tirkeitd alueita erityissuojelualueiksi
Andalusian, Baleaarien, Kanariansaarten, Kastilia-La Manchan, Katalonian, Galician
ja Valencian itsehallintoalueilla.

Andalusian ja Galician itsehallintoalueet ovat perustellussa lausunnossa asetetun
médrdajan paittymisen jalkeen osoittaneet uusia erityissuojelualueita ja laajentaneet
osaa olemassa olevista. Edelld tidméin tuomion 52 kohdassa mainitusta oikeus-
kéaytannostd ilmenee kuitenkin, ettd arvioitaessa sitd, onko jasenyysvelvoitteita jitetty
noudattamatta, huomioon on otettava jisenvaltion tilanne sellaisena kuin se oli
perustellussa lausunnossa asetetun méirdajan péittyessd, eikd yhteisdjen tuomiois-
tuin voi ottaa huomioon tdmén jilkeen tapahtuneita muutoksia. Komission kanne
on siis taltd osin hyviksyttava.
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Vaikka onkin totta, ettd Baleaarien itsehallintoalueen viranomaiset ovat perustellussa
lausunnossa asetetun méadrédajan paattymisen jilkeen ilmoittaneet uusia erityissuoje-
lualueita suojellakseen etenkin isohaarahaukkaa ja ettd uusia erityissuojelualueita on
ehdotettu Mallorcalle ja Menorcalle tdmén lajin pesimdpaikkojen suojelemiseksi,
arvioitaessa, onko jisenvaltio jattinyt noudattamatta jasenyysvelvoitteitaan, huo-
mioon on otettava yksinomaan jdsenvaltion tilanne sellaisena kuin se oli perus-
tellussa lausunnossa asetetun médrdajan pédttyessd, joten on todettava, ettd
jasenyysvelvoitteita on téltd osin jétetty noudattamatta.

Myo6skadn Kanariansaarten itsehallintoalueella 23 lintujen suojelemiseksi tirkeda
aluetta ei kuulunut ollenkaan erityissuojelualueeseen perustellussa lausunnossa
asetetun médrédajan paattymisen jilkeen. Espanjan hallitus, joka kylldkin myontas,
ettd uusien erityissuojelualueiden osoittamiseen on syyti, on esittinyt vastineensa
tueksi yksityiskohtaisen tutkimuksen, joka koskee sellaisia lintujen suojelemiseksi
tirkeita alueita, jotka eivit vield kuulu erityissuojelualueisiin. Kuten julkisasiamies
toteaa ratkaisuehdotuksensa 106 kohdassa, koska komissio ei ole kiistanyt tétd
tutkimusta, sen sisdltdod on pidettivd hyviksyttynd ja se on jiljelle jadvien
puutteellisten osoittamisten osalta ajantasaisempi ja tdsmaillisempi todiste kuin
vuoden 1998 IBA-selvitys.

Tama kanneperuste késittad vain ne erityissuojelualueet, jotka olisi pitinyt osoittaa
ennen perustellussa lausunnossa asetetun méadrdajan paattymista.

Vaikka Valencian itsehallintoalueella on ennen perustellussa lausunnossa asetetun
médriajan padttymisti osoitettu uusia erityissuojelualueita, jaljella on kuitenkin vield
osoittamatta jadneitd alueita, jotka, kuten Espanjan viranomaiset ovat myonténeet,
ovat nykyisen erityissuojelualueverkoston laajentamista koskevan menettelyn
kohteena.

Nain ollen on syytd todeta, ettd kanneperuste, jonka mukaan Andalusian, Baleaarien,
Kanariansaarten, Galician ja Valencian itsehallintoalueet eividt ole osoittaneet
riittavisti lintujen suojelemiseksi tirkeita alueita erityissuojelualueiksi, on hyviksyt-
tava.
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Komissio katsoo, ettd 10:td lintujen suojelemiseksi tirkedd aluetta ei ole Kastilia-La
Manchan itsehallintoalueella osoitettu erityissuojelualueiksi. Espanjan hallitus on
myontényt, ettd alueen nro 183 (Hoces del Rio Mundo y del Rio Segura)
osoittaminen erityissuojelualueeksi on tarpeen. Espanjan hallitus myontéds, ettd
alueen nro 189 (Parameras de Embid-Molina) osittainen osoittaminen on tarpeen,
myontien, ettd sielld asustaa kaitanokkakiuru-yhdyskunta (Chersophilus duponti),
jonka suuruudeksi on arvioitu 1 250 yksil6d 1 800 hehtaarin suuruisella alueella.

Espanjan hallitus kiistda sitd vastoin sen, ettd alueiden nro 70 (El Escorial — San
Martin de Valdeiglesias), nro 72 (Carrizales y Sotos de Aranjuez), nro 157 (Hoces del
Turia y Los Serranos), nro 210 (Sierras de Cazorla y Segura) ja nro 305 (Bajo Tietar y
Rampa de la Vera) osoittaminen olisi tarpeen, koska ne ovat yhteisia muiden
itsehallintoalueiden kanssa ja koska niiden pinta-ala kyseisen itsehallintoalueen
alueella on hyvin pieni.

Tama viite on hylattavd. Koska tiettyjen lajien, kuten maailmanlaajuisesti uhan-
alaisen espanjan keisarikotkan (Aquila adalberti), mustahaikaran (Ciconia nigra),
vuorikotkan (Hieraaetus fasciatus), maakotkan (Aquila chrysaetos), hanhikorppi-
kotkan (Gyps fulvus), pikkukorppikotkan ja muuttohaukan (Falco peregrinus)
suojeluun parhaiten sopivana pidetty alue on térked ja yhtendinen, se seikka, ettid
se ulottuu useille alueille, ei saa olla syynd siihen, ettd jésenvaltiot jattavit
noudattamatta niille direktiivin 79/409 4 artiklan 1 ja 2 kohdan nojalla kuuluvia
velvoitteita.

Espanjan hallitus kiistdd myds alueen nro 185 (San Clemente-Villarrobledo)
osoittamisen erityissuojelualueeksi, silld pikkutuulihaukan (Falco naumanni),
pikkutrapin (Tetrax tetrax) ja jouhihietakyyhkyn (Pterocles alchata) kannat, jotka
mainitaan vuoden 1998 IBA-selvityksessd, ovat verrattain pienet ja edustavat
vastaavasti 6:ta, 4:34 ja 4:44 prosenttia niiden kannasta koko Kastilia-La Manchan
itsehallintoalueella. Télld alueella ei ole mitdan merkitysté linnustolle, koska sielld on
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asutuskeskuksia, teollisuusalueita, yksinomaan viininviljelyyn kéytettiavia alueita tai
vield laajoja kasteluviljelyalueita, joita viljellddn intensiivisesti.

Tamakin viite on hylattavia. Tuolla alueella pesii nimittdiin maailman ja Euroopan
laajuisesti uhanalaisten lajien merkittivid kantoja, ja se on yksi kyseisten lajien
padasiallisista ruokailupaikoista.

Espanjan viranomaiset kiistdvit alueen nro 78 (Puebla de Belefia) osoittamistarpeen
siitd syystd, ettd ndiden laguunien olemassaolo riippuu vuodenajasta ja ettd kurkia
(Grus grus) esiintyy niilld hyvin epésadnnéllisesti, mutta ne eivit esita tieteellistd
tietoa, jolla vuoden 1998 IBA-selvityksen tulokset voitaisiin kiistdd. Kanne on niin
ollen hyviksyttava tilta osin.

Hylédttavda on myos ne Espanjan hallituksen viitteet, joiden mukaan tiettyjen lajien
kannat eivat olisi merkittavid eikd niitd olisi tarpeen suojella osoittamalla uusia
erityissuojelualueita alueella nro 199 (Torrijos). On nimittdin korostettava, ettd 150—
200:n isotrapin (Otis tarda) kanta on suurempi miadrd kuin olemassa oleva
maailmanlaajuinen kynnys, joka on 50 yksilod. Toisaalta on syytd todeta, ettéd
pikkutrappien esiintyvyys on 1 200 vksil64, kun kynnysarvo on 200 yksiloa. Kaikki
nidmai seikat aiheuttavat siis sen, ettd uusia erityissuojelualueita on osoitettava ndiden
lajien suojelutarpeisiin.

Komission mukaan pikkutuulihaukan kaltaiset muut lajit ovat vield riittimattomasti
suojeltuja, ja se korostaa, ettd Kastilia-La Manchan itsehallintoalue ei ole
perustellussa lausunnossa asetun méadrdajan padtyttyd osoittanut yhtddn uutta
erityissuojelualuetta. Espanjan hallitus vastaa tdhdn todeten, ettd koska timi laji
sijoittuu asutusalueiden sisille, niitd alueita ei voida osoittaa erityissuojelualueiksi.
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Tama viite on hylattava. Tietyn alueen osoittaminen erityissuojelualueeksi on
valttamatonta lajien suojelemiseksi nimittdin silloin, kun se on erityinen pesimaé-
paikka, kuten pikkutuulihaukan osalta on asian laita. Tamén liséksi on niin, ettd —
kuten julkisasiamies on ratkaisuehdotuksensa 118 kohdassa todennut - jos
kaupunkisuunnitteluun liittyville toimenpiteille pitidisi antaa suurempi painoarvo
kuin tdmén lajin suojelulle, ne olisi toteutettava direktiivin 92/43 6 artiklan 4 kohdan
mubkaisesti, toisin sanoen vain, jos vaihtoehtoiset ratkaisut puuttuvat, ja ryhtymalla
tarvittaviin korvaaviin toimenpiteisiin. Néin ei ole nyt esilld olevassa asiassa.

Komission kanne on ndin ollen hyviksyttava siltd osin kuin siind viitetddn, ettd
Kastilia-La Manchan itsehallintoalue on osoittanut riittdmattomasti lintujen
suojelemiseksi tirkeitd alueita erityissuojelualueiksi.

Komissio katsoo, ettd Katalonian itsehallintoalueella kymmenen lintujen suojelemi-
seksi tarkedd aluetta on jadnyt osoittamatta erityissuojelualueeksi. Direktiivin 79/409
liitteessd I tarkoitetuista 62:sta lisddntyvistd lajista mustaotsalepinkiinen (Lanius
minor), metso (Tetrao urogallus), karimetso (Phalacrocorax aristotelis), pikkutrappi,
arokiuru (Melanocorypha calandra), kaitanokkakiuru, sinindrhi (Coracias garrulus),
lyhytvarvaskiuru (Calandrella brachydactyla) ja paaskykahlaaja (Glareola pratin-
cola) ovat riittimittomasti suojeltuja.

Kuten julkisasiamies on ratkaisuehdotuksensa 121 kohdassa todennut, vuoden 1998
IBA-selvityksessd ei mainita mustaotsalepinkiistd, metsoa, kaitanokkakiurua tai
paaskykahlaajaa. Espanjan kuningaskuntaa ei siis voida moittia siitd, ettei se ole
osoittanut erityissuojelualueita ndiden neljdn lajin esiintymisen perusteella.
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Espanjan hallituksen viite, jonka mukaan kannetta ei voida ottaa tutkittavaksi siitd
syystd, ettd oli ollut epaselvad, mille direktiivin 79/409 liitteessd I mainituista 62
lajista olisi pitinyt osoittaa uusia erityissuojelualueita, on hylattavd. Kuten edelld
esitetystd ilmenee, komissio on nimittdin yksiloinyt riittdmattomésti suojellut lajit,
joille pitaa osoittaa lisdé erityissuojelualueita.

Espanjan hallitus viittdd lopuksi, ettd suurin osa vield erityissuojelualueiksi
osoittamattomista elinympéristoistd on suojeltu direktiivin 92/43 perusteella Natura
2000-verkostolla.

Tama viite on hylattdvd. On nimittdin muistutettava yhteis6jen tuomioistuimen
katsoneen, etti direktiivin 79/409 ja direktiivin 92/43 oikeudelliset jarjestelmit ovat
toisistaan erillisia (ks. vastaavasti em. asia komissio v. Ranska, tuomio 7.12.2000, 50—
57 kohta). Tésté seuraa, ettei jasenvaltio voi vilttyi sille direktiivin 79/409 4 artiklan
1 ja 2 kohdan nojalla kuuluvilta velvoitteilta vetoamalla muihin kuin tassa
direktiivissd sdddettyihin toimenpiteisiin.

Komission kanne on siis hyviksyttiava siltd osin kuin siind viitetddan Katalonian
itsehallintoalueen osoittaneen riittiméttomasti lintujen suojelemiseksi tirkeitéd
alueita erityissuojelualueiksi.

Kosteikoista todetaan direktiivin 79/409 4 artiklan 2 kohdassa, ettd jasenvaltioiden
on kiinnitettidva erityistdi huomiota kosteikkojen ja erityisesti kansainvélisesti
merkittivien kosteikkojen suojeluun.
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Andalusiassa sijaitsevia Albufera de Adran ja Embalses de Cordobilla y Malpasillon
ja Galiciassa sijaitsevaa Complejo humedo de Corrubedon kansainvilisesti
merkittavid kosteikkoja, joiden on todettu olevan lintujen suojelemiseksi tédrkeita
alueita, ei komission mukaan ollut osoitettu erityissuojelualueiksi perustellussa
lausunnossa asetetun méairiajan paittyessi.

Menettelysta ilmenee tiltd osin, ettd on kiistatonta, ettd Andalusiassa ja Galiciassa
sijaitsevat, kansainvilisesti merkittavit kosteikot on osoitettu erityissuojelualueiksi
perustellussa lausunnossa asetetun méaéréajan paattymisen jilkeen. Komission kanne
on néin ollen talti osin hyviksyttava.

Téstd seuraa, ettd Espanjan kuningaskunta ei ole osoittanut erityissuojelualueiksi
kaikkia niitd alueita, jotka lintutieteellisten arviointiperusteiden nojalla ovat
sopivimpia kyseisten lajien suojeluun.

Kaiken edelld lausutun nojalla on todettava, ettd Espanjan kuningaskunta ei ole
noudattanut direktiivin 79/409 4 artiklan 1 ja 2 kohdan mukaisia velvoitteitaan,
koska se ei ole osoittanut Andalusian, Baleaarien ja Kanariansaarten itsehallinto-
alueilla kooltaan riittdvid ja Andalusian, Baleaarien, Kanariansaarten, Kastilia-La
Manchan, Katalonian, Galician ja Valencian itsehallintoalueilla lukuméériltdan
riittavid alueita erityissuojelualueiksi tuon direktiivin 79/409 liitteessé I lueteltujen
kaikkien lintulajien ja sellaisten muuttavien lajien, joita ei luetella kyseisessi
liitteessd, suojelemiseksi.
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Oikeudenkdyntikulut

Yhteisojen tuomioistuimen tygjarjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asianosai-
nen, joka havidi asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkéyntikulut, jos vastapuoli
on sitd vaatinut. Koska komissio on vaatinut Espanjan kuningaskunnan velvoitta-
mista korvaamaan oikeudenkdyntikulut ja Espanjan kuningaskunta on hévinnyt
asian, se on velvoitettava korvaamaan oikeudenkayntikulut.

Niilld perusteilla yhteis6jen tuomioistuin (toinen jaosto) on ratkaissut asian
seuraavasti:

1) Espanjan kuningaskunta ei ole noudattanut luonnonvaraisten lintujen
suojelusta 2.4.1979 annetun neuvoston direktiivin 79/409/ETY, sellaisena
kuin se on muutettuna erityisesti 29.7.1997 annetulla komission direktii-
villa 97/49/EY, 4 artiklan 1 ja 2 kohdan mukaisia velvoitteitaan, koska se ei
ole osoittanut Andalusian, Baleaarien ja Kanariansaarten itsehallinto-
alueilla kooltaan riittivid eikd Andalusian, Baleaarien, Kanariansaarten,
Kastilia-La Manchan, Katalonian, Galician ja Valencian itsehallintoalueilla
lukumiidriltddn riittdvid alueita erityissuojelualueiksi tuon direktiivin
79/409, sellaisena kuin se on muutettuna, liitteessi I lueteltujen kaikkien
lintulajien ja sellaisten muuttavien lajien, joita ei luetella kyseisessd
liitteessi, suojelemiseksi.

2) Kanne hylitidin muilta osin.

3) Espanjan kuningaskunta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Allekirjoitukset
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