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Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus neuvoston asetukseksi (EY) naudanli-
ha-alan yhteisesta markkinajirjestelysta” (1)

(98/C 407/32)

Neuvosto piitti 3. heinidkuuta 1998 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 43 ja 198 artiklan
nojalla pyytdi talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta ehdotuksesta.

Asian valmistelusta vastannut maa- ja kalatalousjaosto antoi lausuntonsa 16. kesikuuta 1998.

Esitteliji oli Rudolf Strasser.

Talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 9.—10. syyskuuta 1998 pitimissiin 357. tiysistunnossa
(syyskuun 9. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon dinin 101 puolesta, 2 vastaan 6:n

pidittyessi ddnestimisti.

1. Johdanto

1.1.  Komissio julkaisi kesdlld 1996 ”pitkin aikavilin
nikymien” muodossa tutkimuksia maatalouden yksit-
tdisistd tuotantoaloista. Niihin tutkimuksiin kuului
myos yksityiskohtainen selvitys lihamarkkinoiden tilan-
teesta ja mahdollisesta tulevasta kehityksesti yhteisilli
sisimarkkinoilla.

1.2.  Vuosia 2000-2006 koskevassa selvityksessiin
komissio ottaa huomioon (keviilli 1996 alkaneen)
BSE-kriisin aiheuttaman kulutuksen vihenemisen ja
perustaa ennusteensa mm. seuraaviin olettamuksiin:

— Naudanlihaa koskevien Gatt-rajoitusten vuoksi vuo-
desta 2000 lihtien vientitukea voidaan maksaa
enintddn 822 000 viedysti lihatonnista.

— Useimmat jasenyyttd hakevat Keski- ja Iti-Euroopan
maat liittyvit unioniin vuoteen 2005 mennessi.

— Tuotanto lisddntyy selvisti vuoden 1999 jilkeen
naudanlihatuotannon syklisen luonteen vuoksi.

— Kulutus pysyy BSE-kriisin seurauksena edelleen pai-
kallaan tai laskee hieman.

— Tamin vuoksi tuettava miiri kasvaa vuoteen 2005
mennessi jopa 1,5 miljoonaan tonniin.

— Markkinoiden ohjailtavuus hiviia.

1.3.  EU:n jisenvaltioiden koko naudanliha-ala on
joutunut BSE-kriisin vuoksi valtavan paineen alaiseksi.
Naistd vaikeuksista ei ole vieldkiin selviydytty. Euroop-
palaiset tilastot osoittavat, etti karjankasvattajien tulot
ovat viime vuosina olleet yhteison keskiarvoa alhaisem-
mat; kuten kaikki kasvatusta edeltivit ja sitd seuraavat
naudanlihan tuotantoketjun alat, karjankasvatus on
kirsinyt uudistustoimista erityisen pahasti.

1.4. Komissio katsoo, etti 80 prosentin suuruinen
korvaus tulonmenetyksisti on riittivi.

(1) EYVL C 170, 4.6.1998, s. 13.

1.5.  Nykyisenja tulevan markkinajirjestelyn peruste-
lukappaleissa asetetaan yhdeksi tirkeimmisti tavoitteis-
ta kuitenkin seuraava:

“yhteisen maatalouspolitiikan tavoitteena on toteut-
taa perustamissopimuksen 39 artiklan tavoitteet;
erityisesti naudanliha-alalla on tarpeen markkinoi-
den vakauttamiseksi ja alan maatalousvieston koh-
tuullisen elintason turvaamiseksi ——”.

1.6.  Naudanliha-alan uudistusehdotuksilla on mairi
parantaa eurooppalaisen naudanlihatuotannon kilpailu-
kykyd sekid sisi- etti kansainvilisilli markkinoilla.
Maiirillistd puuttumista markkinoihin tulisi rajoittaa,
ja tuottajille maksettavia suoria tukia tulisi laajentaa
markkinatuen kustannuksella.

1.7. Naudanliha-alan markkinajirjestelyyn sisilty-
vien suorien tukien uudelleensuuntaamisen avulla py-
ritidn jakamaan tulonmenetysten osittaiset korvaukset
nykyistd tasapuolisemmin. Samalla pyritddn lisiamiin
joustavuutta jidsenvaltiotasolla sekid kytkemiin kor-
vaukset entistd kiinteimmin ympiristonsuojelullisiin
tavoitteisiin. Komissio perustelee uudistusta myés silli,
ettd maatalouden markkinajirjestelyjen pitkdn aikavilin
rahoitettavuus on taattava.

1.8.  Maailman kauppajirjestossi WTO:ssa aloitetta-
vat neuvottelutkansainvilisten maatalousmarkkinoiden
vapauttamisesta edelleen sekid Keski- ja Iti-Euroopan
maiden ja Kyproksen tuleva EU-jisenyys ovat muita
tirkeitd syitd muuttaa merkittivisti yhteistd markkina-
politiikkaa. Lisiksi komission tavoitteena on, ettid nau-
danliha-alan markkinajirjestelyn uudistuksella vasta-
taan kuluttajien odotuksiin tervein ja ympairistod
sddstdvin tuotantomenetelmin valmistetuista laaduk-
kaista tuotteista sekd monimuotoisen ja perinteisen
maatalouden siilyttimisesti monipuolisine tehtivineen.

1.9.  Komitea ottaa tissi lausunnossa kantaa naudan-
liha-alan  yhteistdi  markkinajirjestelyd  koskeviin
tarkeimpiin muutosehdotuksiin, joihin kuuluvat mm.
interventiosta luopuminen ja sen korvaaminen yksityi-
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senvarastoinnin tuella seki interventiohintajirjestelmin
korvaaminen perushinnoilla vuonna 2002. Niiden muu-
tosten toimivuutta on hyvin vaikea arvioida tilld het-

kella.

2. Komission ehdotukset

2.1.  Tarjonnan ja kysynnin tasapainottamiseksi ko-
missio ehdottaa, etti markkinahintojen interventiotasoa
lasketaan vuodesta 2000 alkaen kolmessa vaiheessa
yhteensi 30 prosenttia. Interventiohinta korvataan
uudella perushinnalla, jonka on miiri vuodesta 2002
lihtien olla 1 950 ecua/ naudanlihatonni. Nykyinen
interventiojirjestelmid on miird korvata sianliha-alan
nykyisen markkinajirjestelyn mallin mukaisesti naudan-
lihan yksityisen varastoinnin tukijirjestelmalla.

2.2.  Suoria tukia on samoin miiri nostaa kolmessa
vatheessa:

— sonnien osalta 135 ecusta 220 ecuun elidinti kohti;

— hirkien osalta 108,7 ecusta 170 ecuun ikidryhmii

kohti;

— emolehmien osalta 145 ecusta 180 ecuun eldinti kohti.

Vuotuista laajaperidistimispalkkiota nostetaan 36 ecusta
100 ecuun eldinti kohti. Hirkien kausiporrastuspalkkio
sdilyy pienin muutoksin nykyiselliin jisenvaltioissa,
joissa hirkienkasvatuksella on erityisti merkitysta.
Uutta on my®6s, ettd yksittdiset tilat voivat hakea 20
prosenttia emolehmipalkkioistaan hiehoille.

2.3. Lypsylehmisti maksettavan naudanlihapalk-
kion, jonka suuruus vaihtelee 27,6 ecusta 45,4 ecuun
eldinti ja vuotta kohti (kunkin jasenvaltion maidontuo-
tannosta riippuen), kiyttoonotosta piitetiin lypsy-
lehmipalkkioyksikkojen perusteella. Palkkiolla on tar-
koitus korvata lihan hinnan laskusta eldinti kohti
vuosittain aiheutuvat suhteelliset tappiot. Palkkio perus-
tuu “virtuaalilehmiin”, joiden miiri lasketaan maito-
kiintion ja 5 800 kg:n oletetun vuotuisen eldinkohtaisen
keskituotoksen perusteella.

2.4.  Niiden palkkioiden lisiksi jasenvaltiot voivat
myontid EU:n varoista tiettyjen yhteisten perusteiden
mukaisesti ja vahvistettujen yleisten miirien rajoissa
lisdtukia, jotka voivat olla eldinkohtaisia tai laidunpinta-
alaan perustuvia. Jisenvaltiotasolla voidaan soveltaa
erditd yhteison lisikriteereiti ja erityisid eldintiheysvaati-
muksia, jotta taataan asianmukainen tuotannonvalvon-
ta ja tasapuolinen kohtelu.

2.5.  Urospuolisten nautojen ja emolehmien (lypsy-
lehmidt mukaan lukien) suurin sallittu eldintiheys,
2 nautayksikkod (NY)/ha, siilyy ennallaan. Pelkkien

lypsylehmien pidon osalta ei sdidetd suurinta sallittua
eldintiheyttid. Tuottajat, joiden eldintiheys yli kuusi
kuukautta vanhojen nautojen ja uuhien perusteella
laskettuna on alle 1,4 NY/ha ja joiden eldimet laidunta-
vat ulkona, voivat saada 100 ecun lisipalkkion eldinti
kohti. Urospuolisten nautaeldinten kohdalla 90 eldiimen
enimmiismaiiri siilyy ennallaan.

2.6.  Urospuolisten nautaeldinten, emolehmien ja lyp-
sylehmien nykyisi jasenvaltio- ja tilakohtaisia viitemii-
rid jatketaan. Urospuolisten nautaeldinten viitemairii
pienennetiin vaihtelevassa miirin, emolehmien kohdal-
la vihennys on koko EU:ssa keskimiirin yli 10 pro-
senttia.

2.7.  Siaidettyjen palkkioiden myontiminen edellyttia
tulevaisuudessa asetuksen EY/820/97 mukaista toimivaa
nauta-alan keskustietokantaa seki nautakarjan samoin
kuin yksittiisten tilojen nautakarjassa tapahtuvien muu-
tosten aukotonta rekisterdintii.

2.8.  Ehdotuksessa siidetiin mahdollisuudesta mu-
kauttaa suorat tuet tuotannon, tuottavuuden ja markki-
noiden kehitykseen EY:n  perustamissopimuksen
43 artiklassa siddetyn menettelyn mukaisesti.

3. Yleisarvio

3.1.  Komitea on yhtd mieltd komission kanssa siiti,
ettd naudanliha-alan markkinajirjestelyn muuttaminen
on tarpeen, jotta eurooppalaisen karjanhoidon kohtaa-
miin haasteisiin, kuten WTO-rajoituksiin, maatalous-
markkinoiden jatkuvaan vapautumiseen ja EU:n itilaa-
jentumiseen, voidaan vastata riittivin laajasti. Keskei-
nen elementti komission ehdotuksessa naudanliha-alan
markkinajirjestelyn uudistamiseksi on virallisen hinta-
tason laskeminen 30 prosenttia ja tappioiden osittainen
korvaaminen korottamalla tuottajille maksettavia suo-
ria tukia. Komissio katsoo, ettid nykyisten lisiksi myos
ylimiiridiset eldinpalkkiot voidaan lukea WTO:n
sdannosten mukaisiin ns. ”blue box” -tukiin tai ettei
niitd ainakaanenii aseteta kyseenalaisiksi. Tdtd voidaan
epdilld. Komitea painottaa, ettd hinnanalennusten edel-
lytyksend on, ettd komissio voi — tulonmenetysten
tdyden korvaamisen lisiksi —jo nyt osoittaa uskottavasti
asianomaisille tuottajille, ettd sen suunnittelemat kor-
vaustoimet ovat nykyisten WTO-sidinnosten mukaisia
ja siilyvit myos seuraavan WTO-neuvottelukierroksen
jalkeen.

3.2.  Komitea pitid joka tapauksessa vilttimitto-
mini, ettd eurooppalaiset maataloustuottajat voivat
luottaa sithen, ettd heidin tuotannolleen taataan kunnol-
liset toimintachdot myos pitkalld aikavililla.

3.2.1.  Markkinajirjestelyn kehittimisesti huolimat-
ta tulee myos tuottajien piisti osallisiksi muun vieston
elintasoa vastaavasta elintasosta.
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3.3.  Karjanhoidolla on usein varsin merkittivi asema
maaseudun ja episuotuisten alueiden taloudessa. Luon-
nonolosuhteista johtuva laidunmaan suuri osuus merkit-
see useimmiten myos maanviljelyvaihtoehtojen vihii-
syyttd. Naudanliha-alan markkinajirjestelyn uudistusta
ei voida toteuttaa ottamatta huomioon titd tirkedi
seikkaa, silld jo nykyiin karjankasvattajien ja erityisesti
episuotuisten ja vuoristoisten alueiden karjankasvatta-
jien tulot ovat monilla Euroopan unionin alueilla hyvin
alhaiset. Emolehmien pidon ja naudanlihatuotannon
kannattavuuden heikentiminen kohdistuu ennen muuta
vasikoiden hinnan alenemisen vuoksikipeimmin epidsuo-
tuisten alueiden tuottajiin. Tami tulee ottaa huomioon
madritettiessd emolehmien viitemairii.

3.3.1.  Uudistuksen tarpeellisuus ja laajuus riippuvat
kuitenkin varsin pitkilti sisimarkkinoiden ja yhteisén
ulkopuolisten markkinoiden todellisesta kehityksesta
vuoden 2000 jilkeen. Komitea muistuttaa, ettid johtavien
tuottajajirjestdjen ja markkinointiyritysten asiantunti-
jat esittivit markkinoiden ja tuotannon tulevasta kehi-
tyksesti arvioita, jotka poikkeavat paikoin huomatta-
vasti komission nikemyksista.

3.4.  Komitea katsoo, ettei naudanlihan tuotannon
syklinen lisidntyminen samassa midrin kuin ennen
vuoden 1992 YMP-uudistusta ole todennikoisti, silld
tuotantoa ohjaavat toimet (tilakohtaisten ja kansallisten
kiintividen kdyttoonotto, eliinkohtaiset palkkiot, laaja-
perdistimispalkkio jne.) ovat tehonneet tiysimittaisesti
ja kestivisti vasta vuodesta 1995 lihtien. Vuoden
1996 lopusta lihtien myénnetyt vasikkapalkkiot ovat
vihentineet merkittivisti naudanlihatuotantoon koh-
distuvaa painetta.

3.4.1. Komissio onantanut niidenjirjestelyjen toimi-
vuudesta vasikoiden kohdalla kaksi kertomusta, joiden
mukaan jalostuspalkkiolla on ollut kokonaistalouden,
varhaismarkkinointipalkkiolla taas lihinni yksittidisten
tilojen kannalta myonteinen vaikutus. Niistd kahdesta
tukitoimesta naudanlihatuotannolle saatava lyhyen ja
keskipitkin aikavilin hyéty oikeuttaa niistd yhteison
talousarvioon koituvat menot. Toimilla voitiin torjua
tehokkaasti kalliiden interventiovarastojen rakentami-
nen ja vilttdd siten huomattavat lisikustannukset.
”Pitkin aikavilin nikymissd” kyseisiid toimia kisitelldan
kuitenkin vain ohimennen.

3.4.2.  Tulevan kehityksen arvioinnissa on erityisesti
otettava huomioon, etti lypsylehmien viheneminen,
joka johtuu ehdotetusta maitokiintiépolititkan jatkami-
sesta vuoteen 2006 asti sekd lehmikohtaisen maidontuo-
ton lisddntymisesti, ja emolehmien miirin rajoittami-
nen vihentivit vasikoiden tuotantoa edelleen (1). Leh-

(1) Eurostatin tietojen mukaan maidontuotto lypsylehmii
kohti on lisdintynyt viime vuosina seuraavasti: 1993/1994:
+ 1,5%; 1994/1995: + 22%; 1995/1996: + 1,9 %;
1996/1997: + 1,8 %.

mien kokonaismiidrd laski esimerkiksi vuodesta 1996
vuoteen 1997 340 000:1la (Eurostatin karjalaskenta,
joulukuu 1997). Lihivuosina on odotettavissa nykyisen
noin 21,5 miljoonan eldimen lypsylehmikannan (Euros-
tat 1997, EU-15) pieneneminen 7—10 prosenttia vuotuisen
tuottavuuden kasvun vuoksi samoin kuin nykyisen noin
11,7 miljoonan emolehmin kannan pieneneminen 10-20
prosenttia kiintididen pienentimisen ja hiehojen mu-
kaan laskemisen seurauksena. Tilli on my6s suuri
vaikutus naudanlihan tuotantomiiriin ja siten koko
markkinoihin.

3.5. Komitea ei usko, etti komission ennustama
naudanlihamarkkinoihin kohdistuva paine toteutuu
tdssd mitassa, silld

— vuoden 1992 YMP:ssi maiirityt sekd nyt kisilld
olevassa uudistuspaketissa ehdotetut toimet estivit
tuotannon syklisen kasvun entisessi mitassa,

— nykyisten tarjontaa ohjaavien toimien kuten vasikoi-
den palkkiojirjestelyn jatkamisella voidaan vihentii
painetta entisestdin,

— BSE-kriisi saadaan hallintaan ja

kulutus kohentuu ja vakiintuu edelleen.

3.5.1.  Komitea katsoo, etti hyodyntimilli nykyisid
ja mahdollisia tuotannon ohjauskeinoja naudanliha-
markkinoiden toimivuus voidaan varmistaa huomatta-
vasti pienemmin hinnanlaskuin.

3.6.  Komissio perustelee ehdotustaan virallisen hinta-
tason laskemiseksi 30 prosenttia my6s silld, ettd siten
yhteistssi normalisoidaan naudanlihan kulutus, jonka
lasku on kasvattanut muiden lihalajien kulutusta, ja
parannetaan naudanlihatuotteiden kilpailukykyi kan-
sainvilisilld markkinoilla.

3.6.1.  Kuten kuluttajahintojen kehitys vuoden 1992
uudistuksen jilkeen on osoittanut, hintojen lasku ei ole
siirtynyt tiysimiidriisend kaupalta kuluttajille. Timin
perusteella on kyseenalaista, pystytdinko uusilla tuotta-
jahintojen alentamisilla lisiimaiin kulutusta toivotussa
mairin.

3.6.2.  Kulutuksen kohentamiseksi on komitean nike-
myksen mukaan hintojen alentamisen sijasta palautetta-
va kuluttajien luottamus tuotteeseen esim. kiin-
nittimalli tuotannossa ja markkinoinnissa korostetusti
huomiota laatuun, luomalla toimivat tuotemerkinnit,
jotka sisiltdvit kaikki kuluttajan kannalta tirkeit tie-
dot, sekd kidyttdmillda markkinoinnissa hyviksi havaittu-
ja keinoja.

3.7. Komitea katsoo, ettd myds 30:a prosenttia huo-
mattavasti pienemmilli hinnanalennuksella naudanli-
hasta voidaan tehdi kilpailukykyinen verrattuna siipi-
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karjan- ja sianlihaan, joista uudistuksen seurauksena
tulee todennikoisesti jopa 10 prosenttia halvempia, silld
naudanlihan kilpailukykyyn vaikuttavat myés muut
seikat.

3.7.1.  Komissio lupasi joulukuussa 1997 Agenda
2000:ssa esitetyistd liha-alaa koskevista ehdotuksista
kiydyn yleisen keskustelun johdosta laatia selvityksen
lihantuotannon eri aloille koituvista vaikutuksista seki
eri lihalajien vilisestd vuorovaikutuksesta. Tiatd selvi-
tysti ei ole tihin mennessi julkaistu.

3.7.2.  Komitea pitii vilttimattomini, ettd markki-
noiden kehitystd puolentoista viime vuoden aikana
arvioidaan suhteessa aikaisempien ennusteiden toteutu-
miseen ja perusteluihin.

3.8. Komitean 10.—11. joulukuuta 1997 antaman lau-
sunnon (CES 1396/98, kohta 3.3.5) mukaisesti komitea
arvioi, etti EU:n on tehtivi vaikea sovitteluratkaisu
tuotannon mairilliseen hallintaan liittyvien toimien ja
virallisten hintojen laskemisen vililla.

3.8.1.  Nykyisid vilineitd kehittdmilla pystytiin par-
haiten siilyttimiidn naudanlihan tuotannon erityiset
eurooppalaiset hygieniastandardit, jotka ulottuvat hor-
monien ja tiettyjen kasvua edistidvien aineiden yleisesti
ottaen tiukasta valvonnasta ja laajojen ympiristo-
sdinnosten noudattamisesta tuotannon jiljitettivyy-
teen.

3.8.2.  Naiin voitaisiin my®s varmistaa huomattavasti
paremmin maatalouden eurooppalaisen mallin siilytti-
minen, johon hallitusten ja valtioiden pidimiehet sitou-
tuivat Eurooppa-neuvoston Luxemburgissa joulukuussa
1997 pitimissi kokouksessa.

3.9. Komitea suhtautuu kriittisesti komission kan-
taan tulonmenetysten korvaamisesta vain osittain silld
perusteella, ettd hinnat alenevat todellisuudessa paljon
vihemmiin kuin esitetyt 30 prosenttia. Timi komission
oletus on ristiriidassa sen tuotannon kehityksesti
esittimin pessimistisen arvion kanssa. Myos interven-
tion poistaminen, jatkuva nettoylijidmi sekd viljan
hinnan alentaminen edelleen puhuvat tidti oletusta
vastaan. Jos samanaikaisesti alennetaan vientitukia tai
luovutaan maiirillisistd ohjauskeinoista, hintapaine
lisddntyy tuntuvasti. Tdmin vuoksi riittivi korvaus on
varmistettava alusta alkaen.

3.10. Toisin kuin komissio komitea uskoo, ettei
suurimittainen vienti ole mahdollista ilman vientitukia.
Tami on myos tirkeimpien viejidjisenvaltioiden nike-
mys, ja ne katsovat, etti tillainen vienti voi olla
kannattavaa vain harvoihin maihin tai harvoille alueille.

Monilta tuojamailta puuttuu ennen muuta naudanliha-
kaupan edellyttimid ostovoimaa. Riittdvd ulkoinen
suoja on tarpeen siilyttdi.

3.11.  Téaysin uutta on tuen eriyttiminen perusosaan
ja lisdosiin. Komissio perustelee titd ehdotustaan silli,
ettd ndin varoja voidaan kiyttiid jisenvaltioissa jousta-
vammin alueellisten tarpeiden mukaan ja EU:n varojen
kiytto jakautuu oikeudenmukaisemmin sen mukaan,
kuinka suuren osuuden koko yhteisén naudanlihantuo-
tannosta kunkin jasenvaltion tuotanto muodostaa.

3.11.1.  Perusosa koostuu komission mukaan uudis-
tusta edeltivistd tukimiddristi seki 50 prosentista koko-
naispalkkioon tehtivistid korotuksesta. Loput 50 pro-
senttia korotuksesta jaetaan jisenvaltioille niiden tuo-
tanto-osuuksien mukaan. Jisenvaltiot jakavat timin
osuuden tietyissi rajoissa yhteisid perusteita noudattaen.

3.11.2.  Komitea katsoo, etti titi sininsi hyvin mie-
lenkiintoista ehdotusta kehiteltiessi on varmistettava
huolellisesti sen yhteensopivuus yhteisten sisimarkki-
noiden periaatteiden kanssa ja viltettivd markkina-
jarjestelyn uudelleenkansallistamisen vaara. Jidsenval-
tiot tulee velvoittaa maksamaan nimi jisenvaltiokohtai-
set mairirahat tiysimiiriisini tuottajille.

3.11.3.  Komitea katsoo, etti titid nikokohtaa on vield
tutkittava tarkasti.

3.11.4.  Suorien tukien ehdotettu jakaminen koko
EU:ssa yhteniisesti maksettavaan osaan sekid osaan,
jonka jakamisesta jisenvaltiot voivat tietyssi miirin
pddttdd itse, voi viime kiddessi johtaa siihen, etti
“yhteisen” polititkan periaate katoaa tiltdi markkina-
jarjestelyalalta ja jisenvaltioiden vilille syntyy kilpailu-
vidristymii. Komission tulee valvoa kyseisten varojen
kiyttod ja varmistaa, ettd yhteisen markkinapolititkan
periaatetta noudatetaan.

3.12.  Komitea katsoo, ettei komission ehdottama
80-prosenttinen tulonmenetyskorvaus ole hyviksyttivi.
Komitea toteaa my®os, etteivit uudet hinnanalennukset
ja kilpailukyvyn parantaminen sovi yhteen tiukemmista
maiiriyksisti ja taantuvista tulokorvauksista aiheutuvan
tuotantokustannusten kohoamisen kanssa. Lisiksi ko-
mitea katsoo, ettei komission ehdottamin korvausjirjes-
telyin pddstd missddn jiasenvaltiossa eikd milliin nau-
danlihatuotannon alalla tulonmenetysten 80-prosentti-
seen korvaamiseen. Varsinkin 2 nautayksikén rajan
jatkaminen johtaa siihen, etti korvaus jii monilla
tiloilla ja alueilla selvisti alle 80 prosentin ja varojen
jaon epitasaisuus lisdintyy.
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3.13.  Komitea pelki, etti karjanpidon kannattavuu- 4.2.2. Komitea ymmirtii kylld komission perusteet

den laskiessa siirtyminen tai laajentaminen muille tuo-
tantoaloille aiheuttaa erityisesti epdsuotuisilla ja maata-
lousvoittoisilla seuduilla lisdpainetta ja ettd maaltapako
sekid Euroopan unionin jo muutoinkin kireisiin tydmark-
kinoihin kohdistuva ei-toivottu paine lisddntyvit. Vuon-
na 1997 karjaa kasvatettiin yli 1,7 miljoonalla tilalla.
Karjankasvatukseen liittyvit tuotantoalat tyollistivit
vieli enemmiin tyontekijoitd, joiden tulevaisuus on
tiiviisti kytkoksissd karjankasvatuksen tulevaan kehityk-
seen.

3.14.  Komitea toteaa tarkasteltuaan komission ehdo-
tuksia kriittisesti, etti monet ehdotetuista toimista
lisddvit byrokratiaa. Jirjestelyjen yksinkertaistamisen
jaavoimuuden lisiimisen tavoite ei ainakaan useimmilla
aloilla tuottajan kannalta katsottuna toteudu, koska
ehdotetut uudet jirjestelyt ovat entisti monimutkaisem-
pia. Tuottajille aiheutuu siten myos lisikuluja, eiki
tilojen kehittimiseksi tulevaisuudessa anneta minkiin-
laista osviittaa.

4. Huomioita naudanliha-alan uudistuksen yksittii-
sistd kohdista

4.1. Interventiohintojen alentaminen 30 prosenttia kol-
messa vaiheessa

4.1.1.  Kutenkomissioitse ontodennut,olisivathinnat
ehdotetun 30 prosentin alentamisenjilkeenkin korkeam-
mat kuin kansainvilisten markkinoiden kehitykseen
merkittivisti vaikuttavien Australian, Argentiinan tai
Brasilian hinnat. Komitean nikemyksen mukaan EU ei
siis voisi niillikiin ehdoilla luopua vientituesta, silld
suuri osa EU:n viennistd suuntautuu lisiksi perinteisille
vientimarkkinoille (Venijid, Lihi-iti, Afrikka), jotka
eivit pidise samassa mitassa osallisiksi Aasian kehitty-
villd alueilla lihivuosina tapahtuvasta ostovoiman kas-
vusta.

4.1.2.  Hintojen alenemista jonkin verran ei varmaan-
kaan voida vilttdia. Komitea pitdd edelld esitetyistd
syisti ehdotettua hintojen laskua aivan liilan suurena.
N4iin mittava hintojen lasku on perusteeton, eiki sitd
tistikddn syystd voi kannattaa komission esittimissi
muodossa. Hintoja voidaan siti paitsi alentaa vain niin
paljon kuin tulonmenetysten korvaamiseksi varataan
rahaa.

4.2. Intervention lakkauttaminen ja yksityisen varas-
toinnin kéiyttoonotto (24 artikla)

4.2.1.  Malli intervention lakkauttamiselle ja sen kor-
vaamiselle yksityisen varastoinnin tuella on saatu sianli-
hamarkkinoilta. N4illi markkinoilla on kuitenkin toiset,
osittain vertailukelvottomatlainalaisuudet kuin naudan-
lihamarkkinoilla, joiden tuotantosykli on pidempi.

intervention lakkauttamiseksi, mutta katsoo kuitenkin,
ettd sitd tulisi edelleen voida kdyttii vaikeissa markkina-
kriiseissa.

4.2.3.  Intervention lakkauttaminen merkitsisi luopu-
mista nykyisestd hintajirjestelmisti, silli yksityisen
varastoinnin tuki ei korvaa tdysimittaisesti julkista
interventiota. Komitean mielesti tilld hetkelld ei ole
mahdollista arvioida realistisesti julkisesta interventios-
tayksityisen varastoinnin tukeen vuonna 2002 suoritetta-
van siirtymisen vaikutuksia. Timin vuoksi tdydellisesti
lakkauttamisesta tulisi vield keskustella perusteellisesti
my6hemmin, kun uudistuksen vaikutukset voidaan ar-
vioida paremmin.

4.3. 4 artiklan 4 kobta (alueelliset ja tilakohtaiset
enimmaismaarit)

4.3.1. Komitea on tyytyvidinen siihen, etti enim-
miismiirien jatkamisella pyritiin tietynasteiseen
maiirilliseen ohjaukseen.

4.3.2.  Kaikki mahdollisuudet timin jirjestelmin si-
siiseksi yksinkertaistamiseksi tulisi kuitenkin hyo-
dyntidd. Lypsylehmien tilakohtaisten enimmiismiirien
palauttaminen muodostaisi ehdotetussa muodossa
kdytinnossi ylimaariisen hallinnollisen rasitteen tuotta-
jille.

4.4. Urospuolisten nautaeliinten erityispalkkio

4.4.1.  Uusi jirjestelmi tekee urospuolisten nautae-
ldinten erityispalkkiojirjestelmisti kokonaisuutena ot-
taen nykyistd monimutkaisemman. Palkkio-oikeudetto-
mille, yhti tai kahta palkkiota taikka lisid- ja laajaperiist-
dmispalkkiota saaville eldimille maksettavien tukien ero
kasvaa huomattavasti, laajaperdistimispalkkiojirijes-
telmd muuttuu monimutkaisemmaksi, ja lisiksi eri
tuotantoalojen vilille saattaa syntyi jannitteiti ja kilpai-
lunviiristymii.

4.4.2. Komitea katsoo, ettd palkkioiden myontimi-
sessd ilmenevilli eroilla on oltava asianmukaiset perus-
teet ja kilpailunviiristymii eri tuotantomuotojen vililla
on viltettdvi.

4.4.3.  Palkkiokelpoisten eldinten enimmiismiiri
(90) aiheuttaa ongelmia yksittiisten jasenvaltioiden tuot-
tajille. Kansalliset viitemiirit voivat jisenvaltiotasolla
tarjota ratkaisun tihin ongelmaan.

4.5. 5 artikla (kausiporrastuspalkkio)

4.5.1.  Komission tulisi osoittaa kausiporrastuspalk-
kion myonteiset vaikutukset naudanlihamarkkinoihin.
Komitean mielesti kausiporrastuspalkkiota tulisi jatkaa
vain, jos timi todella on tarpeen markkinoiden vakaut-
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tamiseksi alueilla, joilla hirkien osuus nautaeldimisti
on suuri.

4.6. 6 artikla (emolehmipalkkio)

4.6.1. Komitea on tyytyvdinen emolehmipalkkion
laajentamiseen koskemaan myos hiehoja, silli nidin
hyodynnetiin yhtid tuotannon maiirillisistd ohjauskei-
noista. Tamai seki jasenvaltioiden viitemiirien ehdotet-
tu supistaminen kiihdyttivit eldinmiirien pienenty-
mistd, mikd puolestaan vaikuttaa naudanlihatuotannon
laajuuteen.

4.6.2. Komitea kehottaa komissiota arvioimaan
tdmin toimenpiteen vaikutukset tuotannon vihenemi-
seen.

4.6.3.  Komitean nikemyksen mukaan kansallisia lis-
dpalkkioita tulisi tappioiden kattamiseksi jatkaa, ja niitd
tulisi maksaa mahdollisimman yleisin perustein.

4.7. 10 ja 11 artikla (eldintiheys ja laajaperiistimis-
palkkio)

4.7.1.  Huolimatta palkkion sindnsi kiitettivisti ko-
rottamisesta 100 ecuun eldinti ja vuotta kohti laajape-
rdistimispalkkion uudelleenjirjestiminen johtaa edun-
saajien miirin vihenemiseen. Kaikkien eliinten mu-
kaan laskemisen ja ulkolaiduntamisvelvollisuuden vuok-
si tiettyjen tuotantoalojen ja alueiden tuottajat saattavat
lopettaa tuotannon kokonaan, vaikka tilan eldintiheys
olisi pienempi kuin 1,4 NY/ha. Tiastd kirsisivit myos
ympiristdohjelmien tavoitteet ja osallistujamiirit,
minkd vuoksi komitea ei kannata palkkioperusteiden
muuttamista.

4.7.2.  Seurauksena olisi tuensaajapiirin pienenemi-
nen entisestdin, miti komitea ei kannata, silld tilld
olisi kielteisii seurauksia myds episuotuisten alueiden
maataloudelle.

4.8. 12 artikla (lypsylehmipalkkio)

4.8.1. Komitea toteaa, etti lypsylehmipalkkiolla on
tarkoitus korvata eliinkohtaisesti lihan hinnan laskusta
syntyvit tappiot.

4.8.2. Komitea huomauttaa kuitenkin, etti EU:n mai-
dontuoton tulevan keskiarvon perusta (5 800 kg/eliin)
johtaa tosiasiallisten lypsylehmidmairien varsin vaihtele-
vaan huomioonottamiseen eri jisenvaltioissa puhumat-
takaan siiti, ettei viliteti, kiytetiinko maidontuotan-
nossa lihan- vai maidontuotantoon painottuneita vai
yhdistelmirotuja, jolloin syntyviit tappiot ovat hyvin eri
suuruisia.

4.8.3.  Komitea katsoo, etti timi jirjestely muodos-
taa tuottajille hallinnollisen lisdrasitteen ja etti lihan
hinnan laskusta syntyvit tappiot on korvattava tiysima-
driisesti ja jokaisesta eliimesti. Nyt ehdotettu malli ei
niyti takaavan titi, vaan se aiheuttaisi epioikeudenmu-

kaisuutta. Lihan hinnan laskusta johtuvien tappioiden
korvaamisessa on timin vuoksi saatava aikaan “virtuaa-
lilehmille” maksettavasta korvauksesta riippumaton
jirjestelmi, joka takaa todellisen emolehmii kohti
maksettavan korvauksen.

4.9. 13 artikla ja siti seuraavat artiklat (EU:n varoista
maksettavat lisituet)

4.9.1.  Lisitukien myontiminen joustavuuden vuoksi
jasenvaltiotasolla, tuen jakamiseksi oikeudenmukaisem-
min ja jisenvaltiotason ympiristotavoitteiden saavutta-
miseksi merkitsee tiysin uudenlaista lihestymistapaa.

4.9.1.1.  Tiastd syystd komitea katsoo, ettd pinta-
alaperusteisista ja eldinkohtaisista lisdtuista tarvitaan
vield keskustelua ja tiedottamista, mutta myds varojen
pakollinen kiytto tulokorvauksiin on tirked vaatimus.

4.9.2.  Vuoden 1992 YMP-uudistuksen epitasapainoi-
suus erityisesti naudanliha-alalla on saanut eriit jisen-
valtiot vaatimaan EU:n varojen jakamista alalla tdysin
jasenvaltioiden tuotanto-osuuksien mukaan.

4.9.2.1.  Niinpi komitea katsookin, etti komission
tulee tukien myodntdperusteita miirittiessddn kiinnittdd
erityistd huomiota my®s varojen tasapuoliseen jakautu-
miseen.

4.9.3. Komitea kannattaa kylld periaatteessa EU-
varojen joustavamman kiyton mallia, joka vastaa pa-
remmin yksittdisten valtioiden tarpeita, mutta se epiilee
vahvasti, tarjoaako esitetty ehdotus sopivan ja ennen
kaikkea riittivin vilineen luonnonolosuhteista johtu-
vien, rakenteellisten tai alueellisten erojen tasoittami-
seen.

4.9.3.1. Komitea katsoo, etti komission tulee esittii
varsinkin rakenteellisia lisitoimia.

4.9.4.  Jisenvaltioiden nautaeliimii koskevien tieto-
kantojen perustaminen merkitsee lisirasitetta, josta
saatavaa todellista hyo6tyi ei ole vield osoitettu riittivin
selvisti. Tietokannoista syntyvien kustannusten tiytyy
olla perusteltavissa esimerkiksi silld, ettd niiden avulla
todella taataan naudanlihan jiljitettivyys. Syntyvii yli-
maiidriisid kustannuksia eisaa silyttid tuottajien makset-
taviksi.

4.9.5.  Lisiksi komitean mielestd syntyy vaikutelma,
etti lisituilla (jasenvaltiokohtaisilla mairirahoilla) voi-
taisiin maksaa korvauksia tietylle tuottajaryhmaille kai-
killa eldintuotantoaloilla, jos vain valitaan oikea tuki-
muoto (eli yhdistimilli eldinkohtaisia ja pinta-
alaperusteisia tukia).
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4.9.5.1.  Komitea tosin epiilee, ovatko tihin tarvitta-
vat varat olemassa.

4.9.6.  Tulonmenetyskorvauksiksi tarkoitetuissa
tuissa otetaan hiehot huomioon vain osittain. Koska
naudanlihan hinnan yleinen aleneminen koskee myos
hiehoja ja vasikoita, tulisi ne voida liittdd kokonaan
tuen piiriin.

4.10. 21 artikla (tiettyjen aineiden kiyttokielto haet-

taessa EU:n rahoittamia tukia)

4.10.1.  Komitea kannattaa ehdottomasti hormonaa-

lisesti vaikuttavien tai direktiivin 96/23/EY vastaisten
aineiden kiyttokiellon jatkamista.

4.11. 22 artikla (tukimiirien muuttaminen)

4.11.1.  Komission ehdotus tukimiirien muuttami-
sesta tuotannon, tuottavuuden ja markkinoiden kehityk-

Bryssel 9. syyskuuta 1998.

sen perusteella Euroopan yhteison perustamissopimuk-
sen43 artiklan 2 kohdassa miirittyd menettelyd noudat-
taen edellyttdd riittdvid perusteluja. Joka tapauksessa
tidllainen mahdollisuus merkitsee karjatiloille taas uutta
epdvarmuustekijii.

4.12. Komitean muita nikemyksii

4.12.1.  Komission kampanja korkealaatuisen nau-
danlihan menekin edistimiseksi on ollut pidosin onnis-
tunut, ja se tulisi ottaa huomioon 2 artiklassa esitetyissi
tavoitteissa. Varsinkin BSE-kriisin aikana kampanjalla
oli huomattava merkitys menekin varmistamisessa,
tillainen kampanjointi on mysds WTO-sddnnosten mu-
kaan sallittu toimenpide.

4.12.1.1.  Tahin tarkoitukseen tulisi tulevaisuudessa
myontii lisia EU:n varoja. Komitea odottaa lisiksi, etti
neuvosto vapauttaa nopeasti tilld hetkelld jaadytettyni
olevat varat, ja pyytidia komissiolta selvitysti tulevaisuu-
dessa kiytettivisti menettelytavasta.

Talous- ja sosiaalikomitean
pubeenjohtaja
Tom JENKINS



