LYYSKI

GENERALADVOKATES KRISTINES STIKSAS-HAKLAS

CHRISTINE STIX-HACKL] SECINAJUM],
sniegti 2006. gada 14. septembri’

I — Ievads

1. Ar saviem trim prejudicialajiem jautaju-
miem Overklagandenimnden for hogskolan
(Zviedrijas Sadzibu izskati$anu komisija aug-
stakas izglitibas lietas) ar 2005. gada 1. feb-
ruara rikojumu vélas noskaidrot, vai ar
Kopienu tiesibam, it ipasi EKL 12. pantu, ir
saderigs tas, ka dalibai ipasa apmacibas
programma (“sirskild ldrarutbildning”, turp-
mak teksti — “SAL programma” vai “SAL
apmaciba”), ar ko paredz atri apmierinat
pieprasjjumu péc kvalificétiem skolotajiem
dalibvalsti, ki prieksnoteikums tiek izvirzits
tas, ka $aja apmaciba piedalities var vienigi
pretendenti, kas ir nodarbinati Zviedrijas
skolas.

2. Sis lietas pirmsakumi ir saistiti ar pravu,
ko Zviedrijas pilsonis Liski [Lyyski] uzsaka
pret Umed universitet (Umeo Universitate,
Zviedrija) par to, ka noraidits vina pietei-
kums dalibai apmaciba, pamatojot ar to, ka
vin§ nav nodarbinats Zviedrijas skola.

1 — Originalvaloda — vacu.

II — Atbilstosas valsts tiesibu normas at-
tieciba uz skolotaju apmacibu vispar un
stridigo skolotaju apmacibas programmu
SAL it ipasi

A — Skolu likums

3. Normas par nosacijumiem, kas jaizpilda,
lai personu varétu pienemt darba valsts skola
Zviedrija ir noteiktas Skollag (Likums
Nr. 1985:1100, turpmak teksta — “Skolu
likums”).

4. Saskana ar Skolu likuma 2. nodalas 4. pan-
ta pirmo un otro dalu pietiekami kvalificéta,
lai to uz nenoteiktu laiku varétu pienemt
darba valsts skolu sistéma par skolotdju,
pirmsskolas skolotdju vai atpitas centra
vaditaju, ir ikviena persona, kam ir Zviedrijas
diploms, kas apliecina skolotaja izglitibu vai
pedagogisko izglitibu saistiba ar bérniem un
jauniesiem (vai atbilsto$a agraka kvalifika-
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cija), vai arl kam ir kvalifikacijas apliecina-
jums no Hogskoleverk [Augstakas izglitibas
biroja] atbilsto$i minéta likuma 4.a un
4.b pantam.

5. Sis pédéjas normas paredz izsniegt kvali-
fikacijas apliecinajumu personam, kuras ir
ieguvusas lidzvértigu izglitibu arzemés.

6. Tomér saskana ar Skolu likuma 2. nodalas
4., panta otro daluy, ja kvalificéto pretendentu
skaits nav pietiekams, personu, kurai nav
attiecigis kvalifikacijas, tomér var pienemt
darba par skolotaju uz nenoteiktu laiku, ja to
attaisno Ipasi iemesli, ja tai ir lidzvértiga
profesionala kvalifikacija, ka ari pastav pa-
mats pienemt, ka kandidats ir piemérots
attieciga priek$meta maci$anai.

7. Personas, kuras neatbilst Skolu likuma
2. nodalas 4. panta pirmas un otras dalas
prasibam, valsts skola var pienemt darba uz
noteiktu laiku. Sadai pienemsanai darba uz
laiku, ka tiesas sédé apstiprinaja Zviedrijas
valdiba, nepastav nekadi minimalie prieks-
nosacijumi.
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B — SAL programma

8. Ka to noradijusas iesniedzéjtiesa un Zvied-
rijas valdiba, Zviedrija sakara ar, pirmkart,
butisko skolénu skaita pieaugumu un, otr-
kart, to, ka daudzi skolotdji dodas pensija,
tuvako gadu laikd pieaugs pieprasijums péc
lielaka skolotaju skaita. Zviedrija trakst
studentu, kuri atbilst priek$nosacijumiem,
lai studétu augstskola, it ipasi tadas jomas
ka matematika, dabas zinibas un tehnologi-
jas. Ta ka skolu absolventu skaitu, kuri
turpinatu studijas minétajas jomas, nav
iespéjams palielinat, izmantojot ierastos aug-
stakas izglitibas kursus, Zviedrijas valdiba ir
ieviesusi Ipasu skolotiju apmacibas pro-
grammu SAL, kas ieceréta, lai islaicigi
tuvakajos gados nodrosinatu lielaku kvalifi-
cétu skolotaju skaitu. SAL programmai, kura
ietver pastiprinatu sadarbibu starp darba
devéjiem valsts sektord un akadémiskajam
skolotaju izglitibas iestadém, Zviedrijas par-
laments ir pieskiris ipasu budzetu.

9. Normas, kas regulé SAL programmu, ir
ietvertas Rikojuma Nr. 2001:740 par skolo-
tiju ipaso apmacibu (forordning 2001:740
om sdrskilda ldrarutbildningar, turpmak tek-
sta — “SAL rikojums”). Saskana ar $o rikoju-
mu Zviedrijas valdiba se$am universititém
un augstakas izglitibas centriem uzdeva Ipasu
uzdevumu — apmacit skolotajus, kuriem nav
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nepiecie$amas kvalifikacijas, lai tos Zviedrijas
skola varétu pienemt darba uz nenoteiktu
laiku.

10. No vienas puses, saskana ar SAL riko-
juma 6. panta pirmo dalu ipasaja skolotaju
apmacibas programma var uznemt ikvienu
personu, kas neatbilst izvirzitajiem nosaciju-
miem, lai to pienemtu darba uz neierobezotu
laiku atbilstosi Skolu likuma 2. nodalas
4. panta pirmajai un otrajai dalai. Sadam
personam, ievérojot to iepriek$ iegato aug-
stako izglitibu vai profesionalo pieredzi, ir
jabtit prasmém, kas nepiecieamas, lai no-
kartotu skolotaja eksamenu apmaciba ietver-
tajos priek$metos vai specializacijas, un tam
jabiit nodarbinatim skolotija amata tada
izglitibas iestadé, kura varés norisinaties
apmacibas praktiska dala.

11. No otras puses, SAL rikojuma 6. panta
otra dala nosaka, ka apmaciba var uznemt
ikvienu pretendentu, kas atbilst [Skolu
likuma] 2. nodalas 4. panta pirmaja un otraja
dala izvirzitajiem nosacijumiem par nodarbi-
nasanu uz nenoteiktu laiku, ja §is apmacibas
rezultata tas iegast kvalifikaciju, lai macitu
vienu vai vairikus papildu priek§metus vai
specializacijas.

12. Turklat SAL rikojuma 7. pants paredz, ka
pretendentam jabut ieguvusam pietiekamu
augstako izglitibu, lai iegitu skolotaja dip-

lomu atbilstodi SAL rikojuma 6. panta pir-
majai dalai, vai iegatu kvalifikaciju, lai macitu
citu priek$metu atbilsto$i 6. panta otrajai
dalai. Lidzvértigas zinasanas, kas iegatas
Zviedrija vai arvalstis, tiek pielidzinatas
nepiecie$amajai augstikajai izglitibai.

13. SAL rikojuma 9. pants nosaka, ka
uznems$ana apmaciba, ko veic augstikas
izglitibas iestades, veicama laika no 2001. ga-
da 1. novembra lidz 2005. gada 31. decem-
brim.

14. Saskana ar SAL rikojuma 10. pantu SAL
apmaciba istenojama vismaz pusslodzes vei-
da un pabeidzama, vélakais, 2006. gada
31. decembri. Kopéjais viena studenta apma-
cibas ilgums nedrikst parsniegt 3 semestrus
un $is apmacibas laika ieglistami ne vairak ka
60 studiju punkti. Zviedrijas valdiba tiesas
sédé ir izskaidrojusi, ka skolotaja eksamens
parasti ir lidzvértigs 140 punktiem, tapéc
SAL programma var piedalities tikai tadi
pretendenti, kuriem jau ir augstika izglitiba
un/vai ieguta profesionala pieredze vismaz
80 punktu vértiba.

15. Ipasa skolotdju apmaciba tiek planota
katram pretendentam atseviski, balstoties uz
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vina iepriekiéjo izglitibu, profesionalo piere-
dzi un kvalifikaciju, kuru vin$ vélas iegut.

16. Saskana ar Zviedrijas valdibas sniegto
informaciju ipasa skolotaju apmaciba princi-
pa ietver teorétisko un praktisko dalu, turklat
ir svarigi noskirt praktisko dalu no (nepilnas
slodzes) skolotaja darba skola, kura vins tiek
nodarbinats. Kopuma ipa$a apmaciba notiek,
sadarbojoties augstakas izglitibas iestadém,
valsts skolai un skolotajam. Valsts vai darba
devéjs studiju laika nodro$ina vismaz pusi
darba slodzes skola, un studijas tiek savieno-
tas ar darbu/praksi. Ari saistiba starp teoré-
tisko un praktisko dalu ipasaja skolotiju
apmaciba un $§Is apmacibas saturs liela méra
ir katra kandidata individuali noteikts. Tapat
bitu janorada, ka Komisija ir noradijusi, un
tas nav ticis apstridéts, ka attieciga apmaciba
batiba ir studijas neklatiené, kur fiziska
klatbatne ir nepiecie$ama maz.

17. Saskana ar Zviedrijas valdibas sniegto
informaciju personai, kura sekmigi pabeidz
ipaSo apmacibu, nav tiesibu tikt pienemtai
darba par skolotdju uz nenoteiktu laiku, tacu
faktiski ta tiek pienemta darba skola, kura jau
strada.
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IIT — Lietas butiba, pamata prava un
prejudicialie jautajumi

18. Zviedrijas pilsonis Kajs Liski [Kai Lyyski]
2004. gada rudens semestri pieteicis Umeo
Universitaté, pretendéjot uz vietu apmaciba
SAL programmas ietvaros specialitaté koka
un metala zinibas, kas ir 40-60 studiju
punktu vértiba. Sava pieteikuma vin§ nora-
dija, ka 3is apmacibas laika no 2004. lidz
2006. gadam vin$ ienems skolotaja amatu
augstika limena izglitiba (apvienotaja obli-
gatas izglitibas sistéma) zviedru liceja Turku
[Turku] (Somija). Lémuma, kas tiek apskatits
pamata prava, Umeo Universitate uzskatija,
ka Liski nav pieradjjis savu atbilstibu uz-
nemsanai dalibai apmaciba, jo vin$ nav
nodarbinats skola Zviedrija. Ar $o lémumu,
ko minétd universitite ir pienémusi, inter-
pretgjot SAL rikojumu, prasitijam tika at-
teikta uzneméana SAL programma.

19. Liski céla prasibu Overklagandendmn-
den for hogskolan, iesniedzéjtiesa, pret Umeo
Universitates lémumu noraidit vina pietei-
kumu, un ladza atzit, ka vins atbilst uz-
nemsanas prasibam.

20. Umeo Universitite iesniedzéjtiesa savu
lemumu galvenokart pamatojusi ar SAL
programmas pamatmérki, kas minéts SAL
rikojuma 3. pantd, proti, isa laikd nodrosinat
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Zviedrijas skolas ar kvalificétiem skolotajiem.
Universitite uzskata, ka SAL programmas
uznemsanas kritérijiem atbilst tikai tas per-
sonas, kuras ir nodarbinatas Zviedrijas sko-
las, kuras ir iespéjams veikt ari apmacibas
praktisko dalu.

21. Iesniedzejtiesa atsaucas uz EKL 12. pantu
un 149. panta 1. punktu un nordda, ka
izskatamaja lieta attieciga apmaciba uzska-
tama par “arodmacibu” Tiesas judikatiras
par personu brivu parvieto§anos nozimeé.
Saskana ar $o judikatiru ta uzskata, ka
prasibu bat nodarbinatam Zviedrijas skola,
kuru Umeo Universitate izvirza ka priek$no-
teikumu uznemsanai skolotiju apmaciba,
varétu uzskatit par brivas parvieto$anas
ierobezojumu.

22. Sajos apstaklos Overklagandendmnden
for hogskolan noléma apturét lietas izskati-
ganu un uzdot Tiesai $adus prejudicialos
jautajumus:

“l) Vai Kopienu tiesibas un, precizak, EKL
12. pants liedz, izvértéjot pretendenta
piemérotibu uznemsanai skolotaju ap-
maciba, kas islaicigi izveidota, lai aiz-
pilditu kvalificétu skolotaju vakances
Zviedrija, izvirzit prasibu bt nodarbi-

natam Zviedrijas skola? Vai §ada prasiba
var tikt uzskatita par pamatotu un
samerigu?

2)  Vaj, lai atbildétu uz pirmo jautijumu, ir
nozime tam, vai apmacibas pretendents,
kas ir nodarbinats citas dalibvalsts, nevis
Zviedrijas Karalistes skola, ir [tas] pilso-
nis vai citas dalibvalsts pilsonis?

3)  Vaj, lai atbildétu uz pirmo jautijumu, ir
nozime tam, vai apmaciba ir izveidota
uz ierobezotu laiku vai ari ta paredzéta
ilgakam laika posmam?”

IV — Par prejudicialajiem jautajumiem

23. Ar saviem jautajumiem, kurus es talak
apskatisu kopa, iesniedzéjtiesa butiba vélas
noskaidrot, vai tada skolotiju apmacibu
programma ki SAL programma, kurd var
uznemt vienigi pretendentus, kas ir nodarbi-
nati attiecigas dalibvalsts skolas, ir pretruna
Kopienu tiesibas noteiktajam diskriminacijas
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aizliegumam saskana ar EKL 12. pantu,
pamata pravai attiecoties uz tadu attiecigas
dalibvalsts pilsoni, kas skolotdja amata tiek
nodarbinats citd dalibvalsti.

24. Saja lieta savus apsvérumus ir iesniegu-
$as Zviedrijas un Polijas valdibas un Komi-
sija, turklat minétas valdibas uzskata, ka
tiesibas piedalities SAL programma tikai tiem
pretendentiem, kuri skolotija amata jau ir
nodarbinati Zviedrijas skolas, nav pretruna
Kopienu tiesibam, tac¢u Komisija savukart
$aja prasiba saskata diskriminaciju, kas ir
pretruna EKL 12. un 39. pantam un Regulas
(EEK) Nr. 1612/682 7. panta 3. punktam.

25. levadam janorada, ka apstaklis, ka ie-
sniedzéjtiesa savus jautajumus ir formuléjusi,
atsaucoties uz noteiktam Kopienu tiesibu
normam, neliedz Tiesai, neatkarigi no nora-
dém, kuras iesniedzéjtiesa ietvérusi savos
jautajumos, sniegt Sai tiesai visus Kopienu

2 — Padomes 1968. gada 15. oktobra Regula par darba néméju
brivu parvietosanos Kopiena (OV L 257, 2. Ipp.).
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tiesibu interpretacijas elementus, kas tai
varétu bat lietderigi tiesvediba, kas ir tas
izskatiana .

26. Saskana ar EKL 12. pantu “[..] neskarot
taja paredzétos ipasos noteikumus [.]” ir
aizliegta jebkada diskriminacija pilsonibas
dél. Ta rezultata, ka to ir pamatoti noradijusi
Komisija, SAL programmas atbilstiba Kopie-
nu tiesibam vispirms ir japarbauda, atsauco-
ties uz Ipaso diskriminacijas aizliegumu
darba néméju brivas parvietosanas joma,
kas paredzéts EKL 39. panta 2. punkta un
paskaidrota Regula Nr. 1612/68*,

27. Tapéc vispirms ir japarbauda, vai uz-
nemsana tada skolotaju apmacibas pro-
gramma, kida ir SAL programma, apstaklos,
kadi tiek apskatiti pamata prava, ietilpst EKL
39. panta 2. punkta un Regula Nr. 1612/68
paredzéta darba néméju brivas parvietosanas
diskriminacijas aizlieguma ratione personae
un ratione materige piemérosanas joma. Péc

3 — Skat. it ipadi 1990. gada 12. decembra spriedumu lietd
C-241/89 SARPP (Recueil, 1-4695. Ipp., 8. punkts) un
2004. gada 7. septembra spriedumu lieta C-456/02 Trojani
(Krajums, [-7573. Ipp., 38. punkts).

4 — Skat. it ipa$i 2005. gada 15. septembra spriedumu lieta
C-258/04 loannidis (Krajums, 1-8275. Ipp., 37. punkts);
2004. gada 16. decembra spriedumu lieta C-293/03 My
(Krajums, 1-12013. lpp., 33. punkts); 2004. gada 23. marta
spriedumu lieta C-138/02 Collins (Recueil, 1-2703. Ipp.,
55. punkts); 1994. gada 23. februara spriedumu lieta
C-419/92 Scholz (Recueil, 1-505. Ipp., 6. punkts) un 1989. gada
30. maija spriedumu lieta 305/87 Komisija/Griekija (Recueil,
1461. Ipp., 12. un 13. punkts).
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tam ir japarliecinas, vai pastav aizliegta
diskriminacija.

A — Par diskrimindcijas aizlieguma darba
néméju brivas parvietodands joma pieméro-
Jjamibu

28. Vispirms ir janoskaidro, vai normas par
darba néméju brivu parvietosanos ir ratione
personae piemérojamas tada gadijjuma ka ar
Liski, kad, ka tas izriet no lietas materialiem
un netiek apstridéts, prasitajs veic profesio-
nalu darbibu cit dalibvalsti, tacu ir pieteicies
uz apmacibu sava izcelsmes dalibvalsti.

29. Saskana ar pastavigo judikatiru Liguma
normas par darba néméju brivu parvietosa-
nos un to iIsteno$anai noteiktie pasakumi
tomér nav piemérojami darbibim, kam nav
nekada sakara ar apstakliem, kurus regulé
Kopienu tiesibas, un kuras visi nozimigie
elementi neparsniedz vienas dalibvalsts ro-
bezas °.

5 — 1992. gada 28. janvara spriedums lieta C-332/90 Steen
(Recueil, 1-341. lpp., 9. punkts); 1997. gada 16. janvara
spriedums lieta C-134/95 USSL n° 47 di Biella (Recueil,
1-195. lpp., 19. punkts); 1997. gada 5. junija spriedums
apvienotajas lietas C-64/96 un C-65/96 Uecker un Jacquet
(Recueil, 1-3171. lpp., 16. punkts); 1998. gada 2. julija
spriedums apvienotajas lietas no C-225/95 lidz C-227/95
Kapasakalis u.c. (Recueil, 1-4239. Ipp., 22. punkts); 5aja sakara
skat. ari 2001. gada 20. marta spriedumu lieta C-33/99 Fahmi
un Esmoris Cerdeiro-Pinedo Amado (Recueil, 1-2415. lpp.,
38. punkts).

30. Tomér izskatamaja lieta apstakli neie-
tilpst tikai vienas valsts ietvaros. Liski ir
izmantojis savas tiesibas uz brivu parvieto-
s$anos ka darba néméjs, ciktal vin$ ka
Zviedrijas pilsonis ir pienémis skolotaja
amatu Somijas skola. Ka Tiesa jau atkartoti
ir lémusi, ikviens Kopienas pilsonis, kur§ ir
izmantojis savas tiesibas uz brivu parvieto-
$anos un ir veicis vai veic profesionalu
darbibu cita dalibvalsti, neatkarigi no vina
dzivesvietas un pilsonibas ietilpst normu par
darba ném(’?u brivu parvieto$anos pieméro-
$anas joma".

31. Ta rezultata, lai gan, vérSoties pret
Zviedrijas iestadém, Liski ka Zviedrijas pilso-
nis vélas atsaukties uz normam par brivu
parvieto$anos, lai panaktu uznemsanu SAL
programma, tas nekadi neietekmé $o normu
piemérojamibu. Faktiski, no $i viedokla,
apgalvota diskriminacija vai nevienlidziga
atticksme izriet tie$i no fakta, ka vin$ ir
nodarbinats skold cita dalibvalsti”. Saja
sakara tada persona ka Liski tapéc atrodas
situdcija, kuru var salidzinat ar situaciju, kada

6 — Skat. it ipadi spriedumu lietd Scholz (iepriek$ minéts 4. zem-
svitras piezimé, 9. punkts) un 1999. gada 26. janvara
spriedumu lieta C-18/95 Terhoeve (Recueil, 1-345. lpp.,
27. punkts).

7 — Skat. $aja sakara it ipasi spriedumu lietd Terhoeve (ieprieks
minéts 6. zemsvitras piezimé, 26. punkts); 2002. gada 11. jalija
spriedumu lieta C-224/98 D’Hoop (Recueil, 1-6191. Ipp., 30. un
31. punkts), ka ari 2005. gada 12. julija spriedumu lieta
C-403/03 Schempp (Krajums, 1-6421. 1pp., 24. punkts).
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atrodas visas citas personas, kuras izmanto ar
Ligumu garanteétas tiesibas un brivibas.

32. Turklat, ka Tiesa jau ir nospriedusi $aja
sakard, tiesibas uz brivu parvieto$anos ne-
varétu izpausties pilna apméra, ja kadas
dalibvalsts pilsoni no $is iespéjas varétu
atturét skersli, kas vina izcelsmes zemé
radusies tiesibu aktu dél, kas it ipasi attiecas
uz izglitibas jomu ®.

33. Tapéc ir jasecina, ka ikviena persona
tados apstaklos ka Liski principa var atsauk-
ties uz normam par darba néméju brivu
parvietosanos, it ipasi attiecibd uz nediskri-
minacijas principu.

34. Tapéc ir janoskaidro, vai pieeja SAL
programmai ratione materiae ietilpst EKL
39. panta 2. punktd un Regula Nr. 1612/68
ietverta nediskriminacijas principa pieméro-
$anas joma, ko Zviedrijas un Polijas valdibas
ir apstridéjusas. It ipasi Polijas valdiba ir
uzsvérusi, ka attiecigd programma ir tikai
profesionala talakizglitiba jeb pilnveido$anas,

8 — Skat. $aja sakara it ipadi spriedumu lieta D’Hoop (ieprieks
minéts 7. zemsvitras piezimé, 31. un 32. punkts), ka ari
1993. gada 31. marta spriedumu lietda C-19/92 Kraus (Recueil,
1-1663. Ipp., 15. un 16. punkts).
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nevis arodizglitiba, kuras pieejamibas prieks-
noteikumus saskana ar judikataru regulé
Kopienu tiesibas.

35. Saja sakara vispirms ir jaatzimé, ka
saskana ar Tiesas judikataru ikviena izgliti-
bas forma, kura sagatavo kvalifikacijai no-
teikta aroda vai noteiktai nodarbinatibai vai
ari dod ipasas prasmes kadu profesionalo
darbibu veik$anai vai nodarbinatibai, pieskai-
tama arodizglitibai ®. Ka Tiesa jau vairakkart
ir noléemusi, augstskolu un universitasu
izglitibas programmas visparigi atbilst $iem
priekénoteikumiem *°,

36. Ka to izskaidrojusi Komisija, arodizgliti-
bas jédziens ir pla§s un tadéjadi ietver
apmacibu universitaté ne tikai tiktal, ciktal
tie§i var apgut kvalifikiciju kadai ipasai
profesijai vai amatam, bet ari ciktal $is
studijas sniedz ipasas prasmes, proti, ja
studentam $adi iegltas zinasanas ir nepie-

9 — Skat. it ipasi 1985. gada 13. februara spriedumu lieta 293/83
Gravier (Recueil, 593. Ipp., 25. punkts); 1988. gada 2. februara
spriedumu lieta 24/86 Blaizot u.c. (Recueil, 379. lpp.,
15. punkts), k& ari 2004. gada 1. jalija spriedumu lietd
C-65/03 Komisija/Belgija (Krajums, [-6427. Ipp., 25. punkts).

10 — Skat. spriedumu lietd Blaizot u.c. (ieprieks minéts 9. zemsvi-

tras piezimé, 20. punkts); 1988. gada 27. septembra sprie-
dumu lieta 42/87 Komisija/Belgija (Recueil, 5445. Ipp., 7. un
8. punkts) un 2005. gada 7. jalija spriedumu lietd C-147/03
Komisija/Austrija (Kragjums, I-5969. Ipp., 33. punkts).
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cie$amas noteiktai profesijai vai amatam, pat

ja $o zinasanu apgisanu to pildisanai neprasa
. v h .. _ . .11
likumdos$anas vai administrativi akti .

37. Tomér Tiesa ir nogkirusi $is arodapma-
cibas formas un “noteiktas ipasas studiju
programmas, kuras to ipatnibu dé| ir pare-
dzétas personam, kuras vélas paplasinat
savas visparéjas zinadanas, nevis sagatavoties
noteiktai profesionalajai dzivei” %,

38. Ievérojot iepriek$ iztirzato judikataru,
manuprit, ir jasecina, ka SAL programma
atbilst priek$noteikumiem, kadiem jaatbilst
arodizglitibai.

39. Ka tas izriet no lietas materialiem un
lietas dalibnieku argumentiem — it ipasi
Zviedrijas valdibas argumentiem'®> — SAL

11 — Skat. spriedumu lieta Blaizot u.c. (iepriek$ minéts 9. zem-
svitras piezimé, 19. punkts) un 1988. gada 21. janija spriedu-
mu lietd 197/86 Brown (Recueil, 3205. lpp., 10. punkts).

12 — Skat. spriedumu lietd Blaizot u.c. (iepriekd minéts 9. zem-
svitras piezimé, 20. punkts) un spriedumu lieta Brown (ie-
priek$ minéts 11. zemsvitras piezimé, 10. punkts).

13 — Skat. $o secingjumu 8.—17. punktu.

programma noteikti nav macibu programma,
kura ir vérsta tikai uz visparigu zinasanu
padzilinasanu.

40. Ta vieta §1 programma ir paredzéta, lai
skolotajiem, kuri lidz $im neatbilda prasibam,
kas tiek izvirzitas, lai vinus nodarbinatu
skolotija amatd Zviedrijas valsts skola uz
nenoteiktu laiku, sniegtu piemérotu kvalifi-
kaciju, ti., lautu viniem kartot skolotaja
eksamenu. Turklit SAL programma dod
iespéju skolotajiem, kuriem jau ir nepiecie-
$ama kvalifikacija, lai ienemtu skolotija
amatu uz nenoteiktu laiku, iegat tiesibas
macit vél kadu priekémetu. Tatad ar SAL
programmu tiek sniegta apmaciba, prasmes
vai kvalifikacija, lai iegatu kadu noteiktu
profesiju vai amatu.

41. Tas, ka dalibai SAL programma tiek
izvirzits nosacjums, lai pretendentam jau
batu noteikta kvalifikacija, proti, augstaka
izglitiba un/vai praktiska pieredze vismaz
80 punktu vértiba vai ari kvalifikacija darbam
uz nenoteiktu laiku, un ciktal ta ir talaka
kvalifikacijas paaugstina$ana, nemaina ap-
stakli, ka ta tomér ir paredzéta, lai sniegtu
kvalifikaciju vai apmacibu un prasmes, kas
nepiecieSamas augstaka limena vai citai/
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plasakai nodarbinatibai, un $ai programmai
tadéjadi ir arodmacibas raksturs.

42. Turklat attieciba uz arodmacibas jédzie-
nu noskirt sakotnéjo izglitibu un talakizgli-
tibu vai kvalifikacijas paaugstinasanu, ka to it
ipasi ir ierosindjusi Polijas valdiba, varétu ne
vien izradities sarezgiti no dazadu macibu
programmu konkrétas uzbaves viedokla un
novest pie Kopienu tiesibu arodmacibas
jédziena '* patvaligas sasaurinasanas, bet ari,
nemot véra ievérojamas at$kiribas starp
dalibvalstim, organizéjot augstskolu macibu
programmu vispar un skolotaju apmacibu it
ipa$i, izraisit nevienlidzibu Liguma pieméro-
$ana dazadas dalibvalstis *°.

43. Tapéc es uzskatu, ka uznems$ana tada
skolotaju apmacibas programma ka SAL
programma tados apstiklos ki pamata lieta
ietilpst nediskriminacijas principa piemeéro-
$anas joma attieciba uz pieeju arodmacibai,
ka tas ir noteikts EKL 39. panta 2. punkta un
Regula Nr. 1612/68.

14 — Skat. 1991. gada 11. junija spriedumu apvienotajas lietas
C-51/89, C-90/89 un C-94/89 Apvienota Karaliste u.c./
Padome (Recueil, 1-2757. lpp., 31. punkts).

15 — Skat. $aja sakara spriedumu lietd Blaizot u.c. (iepriek$ minéts
9. zemsvitras piezimé, 18. punkts).
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B — Par nediskrimindcijas principa piemé-
rojamibu saskand ar EKL 12. pantu

44. Pat ja Liski nebutu uzskatams par darba
néméju EKL 39. panta un Regulas
Nr. 1612/68 izpratné — par ko beigu beigas
jalemj iesniedzéjtiesai, nemot véra konkrétas
lietas apstaklus'® —, es pakartoti vélétos
noradit, ka Liski ka ES pilsonis attieciba uz
uznem$anu SAL programma varétu atsauk-
ties uz EKL 12. pantu, kur§ Liguma piemé-
ro$anas joma aizliedz jebkuru diskriminaciju
pilsonibas dél.

45. Lai spriestu par Liguma pieméro$anas
jomu EKL 12. panta nozimé, saskana ar
judikatdru $is pants apskatims saistiba ar
Liguma noteikumiem par ES pilsonibu.
Batiba ES pilsoniba ir paredzéta dalibvalstu
iedzivotaju pamatstatusa noteik$anai, lai
personas, kuras atrodas vienada situacija,
neatkarigi no vinu pilsonibas Liguma ratione
materige pieméroSanas joma sanemtu vie-

16 — Skat. it ipadi 1992. gada 26. februara spriedumu lieta
C-357/89 Raulin (Recueil, 1-1027. lpp., 13. punkts).
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nadu attieksmi no tiesibu viedokla, ievérojot
c qus _ . ~ 17
skaidri paredzétus iznémumus .

46. Saskana ar pastavigo judikataru Kopienu
tiesibu piemérosanas joma ietver ari situaci-
jas, kas attiecas uz Liguma garantétu pamat-
brivibu izmantoganu, un situicijas, kas attie-
cas uz brivibas parvietoties un uzturéties
dalibvalstu teritorija izmanto$anu, ki to
paredz EKL 18. pants '®,

47. Stradajot par skolotaju Somija, Liski
noteikti izmanto brivibu brivi parvietoties
un uzturéties dalibvalstu teritorija.

48. Turklat, ka jau izriet no manam piezi-
mém attieciba uz normu par darba néméju
brivas parvieto$anos piemérosanu, Liski var
atsaukties uz tiesibim uz vienddu attieksmi
no likuma viedokla ari attieciba uz savu
izcelsmes valsti, pamatojot ar to, ka pretéja
gadijjuma tiesibas uz brivu parvieto$anos
saskana ar EKL 18. pantu nevarétu izpausties

17 — Skat. it ipa$i 2001. gada 20. septembra spriedumu lietd
C-184/99 Grzelezyk (Recueil, 1-6193. Ipp., 30. un 31. punkts);
2003. gada 2. oktobra spriedumu lieta C-148/02 Garcia
Avello (Recueil, 1-11613. Ipp., 22. un 23. punkts); 2005. gada
15. marta spriedumu lietd C-209/03 Bidar (Krajums,
1-2119. Ipp., 31. punkts) un spriedumu lieta Schempp
(ieprieks minéts 7. zemsvitras piezimé, 15. punkts).

18 — Skat. spriedumu lietd C-403/03 Schempp (iepriek§ minéts
7. zemsvitras piezimé, 18. punkts); spriedumu lieta Bidar
(ieprieks minéts 17. zemsvitras piezimé, 33. punkts); sprie-
dumu lieta Grzelczyk (iepriek§ minéts 17. zemsvitras piezime,
33. punkts) un spriedumu lietda D’Hoop (iepriek§ minéts
7. zemsvitras piezimé, 29. punkts).

pilna apmera, it ipasi, ja pienem, ka apgalvo-

tais nodarjjums jeb apgalvota nevienada

attieksme ir saistita ar $o tiesibu izmantosa-
19

nu

C — Par aizliegtas diskrimindcijas esamibu

49. Ta ka ir konstatéts, ka tada gadijuma,
kads ir pamata lieta, principa ir piemérojams
EKL 39. panta 2. punktd un Regula
Nr. 1612/68 vai EKL 12. pantad ietvertais
nediskriminacijas princips, ir japarbauda, vai
$aja gadijuma faktiski ir bijis aizliegtas
diskriminacijas gadijums.

50. Saja sakara vispirms ir janorada, ka
saskana ar pastavigo judikataru vienlidzigas
attieksmes princips aizliedz ne vien atklatu
diskriminaciju pilsonibas dél, bet ari visas
diskriminacijas sléptas formas, kuras, piemeé-
rojot citus noskir$anas kritérijus, faktiski
noved pie tada pasa rezultata >°.

19 — Skat. it ipa$i spriedumu lietd D’Hoop (iepriekd minéts
7. zemsvitras piezimé, 30.-32. punkts) un 2004. gada
29. aprila spriedumu lieta C-224/02 Pusa (Recueil,
1-5763. lpp., 18. un 19. punkts); skat. o secindjumu 31. un
32. punktu.

20 — Skat. it ipasi 1974. gada 12. februara spriedumu lieta 152/73
Sotgiu (Recueil, 153. Ipp., 11. punkts); 1997. gada 27. novem-
bra spriedumu lieta C-57/96 Meints (Recueil, 1-6689. Ipp.,
44. punkts); 2001. gada 26. janija spriedumu lieta C-212/99
Komisija/Italija (Recueil, 1-4923. Ipp., 24. punkts); spriedumu
lieta Bidar (iepriek§ minéts 17. zemsvitras piezimé,
51. punkts) un spriedumu lietd Komisija/Austrija (ieprieks
minéts 10. zemsvitras piezimé, 41. punkts).
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51. Tacu, no otras puses, nepastav aizliegta
diskriminacija pilsonibas dél, ja attiecigas
prasibas pamata ir objektivi, no pilsonibas
neatkarigi apsvérumi, un tie ir samérigi ar
valsts tiesibas izvirzitu likumigu mérki *".

52. Pamata lieta attiecas uz prasibu, ka
pretendentam ir jabat nodarbinatam Zvied-
rijas skold, lai vinu varétu uznemt SAL
programma.

53. Attieciba uz jautdjumu, vai tas ir uz-
skataims par diskriminaciju pilsonibas dél,
tapéc vispirms ir janorada, ka saskana ar
pastavigo judikataru Tiesa ir uzskatijusi, ka
slépta diskriminacija pastav tad, kad pastav
iespéja, ka galvenokart citas dalibvalsts pil-
soni vai pasas valsts pilsoni, kuri, izmantojot
savas tiesibas uz brivu parvieto$anos, atrodas
lidziga situacija ka minétie citas dalibvalsts
pilsoni, nonak nelabvéligaki situacija, jo
valsts tiesibas izvirzito prasibu ir vieglak

21 — Skat. $aja sakara 1998. gada 15. janvara spriedumu lieta
C-15/96 Schoning-Kougebetopoulou (Recueil, 1-47. lpp.,
21. punkts) un 1998. gada 7. maija spriedumu lieta
C-350/96 Clean Car Autoservice (Recueil, 1-2521. lpp.,
31. punkts).
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izpildit attiecigas dalibvalsts pilsoniem vai
tadiem attiecigas dalibvalsts pilsoniem, kuri
nav izmantojusi savas tiesibas uz brivu
parvieto$anos 2.

54. Analogiski klasiskajam gadijumam attie-
ciba uz priekénoteikumu par dzivesvietu,
japarbauda, vai prasibu par nodarbinatibu
Zviedrijas skola ir vieglak izpildit ir pilso-
niem, kuri nav izmantojusi savas tiesibas uz
brivu parvieto$anos, pienemot skolotaja
amatu kada cita dalibvalsti. Ta¢u, manuprat,
uz §1 pamata nevajadzétu paragri izdarit
secindjumus par netiesas diskriminacijas
esamibu.

55. Batiba gandriz vienmér, kad, pieméram,
apmacibu piedavajums vai cita darbiba, kura
vismaz $aja sakara ietilpst Liguma pieméro-
$anas joma, ir domata noteiktam personu
lokam vai aprobeZojas ar noteiktu personu
loku, izmantojot kritérijus, kuri vismaz ne-
tiesi saistiti ar fizisku piesaisti dalibvalstij,
pieméram, tapéc, ka tie saistiti ar noteiktam
$aja dalibvalsti pastavo$am institacijam, citu
dalibvalstu pilsoniem $os kritérijus izpildit ir
gratak.

22 — Skat. it ipai iepriek$ $o secinagjumu 21. zemsvitras piezimé
minéto spriedumu lietda C-350/96 Clean Car Autoservice,
29. punkts; iepriek§ So secindjumu 21. zemsvitras piezimé
spriedumu lieta C-209/03 Bidar, 53. punkts; ieprieks $o
secindgjumu 4. zemsvitras piezimé minéto spriedumu lieta
spriedumu lieta C-258/04 loannidis, 28. punkts, ieprieks $o
secindgjumu 10. zemsvitras piezimé minéto spriedumu lieta
C-147/03 Komisija/Austrija, 47. punkts.
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56. Tacu Kopienas nediskriminacijas prin-
cips nevar péc butibas pildit valsts tiesibas
izvirzito prasibu un nosacljumu novér$anas
vai apstridé$anas funkcijas; ta vieta ir vis-
pariga veida janodrosina, lai “dalibvalstis
nepienemtu pasakumus, kuri faktiski izpau-
zas tada veida, ka pret situacijam ar parro-
bezu elementu attieksme ir nelabveéligaka ka
pret tikai iekézemes situacijam” 3,

57. Ta rezultata tados gadijumos ka $aja, lai
konstatétu sléptas diskriminacijas pastivésa-
nu, ir japienem gratais lemums par to, vai
attiecigaja gadijuma runa ir par tiesibu
aktiem, kuri ir tikai Skietami neitrali no
pilsonibas viedokla un kuros patiesiba ir
saskatamas protekcionisma iezimes, kas dod
labumu attiecigas valsts pilsoniem 2%, vai ari
tiesibu aktiem, kuri péc savas batibas ir
neitrali un saistiba ar attiecigo jautajumu
izdara noskir$anu, balstoties uz objektivam
iezimém, un apstaklis, ka tiesibu aktos
izvirzito nosacljumu ir vieglak izpildit attie-
cigas dalibvalsts pilsoniem, ir drizik no
attiecigd jautajuma vai pasakuma izrietosas
sekas péc butibas likumigai nogkir$anai.

23 — Skat. saistiba ar pre¢u brivu apriti generaladvokata Pojaresa
Maduru [Poiares Maduro) 2006. gada 30. marta secinajumus
apvienotajas lietas lietas C-158/04 un C-159/04 Alfa Vita
Vassilopoulos (2006. gada 14. septembra spriedums, Krajums,
1-8135. Ipp., 41. punkts).

24 — Skat. $aja sakara generaladvokata Kapotorti [Capotorti]
1981. gada 27. maija secinajumus lietd 155/80 Sergius Oebel
(1981. gada 14. julija spriedums, Recueil, 1993. lpp.,
2. punkts).

58. Citiem vardiem sakot, ir precizak japar-
bauda, vai apgalvotais apgratinajums patie-
$am ir noticis tikai tiesibu brivi parvietoties
izmanto$anas *> dél vai ari at$kirigas pilsoni-
bas dél, vai ari, no otas puses, $is apgratina-
jums ir balstits uz objektiviem apsvérumiem,
kas nav atkarigi no pilsonibas.

59. Saja sakara ir janorada, ka $aja lieta
atbilstosi Tiesas riciba eso$ajai informacijai,
kuras kopsavilkumu es esmu sniegusi ie-
priek$ %%, Zviedrijas valdiba ir reagéjusi uz
draudos$u skolotaju trakumu Zviedrijas sko-
las, ievieSot skolotdju apmacibas programmu
SAL programmas veida, kas ir ieceréta, lai
uzlabotu Zviedrijas skolas nodarbinito sko-
lotaju kvalifikaciju, ar mérki isa laika palie-
linat kvalificétu skolotaju skaitu.

60. Vispirms, manuprat, nevar apstridét tada
principa likumibu, kas ietverts léemuma, ar
kuru nolemts dot institicijas personalam,
$aja gadijuma — Zviedrijas skolas nodarbi-
natiem skolotijiem — iesp&u paaugstinat

25 — Skat. it ipasi formulégjumu sprieduma lieta Komisija/Austrija
(iepriek$ minéts 10. zemsvitras piezimé, 44. punkts) un
sprieduma lieta Pusa (iepriek$ minéts 19. zemsvitras piezimé,
20. punkts).

26 — Skat. 30 secinajumu 8.—17. punktu.
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savu kvalifikaciju vai sanemt talaku apmaci-
bu, izmantojot ipasu apmacibas programmu.
Turklat principa nepastav iemesli, kadél
Zviedrijas valdibai nebatu jipienem tads
lémums, kadu ta pienémusi, lai novérstu
kvalificétu skolotdju trakumu ar “iekséjiem”
pasakumiem, t.i, ar pasakumiem, kuri vis-
pirms attiecas tikai uz Zviedrijas skolas jau
nodarbinitiem skolotajiem.

61. Sadi aplikojot jautajumu, nosacijums, ka
pretendentam uznemsanai SAL programma
ir jabut nodarbinatam Zviedrijas skol3, no $i
pasa pasakuma rakstura viedokla, manuprat,
ir likumigs pasakums.

62. Tomér pastav ari objektiva saikne starp
SAL programmu un minéto nosacijumu,
kura izriet no ta, ka $1 apmacibu programma
tiek Istenota ki dala no sadarbibas starp
noteiktam universitatém un augstskolam un
Zviedrijas skolam, kuras notiek visi apmaci-
bas praktiskie elementi. Tadéjadi ari attieci-
gajam Zviedrijas skolam ir pienakums struk-
turét apmacibas programma, kas ir paredzéta
individualiem dalibniekiem, un dot iespéju to
realizét — gan attieciba uz visparigo darba
organizaciju, gan apmacibas praktiskas dalas
uzraudzibu.
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63. Tapéc manuprat, stridigais priek$notei-
kums uznems$anai SAL programma balstas
uz objektiviem apsvérumiem, kuri péc savas
batibas izriet no tida veida apmacibas
programmas un nav no pretendenta pilsoni-
bas atkarigi vai vérsti uz to.

64. Papildus iepriek$ teiktajam jamin, ka
nediskrimindcijas princips saskana ar pasta-
vigo judikatiru prasa, lai salidzinamas situa-
cijas nebutu atdkirigas attieksmes un atskiri-
gas situacijas nebitu vienadas attieksmes %7

65. Tadéjadi tiesibas uz vienadu attieksmi no
tiesibu viedokla neatkarigi no pilsonibas
prasa, lai attiecigas personas atrastos vienada
situacija 8.

66. Ka es jau iepriek$ minéju, nodarbinatiba
Zviedrijas skola ir kritérijs tadai talakas
apmacibas programmai ka SAL programma,

27 — Skat. it ipasi 1997. gada 17. jalija spriedumu lietda C-354/95
National Farmers Union u.c. (Recueil, 1-4559. Ipp., 61. punkts)
un spriedumu lieta Garcia Avello (iepriek$ minéts 17. zem-
svitras piezimé, 31. punkts).

28 — Skat. it ipasi spriedumu lieta Pusa (iepriek$ minéts 19. zem-
svitras piezimé, 18. punkts) un spriedumu lieta Komisija/
Austrija (iepriek§ minéts 10. zemsvitras piezimé, 45. punkts).
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kur§ izriet no $is programmas rakstura.
Tapéc attieciba uz uznems$anu Saja pro-
gramma es neuzskatu, ka Zviedrijas skola
nodarbinata skolotaja situacija ir salidzinama
ar tada skolotaja situaciju, kur$ $im prieks-
noteikumam neatbilst. Salidzinama situacija
no uznemsanas SAL programma viedokla, ka
$aja sakara noradijusi Zviedrijas valdiba,
atrodas uznemsanas SAL programma pre-
tendenti, kuriem ir Zviedrijas pilsoniba vai
citas dalibvalsts pilsoniba, vai ari pretendenti
ar vai bez parrobezu pieredzes, ja vini ir
nodarbinati skolotija amati Zviedrijas skola.

67. Ka to noradijusi Zviedrijas valdiba un
pret ko nav iebilsts, skolotaji, kuri $aja amata
tiek nodarbinati, tie$i vai netie$i netiek
noskirti péc pilsonibas ne attieciba uz
uznemsanu SAL programma, ne attieciba
uz termina vai beztermina pienems$anu ka
tadu darba Zviedrijas skola. Tadéjadi, piemé-
ram, skolotadjs ar Somijas pilsonibu vai
ikviens cits skolotdjs, kuram ir arvalstis
iegata lidzvértiga izglitiba, saskana ar Skolu
likuma 2. nodalas 4. panta pirmo un otro
dalu var iegat skolotdja amatu Zviedrijas
skola uz noteiktu vai nenoteiktu laiku. Sads
Zviedrijas skola stradajoss skolotijs, neska-

toties uz to, ka vin$ ir citas dalibvalsts
pilsonis vai dalu savas izglitibas guvis arval-
stis, var tikt uznemts SAL programma.

68. leverojot visus iepriek§ minétos apsve-
rumus, es secinu, ka Kopienu tiesibam,
konkrétak, nediskriminacijas principam, kas
paredzéts EKL 39. panta 2. punkta, Regula
Nr. 1612/68 un EKL 12. panta, nav pretruna
tada valsts skolotaju apmacibas programma
ka SAL programma, ja taja tiek uznemti tikai
$aja dalibvalstl nodarbinati skolotaji.

V — Par tiesasanas izdevumiem

69. Tiesasanas izdevumi, kas radusies Zvied-
rijas un Poljjas valdibam un Komisijai, nav
atlidzinami. Attieciba uz lietas dalibniekiem
pamata lieta §i tiesvediba ir stadija procesa,
kuru izskata iesniedzéjtiesa, un ta lemj par
tiesasanas izdevumiem.
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VI — Secinajumi

70. Pamatojoties uz ieprieks minéto, es ierosinu Tiesai uz iesniegtajiem jautajumiem
atbildét sadi:

EKL 12. panta un 39. panta 2. punkta, ka ari Padomes 1968. gada 15. oktobra Regula
(EEK) Nr. 1612/68 par darba néméju brivu parvietosanos Kopiena ietvertajam
nediskriminacijas principam nav pretruna tas, ka uznemsana tada ipasa skolotaju
apmacibas programma ki SAL programma, kas paredzéta, lai atri apmierinatu
pieprasijumu péc kvalificétiem skolotajiem dalibvalsti, aprobezojas ar skolotajiem,
kuri ir nodarbinati skolas $aja dalibvalsti.
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