LYYSKI

FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT

CHRISTINE STIX-HACKL
fremsat den 14. september 2006 !

I — Indledning

1. Med de tre preejudicielle spergsmal, som
Overklagandenamnden fér Hogskolan (kla-
genevnet for hejere uddannelsesinstitutio-
ner, herefter »Overklagandenimnden«) har
forelagt ved kendelse af 1. februar 2005,
ensker klageneevnet neermere bestemt at fi
oplyst, om det er foreneligt med feellesskabs-
retten, neermere bestemt artikel 12 EF, at
deltagelsen i et seerligt leereruddannelsespro-
gram (»sdrskild ldrarutbildning«, herefter
»SAL-programmet«), der pa kort sigt skal
deekke behovet for leerere i Sverige, tilknyttes
en betingelse om, at ansegeren er ansat ved
en svensk skole.

2. Baggrunden er en sag, som Kai Lyyski har
anlagt mod Umed Universitet, fordi univer-
sitetet har negtet ham adgang til den
omhandlede lereruddannelse med den
begrundelse, at han ikke er ansat ved en
svensk skole.

1 — Originalsprog: tysk.

II — De nationale bestemmelser vedrg-
rende lereruddannelsen i almindelighed
og det omtvistede SAL-program i sarde-
leshed

A — Skollagen

3. Betingelserne for ansettelse som leerer i
det offentlige skolesystem reguleres i Sverige
i skollagen (lov nr. 1100 fra 1985, herefter
»skollagen«).

4. 1 henhold til skollagens kapitel 2, § 4,
stk. 1 og 2, kan enten personer, der har
afsluttet den svenske leereruddannelse eller
en berne- og ungdomspedagogisk uddan-
nelse (eller som har en tilsvarende eldre
uddannelse), eller personer, der fra Hog-
skoleverk har modtaget et kvalifikationsbevis
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i medfer af denne lovs § 4a og 4b, anseettes
tidsubegraenset som leerere, bernehaveklas-
seleerere eller fritidspeedagoger i det offent-
lige skolesystem.

5. 1 sidstneevnte bestemmelser fastseettes
det, at der skal udstedes et kvalifikationsbevis
for en tilsvarende uddannelse, der er gen-
nemfert i udlandet.

6. 1 henhold til skollagens kapitel 2, § 4,
stk. 2, kan dog ogsa en person, der ikke har
de neevnte kvalifikationer, under seerlige
omstendigheder anseettes tidsubegreenset
som leerer, safremt der ikke er et tilstraekke-
ligt antal kvalificerede ansegere, hvis han
eller hun har en tilsvarende kvalifikation i
relation til den undervisning, anseettelsen
vedrerer, og der er grund til at antage, at
ansegeren er egnet til at undervise.

7. Personer, der ikke opfylder betingelserne
for en tidsubegreenset ansettelse i henhold
til skollagens kapitel 2, § 4, stk. 1 og 2, kan
arbejde tidsbegreenset som leerere i det
offentlige skolesystem. For sddanne tidsbe-
grensede anszttelser geelder der ingen mini-
mumskrav, hvilket den svenske regering har
bekreeftet under den mundtlige forhandling.
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B — SAL-programmet

8. Som den foreleeggende ret og den svenske
regering har anfert, er der i Sverige henset til
pad den ene side, at antallet af elever er
kraftigt stigende, og pd den anden side det
store antal arbejdstagere, der gar pa pension,
et stort behov for flere leerere i de kommende
ar. I Sverige er der navnlig mangel pa
studenter med de nedvendige forudseetnin-
ger for hojere uddannelser, navnlig inden for
omraderne matematik, naturvidenskab og
teknik. Da antallet af feerdiguddannede
studenter fra disse studier i forste omgang
ikke kan eges tilstraekkeligt pa den normale
uddannelse, har den svenske regering indfert
SAL-programmet, hvorved antallet af kvali-
ficerede leerere i de neeste ar pa kort sigt skal
oges kraftigt. Den svenske rigsdag har stillet
seerlige budgetmidler til radighed for SAL-
programmet, der indebeerer et gget sam-
arbejde mellem de kommunale arbejdsgivere
og de akademiske leereruddannelsessteder.

9. SAL-programmet er reguleret i bekendt-
gorelse nr. 740 fra 2001 »om sirskilda
lararutbildningar« (bekendtgorelse om den
saerlige leereruddannelse, herefter »SAL-
bekendtgerelsen«). Ved denne bekendtge-
relse gav den svenske regering seks universi-
teter og hejere uddannelsesinstitutioner til
seerlig opgave at uddanne leerere, der ikke
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opfyldte betingelserne for tidsubegreenset
anseettelse i svenske skoler.

10. P4 den seerlige leereruddannelse optages
for det forste i henhold til SAL-bekendt-
gorelsens § 6, stk. 1, personer, der ikke
opfylder betingelserne for en tidsubegreenset
anseettelse i henhold til skollagens kapitel 2,
§ 4, stk. 1 og 2. Disse skal pd grundlag af
afslutningen af en tidligere uddannelse ved
en hgjere uddannelsesinstitution eller
erhvervserfaring have forudsaetningerne for
at afleegge leerereksamen med henblik pa
undervisningen i det fag eller inden for det
fagomrade, uddannelsen vedrerer, og des-
uden veere ansat som leerer af en rektor for
en skole, hvor de praktiske dele af uddan-
nelsen kan gennemfores.

11. For det andet kan en anseger, der
opfylder betingelserne for en tidsubegrenset
anseettelse i henhold til skollagens kapitel 2,
§ 4, stk. 1 og 2, i henhold til SAL-
bekendtgorelsens § 6, stk. 2, optages pa den
seerlige leereruddannelse, safremt uddannel-
sen vil fore til, at han eller hun derved far
kompetence til at undervise i yderligere et
eller flere fag eller fagomrader.

12. Derudover bestemmes det i SAL-
bekendtgorelsens § 7, at ansggeren allerede
skal have afsluttet en uddannelse ved en

hgjere uddannelsesinstitution pa et sidant
niveau, at leereruddannelsen i henhold til
bekendtgarelsens § 6, stk. 1, kan bestas, eller
at den yderligere kompetence i henhold til
forordningens § 6, stk. 2, kan opnéis. Med
den krevede uddannelse ved en hgjere
uddannelsesinstitution ligestilles tilsvarende
kundskaber, som ansegeren har erhvervet
inden eller uden for Sverige.

13. 1 henhold til SAL-bekendtgorelsens § 9
skal den hgjere uddannelsesinstitution give
adgang til uddannelsen mellem den
1. november 2001 og den 31. december 2005.

14. 1 henhold til SAL-bekendtgorelsens § 10
skal uddannelsen som minimum gennem-
fores pa deltid og veere afsluttet senest den
31. december 2006. Den samlede uddannel-
sestid for én studerende ma hgjst vare tre
semestre, og der kan hgjst opnas 60 studie-
point ved denne uddannelse. Da en leererek-
samen i henhold til den redegerelse, den
svenske regering er fremkommet med under
den mundtlige forhandling, i almindelighed
svarer til mindst 140 studiepoint, er det
siledes kun ansegere, der allerede har en
uddannelse fra en hgjere uddannelsesinstitu-
tion og/eller erhvervserfaring, der svarer til
mindst 80 studiepoint, der kan deltage i
SAL-programmet.

15. Den seerlige leereruddannelse planleegges
individuelt for den enkelte anseger i over-
ensstemmelse med dennes tidligere uddan-
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nelse, erhvervserfaring og den kompetence,
der tilstreebes.

16. I henhold til den svenske regerings
oplysninger bestar den serlige leereruddan-
nelse principielt af en teoretisk og en
praktisk del, hvorved den praktiske del skal
adskilles fra den undervisning, som lereren
(pa deltid) giver pa den skole, hvor han eller
hun er ansat. Alt i alt udformes den seerlige
leereruddannelse i samvirke mellem de
hgjere uddannelsesinstitutioner, kommune-
skolen og leereren. Kommunen eller arbejds-
giveren garanterer mindst halvtidsanseettelse
ved en skole i studietiden, og studierne
kombineres med arbejdet/praktikken. For-
holdet mellem de teoretiske og praktiske dele
af den seerlige lereruddannelse og dens
indhold afheenger igen steerkt af den indivi-
duelle anseger, hvorved Kommissionen —
for s vidt uimodsagt — har anfert, at der i
det veesentlige er tale om et fjernstudium, der
ikke kreever megen fysisk tilstedeveerelse.

17. I henhold til den svenske regerings
oplysninger har de personer, der har bestiet
den serlige leereruddannelse, ingen ret til en
tidsubegraenset anszettelse som leerer, i prak-
sis far de dog i almindelighed anseettelse ved
den skole, hvor de allerede arbejder.
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IIT — Faktiske omstendigheder, proced-
ure og de praejudicielle sporgsmal

18. Den svenske statsborger Kai Lyyski sogte
med henblik pa efterrssemesteret 2004 om
optagelse pa den sezrlige lereruddannelse
ved Umed Universitet pa fagomradet tree- og
metalslgjd, 40-60 studiepoint. I sin anseg-
ning oplyste han, at han i uddannelsespe-
rioden 2004-2006 havde anseettelse som
leerer ved et hogstadium (en del af den
almindelige obligatoriske skole) ved en
svensksproget skole i Abo, Finland. I den i
hovedsagen anfegtede afgerelse anforte
Umeid Universitet, at Kai Lyyski dermed ikke
havde godtgjort, at han opfyldte betingel-
serne for optagelse pa uddannelsen, da han
ikke var ansat ved en svensk skole. Denne
afgerelse, som universitetet havde truffet ved
en fortolkning af SAL-bekendtgorelsen,
havde til folge, at Kai Lyyski blev neegtet
adgang til den seerlige leereruddannelse.

19. Kai Lyyski indbragte universitetets afgo-
relse for den foreleeggende ret, Overklagan-
dendmden foér Hégskolan, og nedlagde
pastand om, at det blev fastsldet, at han
havde ret til at blive optaget pa uddannelsen.

20. Umed Universitet har for den foreleg-
gende ret frem for alt begrundet sin afgorelse
med SAL-programmets hovedformal, der
fremgér af SAL-bekendtgorelsens § 3, nemlig



LYYSKI

pé kort sigt at deekke behovet for kvalifice-
rede leerere ved svenske skoler. Efter univer-
sitetets opfattelse er det kun personer, der er
ansat ved en svensk skole, hvor de ogsa kan
gennemfore den praktiske del af denne
uddannelse, der kan optages pa SAL-pro-
grammet.

21. Den foreleeggende ret har henvist til
artikel 12 EF og artikel 149, stk. 1, EF og har
anfert, at den omhandlede uddannelse ma
anses for at veere »faglig uddannelse« i den
forstand, hvori udtrykket er anvendt i
Domstolens relevante retspraksis vedrgrende
fri beveegelighed for personer. I lyset af
denne retspraksis kunne det af Umed Uni-
versitet opstillede krav om anseettelse ved en
svensk skole for at blive optaget pa leererud-
dannelsen anses for at veere en begreensning
af den frie beveegelighed.

22. Pa denne baggrund har Overklagande-
nidmden, Sverige, forelagt Domstolen fol-
gende sporgsmal med henblik pa praejudiciel
afgorelse:

»1) Er feellesskabsretten og navnlig artikel 12
EF til hinder for, at der ved vurderingen
af, om en anseger kan optages pd en
leereruddannelse, der har til formal pa
kort sigt at deekke behovet for uddan-
nede leerere i Sverige, stilles et krav om

anseettelse ved en svensk skole? Kan et
sddant krav anses for begrundet og
forholdsmeessigt?

2) Har det ved vurderingen af det forste
spergsmal nogen betydning, om den
person, der seger optagelse pd uddan-
nelsen, og som er ansat ved en skole i et
andet EU-land end Sverige, er svensk
statsborger eller statsborger i en anden
medlemsstat?

3) Har det ved vurderingen af det forste
spergsmal nogen betydning, om leere-
ruddannelsen er oprettet med henblik
pa at blive udbudt i en begrenset
periode, eller om der er tale om en
mere permanent leereruddannelse?«

IV — Besvarelse af de

sporgsmal

praejudicielle

23. Med de tre preejudicielle spergsmaél, som
jeg vil behandle samlet i det folgende, onsker
den foreleeggende ret neermere bestemt at fa
oplyst, om et leereruddannelsesprogram som
SAL-programmet, hvor kun lerere, der er
ansat ved en skole i den omhandlede
medlemsstat, kan optages, er forenelig med
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det feellesskabsretlige forbud mod forskels-
behandling i henhold til artikel 12 EF,
hvorved der i hovedsagen er tale om en
statsborger fra den omhandlede medlems-
stat, der er ansat som leerer ved en skole i en
anden medlemsstat.

24. I den foreliggende sag har den svenske
og den polske regering samt Kommissionen
afgivet indleeg, hvori de neevnte regeringer
har anset det for at vere foreneligt med
feellesskabsretten at forbeholde adgangen til
SAL-programmet de lerere, der allerede er
ansat ved en svensk skole, mens Kommis-
sionen er af den opfattelse, at dette adgangs-
krav udger en forskelsbehandling, der er i
strid med artikel 12 EF og 39 EF samt
artikel 7, stk. 3, i forordning (EQF)
nr. 1612/68 %

25. Indledningsvis bemazrkes, at den
omsteendighed, at den foreleggende ret har
formuleret et preejudicielt spergsmal med
henvisning til seerlige bestemmelser i feelles-
skabsretten, ikke forhindrer Domstolen i —
uanset hvad den foreleeggende ret har henvist
til i sine spergsmal — at give denne alle de
momenter, der angér fortolkningen af feelles-

2 — Rédets forordning af 15.10.1968 om arbejdskraftens frie
beveegelighed inden for Feellesskabet (EFT 1968 11, s. 467).
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skabsretten, og som kan veere til nytte ved
afgarelsen af den sag, som verserer for
denne®.

26. Artikel 12 EF bestemmer, at inden for
denne traktats anvendelsesomrade og »med
forbehold af dennes serlige bestemmelser«
er al forskelsbehandling, der udeves pa
grundlag af nationalitet, forbudt. Som Kom-
missionen med rette har anfert, skal spergs-
malet, om SAL-programmet er foreneligt
med fellesskabsretten, derfor forst efterpre-
ves i relation til det seerlige forbud mod
forskelsbehandling inden for omridet fri
bevaegelighed for arbejdstagere, siledes som
det er fastsat i artikel 39, stk. 2, EF og
forklaret neermere i forordning nr. 1612/68 ~.

27. Det skal altsd i forste omgang under-
soges, om adgangen til et leereruddannelses-
program som SAL-programmet i den
udformning, der ligger til grund for hoved-
sagen, er omfattet af det personelle og saglige
anvendelsesomridde for det forbud mod
forskelsbehandling, der er fastsat i artikel 39,
stk. 2, EF og i forordning nr. 1612/68 inden

3 — Jf. bla. dom af 12.12.1990, sag C-241/89, SARPP, Sml. I,
s. 4695, praemis 8, og af 7.9.2004, sag C-456/02, Trojani, Sml. I,
s. 7573, premis 38.

4 — Jf bla. dom af 15.9.2005, sag C-258/04, Ioannidis, Sml. I,
s. 8275, preemis 37, af 16.12.2004, sag C-293/03, My, Sml. I,
s. 12013, preemis 33, af 23.3.2004, sag C-138/02, Colf,ins, Sml.
I, 5. 2703, preemis 55, af 23.2.1994, sag C-419/92, Scholz, Sml.
1, 5. 505, preemis 6, og af 30.5.1989, sag 305/87, Kommissionen
mod Grekenland, Sml. s. 1461, preemis 12 og 13.
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for omridet fri beveegelighed for arbejds-
tagere. Dernsest skal det i givet fald efter-
praves, om der foreligger en forbudt for-
skelsbehandling.

A — Sporgsmdlet, om forbuddet mod for-
skelsbehandling finder anvendelse pd omrd-
det fri beveegelighed for arbejdstagere

28. Indledningsvis ma det afklares, om
bestemmelserne om fri beveegelighed for
arbejdstagere finder anvendelse ratione per-
sonae i et tilfelde som Kai Lyyskis, der —
som det fremgar af sagens akter og ikke er
blevet anfeegtet — har anseettelse i en anden
medlemsstat, men som s@ger om optagelse
pa en uddannelse i sit hjemland.

29. I henhold til fast retspraksis kan trak-
tatbestemmelserne om fri beveegelighed og
de foranstaltninger, der er vedtaget til gen-
nemforelse heraf, nemlig ikke finde anven-
delse pa aktiviteter, som ikke har tilknytning
til nogen af de forhold, fellesskabsretten
gelder for, og som udger et rent internt
forhold i en medlemsstat >,

5 — Dom af 28.1.1992, sag C-332/90, Steen, Sml. I, s. 341, preemis
9, af 16.1.1997, sag C-134/95, USSL n° 47 di Biella, Sml. I,
s. 195, preemis 19, af 5.6.1997, forenede sager C-64/96 og
C-65/96, Uecker og Jacquet, Sml. I, s. 3171, preemis 16, af
2.7.1998, forenede sager C-225/95 — C-227/95, Kapasakalis
mfl, Sml. I, 5. 4239, preemis 22, jf. i denne retning ogsa dom af
20.3.2001, sag C-33/99, Fahmi og Esmoris Cerdeiro-Pinedo
Amado, Sml. 1, s. 2415, preemis 38.

30. Et sadant internt forhold foreligger dog
ikke her. Kai Lyyski har nemlig gjort brug af
sin ret til fri beveegelighed som arbejdstager,
idet han som svensk statsborger har taget
anseettelse som leerer ved en finsk skole. Som
Domstolen flere gange har fastsldet, er
enhver statsborger i en medlemsstat, som
har gjort brug af sin ret til fri beveegelighed,
og som har haft eller har beskeftigelse i en
anden medlemsstat, omfattet af bestemmel-
serne om fri beveegelighed for arbejdstagere
uanset sin bopeel og sit statsborgerskab °.

31. Selv om Kai Lyyski derfor som svensk
statsborger vil paberabe sig bestemmelserne
om fri beveegelighed over for de svenske
myndigheder for at fi adgang til SAL-
programmet, har dette ingen indflydelse pa
anvendeligheden af disse bestemmelser. Den
péstiede forfordeling eller forskelsbehand-
ling beror jo saddan set netop p3, at han har
taget anseettelse ved en skole i en anden
medlemsstat ’. For si vidt befinder en person
som Kai Lyyski sig altsa i en situation, der
kan sammenlignes med den situation, alle

6 — Jf. bl.a. dom af 23.2.1994, sag C-419/92, Scholz, Sml. I, s. 505,
preemis 9, og af 26.1.1999, sag C-18/95, Terhoeve, Sml I,
s. 345, preemis 27.

7 — J£ i denne retning bla. Terhoeve-dommen, n@vnt ovenfor i
fodnote 6, preemis 26, dom af 11.7.2002, sag C-224/98,
D’Hoop, Sml. 1, s. 6191, preemis 30 og 31, og af 12.7.2005,
sag C-403/03, Schempp, Sml. I, s. 6421, preemis 24.
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andre personer, der gar brug af de rettighe-
der og friheder, der garanteres ved traktaten,
befinder sig i.

32. Som Domstolen desuden har fastslet i
denne retning, kunne retten til fri beveege-
lighed ikke fa fuld gennemslagskraft, safremt
en statsborger i en medlemsstat kunne blive
foranlediget til at opgive at udnytte disse
muligheder som folge af hindringer, der i
hans hjemland skabes af en lovgivning, som
straffer det forhold, at han har udnyttet disse
befojelser, hvilket navnlig geelder inden for
omradet uddannelse ®,

33. Det mi derfor fastslas, at en person, der
befinder sig i en situation, som den, Kai
Lyyski befinder sig i, principielt kan paberabe
sig bestemmelserne om arbejdstagernes frie
beveegelighed, navnlig forbuddet mod for-
skelsbehandling.

34. Det ma herefter afklares, om adgangen
til SAL-programmet ratione materiae er
omfattet af det i artikel 39, stk. 2, EF og i
forordning nr. 1612/68 fastsatte forbud mod
forskelsbehandling, hvilket den svenske og
den polske regering har bestridt. Den polske
regering har navnlig anfert, at det omhand-
lede program er en rent faglig videreuddan-

8 — Jf. i denne retning bla. D’Hoop-dommen, nzvnt ovenfor i
fodnote 7, preemis 31 og 32, og dom af 31.3.1993, sag C-19/92,
Kraus, Sml. I, 5. 1663, preemis 15 og 16.
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nelse eller fuldendelse og ikke en faglig
uddannelse, hvis adgangsbetingelser i hen-
hold til retspraksis er omfattet af feelles-
skabsretten.

35. Dertil bemeerkes for det forste, at i
henhold til Domstolens praksis henherer
enhver form for undervisning, der forer til
en kompetence inden for en profession, et
fag eller en bestemt stilling, eller som
bibringer den seerlige feerdighed, der kreeves
for at udeve en sadan profession, et sadant
fag eller en sédan stilling, under begrebet
faglig uddannelse®. Som Domstolen flere
gange har fastsldet, opfylder studier ved
hgjere uddannelsesinstitutioner og universi-
teter i almindelighed disse betingelser '°.

36. Som Kommissionen har anfert, er begre-
bet faglig uddannelse affattet bredt og
omfatter saledes ikke blot et universitets-
studium, for s vidt dette direkte kvalificerer
til udgvelsen af et bestemt erhverv eller en
bestemt beskeeftigelse, men ogsa for sa vidt
det giver serlige kompetencer, dvs. hvis

9 — Jf bla. dom af 13.2.1985, sag 293/83, Gravier, Sml. s. 593,
preemis 25, af 2.2.1988, sag 24/86, Blaizot, Sml. s. 379, preemis
15, og af 1.7.2004, sag C-65/03, Kommissionen mod Belgien,
Sml. I, s. 6427, preemis 25.
10 — Jf. Blaizot-dommen., neevnt ovenfor i fodnote 9, preemis 20,
dom af 27.9.1988, sag 42/87, Kommissionen mod Belgien,
Sml. 5. 5445, preemis 7 og 8, og af 7.7.2005, sag C-147/03,
Kommissionen mod strig, Sml. I, s. 5969, preemis 33.
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studenten for udevelsen af et erhverv eller en
beskeeftigelse har behov for de erhvervede
kundskaber, selv hvis denne erhvervelse ikke
er foreskrevet for erhvervsudevelsen i love
eller administrative bestemmelser 1.

37. Domstolen har imidlertid sondret mel-
lem disse former for faglig uddannelse og
»visse seerlige studier, der efter deres serlige
indhold er beregnet for personer, som ensker
at opna bedre almene kundskaber, men ikke
uddanner sig med henblik pa en erhvervs-
meessig beskaeftigelse« 2.

38. I lyset af den beskrevne retspraksis kan
det efter min opfattelse fastslas, at SAL-
programmet opfylder betingelserne for en
faglig uddannelse.

39. Som SAL-programmet beskrives i sags-
akterne og i parternes — navnlig den svenske
regerings > — argumenter, er der nemlig pa

11 — Jf. Blaizot-dommen, nevnt ovenfor i fodnote 9, preemis 19, og
dom af 21.6.1988, sag 197/86, Brown, Sml. s. 3205, praemis
10.

12 — Jf. Blaizot-dommen, nevnt ovenfor i fodnote 9, preemis 20, og
Brown-dommen, navnt ovenfor i fodnote 11, praeemis 10.

13 — J£. ovenfor, punkt 8-17.

ingen mdde tale om en uddannelse, der alene
har til formél at uddybe kundskaber i
almindelighed.

40. Derimod skal programmet for det forste
kvalificere lerere, der ikke opfylder de
nedvendige betingelser for en tidsubegreen-
set anseettelse som lerer i det offentlige
skolesystem i overensstemmelse hermed,
dvs. give disse kompetence til at bestd
leerereksamen. For det andet skal SAL-pro-
grammet give lerere, der allerede har kvali-
fikationerne for en tidsubegrenset anseet-
telse, kompetence til at undervise i flere fag.
Saledes skal der ved SAL-programmet for-
midles feerdigheder og kvalifikationer til
udevelse af et bestemt erhverv eller bestemte
beskeeftigelser.

41. Det forhold, at adgangen til SAL-pro-
grammet allerede betinges af bestemte kvali-
fikationer — nemlig en uddannelse fra en
hojere uddannelsesinstitution og/eller
erhvervserfaring, der svarer til mindst 80
studiepoint eller allerede erhvervet kompe-
tence til en tidsubegreenset anseettelse — og
siledes for si vidt er en erhvervsmaessig
videreuddannelse, endrer intet ved, at der
med uddannelsen i hvert fald skal formidles
kvalifikationer og ferdigheder, der er ned-
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vendige for beskeftigelse, der er af storre
veerdi, eller som er anderledes/udvidet, og
dette program for si vidt har karakter af en
faglig uddannelse.

42. En sondring mellem grunduddannelse
og videre- eller efteruddannelse med hensyn
til begrebet faglig uddannelse, som frem for
alt den polske regering har foresldet, kan
desuden ikke blot veere sveer med hensyn til
den konkrete opbygning af de forskellige
studieforlgb og fere til en vilkarlig indsnaev-
ring af det feellesskabsretlige begreb faglig
uddannelse '*, men kan ogsi i betragtning af
de betydelige forskelle mellem medlemssta-
terne i relation til organisationen af studie-
forlobene ved de hgjere uddannelsesinstitu-
tioner i almindelighed og leereruddannelsen i
serdeleshed medfore, at EF-traktaten anven-
des forskelligt i medlemsstaterne *°.

43. Jeg er derfor af den opfattelse, at
adgangen til et leereruddannelsesprogram
som SAL-programmet i den udformning,
der ligger til grund for tvisten i hovedsagen,
falder inden for anvendelsesomradet for
forbuddet mod forskelsbehandling i relation
til adgangen til faglig uddannelse, siledes
som det er fastsat i artikel 39, stk. 2, EF og i
forordning nr. 1612/68.

14 — Jf. dom af 11.6.1991, forenede sager C-51/89, C-90/89 og
C-94/89, Det Forenede Kongerige m.fl. mod Radet, Sml. I,
s. 2757, preemis 31.

15 — J£. i denne retning Blaizot-dommen, n@vnt ovenfor i fodnote
9, preemis 18.
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B — Sporgsmadlet, om forbuddet mod for-
skelsbehandling i artikel 12 EF finder anven-
delse

44. Selv hvis Kai Lyyski ikke skulle anses for
at veere arbejdstager i henhold til artikel 39
EF og forordning nr. 1612/68, hvilket den
foreleggende ret skal bedemme ved hjeelp af
de konkrete forhold i sagen *¢, sa kunne Kai
Lyyski, som jeg subsidieert vil gere rede for,
med hensyn til adgangen til SAL-program-
met i hvert fald i sin egenskab af unions-
borger paberabe sig artikel 12 EF, der inden
for traktatens anvendelsesomrade forbyder
enhver forskelsbehandling pa grundlag af
nationalitet.

45. For at fastsla traktatens anvendelsesom-
rdide i den forstand, hvori udtrykket er
anvendt i artikel 12 EF, skal denne artikel i
henhold til fast retspraksis sammenholdes
med traktatens bestemmelser om unionsbor-
gerskab. Unionsborgerskabet er nemlig den
grundleeggende status for medlemsstaternes
statsborgere, idet det gor det muligt for dem
blandt sidstneevnte, som befinder sig i
samme situation, at blive undergivet samme
retlige behandling, uanset deres nationalitet,
inden for traktatens gyldighedsomrade og

16 — Jf. bla. dom af 26.2.1992, sag C-357/89, Raulin, Sml I,
s. 1027, preemis 13.
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med forbehold af udtrykkeli%t fastsatte und-
tagelser i denne henseende .

46. I henhold til fast retspraksis falder bla.
situationer, hvor der er tale om udgvelse af
de ved traktaten sikrede grundleeggende
friheder samt udevelsen af friheden til at
feerdes og opholde sig pa medlemsstaternes
omrade i henhold til artikel 18 EF, inden for
feellesskabsrettens gyldighedsomrade 2.

47. Kai Lyyski ger i hvert fald brug af denne
frihed til at feerdes og opholde sig pa
medlemsstaternes omréade i forbindelse med
udgvelsen af en leerergerning i Finland.

48. Som det derudover allerede folger af min
redegorelse vedrerende anvendeligheden af
bestemmelserne om den frie bevaegelighed
for arbejdstagere, kan Kai Lyyski ogsa over
for sit hjemland péberdbe sig retten til
samme retlige behandling — her i relation
til adgangen til faglig uddannelse — da retten
til fri beveegelighed i henhold til artikel 18 EF
ikke ville kunne fi fuld gennemslagskraft,

17 — Jf. bla. dom af 20.9.2001, sag C-184/99, Grzelczyk, Sml. I,
s. 6193, premis 30 og 31, af 2.10.2003, sag C-148/02, Garcia
Avello, Sml. 1, s. 11613, preemis 22 og 23, af 15.3.2005, sag
C-209/03, Bidar, Sml. I, s. 2119, pramis 31, og Schempp-
dommen, navnt ovenfor i fodnote 7, preemis 15.

18 — Jf. Schempp-dommen, neevnt ovenfor i fodnote 7, preemis 18,
Bidar-dommen, n@vnt ovenfor i fodnote 17, preemis 33,
Grzelczyk-dommen, neevnt ovenfor i fodnote 17, preemis 33,
og D’Hoop-dommen, neevnt ovenfor i fodnote 7, preemis 29.

iseer hvis det antages, at den pastdede ulempe
eller den péstiede forskelsbehandling heen-
ger sammen med varetagelsen af denne
rettighed °,

C — Sporgsmidlet, om der foreligger en for-
budt forskelsbehandling

49. Eftersom forbuddet mod forskelsbe-
handling i artikel 39, stk. 2, EF og i forord-
ning nr. 1612/68 eller i artikel 12 EF i en
situation som den, der ligger til grund for
hovedsagen, principielt kan finde anvendelse,
skal det nu efterproves, om der faktisk
foreligger en forbudt forskelsbehandling.

50. I den forbindelse bemeerkes indlednings-
vis, at det folger af fast retspraksis, at
ligebehandlingsprincippet ikke alene inde-
beerer et forbud mod abenlyse former for
forskelsbehandling begrundet i nationalitet,
men ogsd mod alle former for skjult for-
skelsbehandling, som ved anvendelse af
ancg)e kriterier reelt forer til samme resul-
tat

19 — Jf navnlig D’Hoop-dommen, nevnt ovenfor i fodnote 7,
preemis 30-32, og dom af 29.4.2004, sag C-224/02, Pusa, Sml.
I, s. 5763, preemis 18 og 19; jf. ovenfor punkt 31 og 32.

20 — Jf. bla. dom af 12.2.1974, sag 152/73, Sotgiu, Sml. s. 153,
preemis 11, af 27.11.1997, sag C-57/96, Meints, Sml. I,
s. 6689, praemis 44, af 26.6.2001, sag C-212/99, Kommis-
sionen mod Italien, Sml 1, s. 4923, preemis 24, Bidar-
dommen, nzevnt ovenfor i fodnote 17, praemis 51, og
dommen i sagen Kommissionen mod @strig, naevnt ovenfor
i fodnote 10, preemis 41.
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51. Der foreligger derimod ingen forbudt
forskelsbehandling pa grundlag af nationa-
litet, hvis det omhandlede krav er begrundet
i objektive hensyn, der er uafheengige af
nationaliteten, og som stir i et rimeligt
forhold til et lovligt formal, der forfelges
med de nationale bestemmelser *'.

52. I den foreliggende sag drejer det sig om
kravet om, at en anseger skal have anseettelse
ved en svensk skole, for at kunne optages pé
SAL-programmet.

53. Med hensyn til spergsmalet, om der
dermed foreligger en forskelsbehandling pi
grundlag af nationalitet, skal det for det
forste fastslas, at Domstolen i henhold til fast
praksis allerede anser det for at veere skjult
diskriminerende, hvis der er fare for, at iseer
statsborgere fra andre medlemsstater — eller
de egne statsborgere, der befinder sig i en
tilsvarende situation, fordi de har udnyttet
deres ret til fri beveegelighed — behandles
ringere, fordi kravet, der er opstillet i den

21 — Jf. i denne retning bla. dom af 15.1.1998, sag C-15/96,
Schoning-Kougebetopoulou, Sml. I, s. 47, praemis 21, og af
7.5.1998, sag C-350/96, Clean Car Autoservice, Sml. I,
s. 2521, preemis 31.

I-112

nationale bestemmelse, lettere kan opfyldes
af indleendinge eller af indleendinge, der ikke
har gjort brug af deres ret til fri beveege-
lighed *.

54. Analogt med den klassiske bopelskrav-
situation kan det sikkert fastslas, at kravet
om anseettelse ved en svensk skole generelt
lettere kan opfyldes af indleendinge, der ikke
har gjort brug af deres ret til fri beveege-
lighed, og som har taget ansettelse som
leerer i en anden medlemsstat. Efter min
opfattelse skal det dog pé dette grundlag ikke
forhastet konkluderes, at der foreligger en
indirekte forskelsbehandling.

55. Der er nemlig neesten altid, nar et
uddannelsestilbud eller en anden virksom-
hed, der i det mindste for sa vidt falder inden
for traktatens anvendelsesomréide, er plan-
lagt eller begraenset til en bestemt person-
kreds efter kriterier, som i hvert fald
indirekte — feks. fordi de har tilknytning
til visse institutioner i en medlemsstat — har
en vis stedlig forbindelse til en medlemsstat,
fare for, at disse kriterier er sveerere at
opfylde for statsborgere fra andre medlems-
stater.

22 — Jf. bla. Clean Car Autoservice-dommen, nzevnt ovenfor i
fodnote 21, preemis 29, Bidar-dommen, neevnt ovenfor i
fodnote 17, preemis 53, loannidis-dommen, nevnt ovenfor i
fodnote 4, preemis 28, og dommen i sagen Kommissionen
mod Dstrig, nevnt ovenfor i fodnote 10, preemis 47.
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56. Det fellesskabsretlige forbud mod for-
skelsbehandling kan imidlertid ikke have til
funktion generelt at »udjevne« krav og
betingelser, der er fastsat i nationale bestem-
melser, eller at stille spergsmélstegn ved
disse. Det skal derimod generelt sagt sikres,
»at disse medlemsstater ikke treeffer foran-
staltninger, der reelt forer til, at tveernatio-
nale situationer behandles mindre gunstigt
end nationale situationer« >

57. Derfor skal der i sager som den forelig-
gende, for at fastsld, at der er tale om en
skjult form for forskelsbehandling, foretages
den vanskelige sondring, om der er tale om
en bestemmelse, der blot synes neutral med
hensyn til statsborgerskab, men som i virke-
ligheden har protektionistiske treek til fordel
for egne statsborgere >*, eller om der er tale
om en i sig selv neutral, ud fra saglige
synspunkter differentierende bestemmelse,
hvorved det forhold, at den omhandlede
betingelse lettere kan opfyldes af egne stats-
borgere, snarere er en folge af en i sig selv
lovlig adskillelse, der ligger i sagens eller i
foranstaltningens natur.

23 — Jf. i forbindelse med de frie varebeveegelser generaladvokat
Poiares Maduros forslag til afgerelse af 30.3.2006 i de
verserende forenede sager C-158/04 og C-159/04, Alfa Vita,
punkt 41.

24 — Jf. i denne retning allerede generaladvokat Capotorti i hans
forslag til afgorelse af 27.5.1981 i sag 155/80, Sergius Oebel,
dom af 14.7.1981, Sml. s. 1993, punkt 2.

58. Med andre ord skal det undersoges
nermere, om den pastiede ulempe virkelig
foreligger »alene fordi [en person] har
udnyttet« *® rettigheder inden for omradet
for den frie beveegelighed, eller alene pa
grund af det forhold, at der er tale om et
andet statsborgerskab, eller om denne
ulempe snarere kan tilbagefares til objektive
hensyn, der er uafheengige deraf.

59. For sa vidt skal det i den foreliggende sag
fastslds, at i henhold til de oplysninger,
Domstolen har til riddighed, og som jeg
endvidere har sammenfattet ovenfor %%, har
den svenske regering reageret pd en truende
mangel pé leerere ved svenske skoler, idet den
ved SAL-programmet har iveerksat et leerer-
uddannelsesprogram, hvorved lerere, der er
ansat ved svenske skoler, skal gores mere
kvalificerede, for derved pa kort sigt at oge
antallet af kvalificerede lerere.

60. Efter min opfattelse kan det ikke anfeg-
tes, at det er en i princippet lovlig afgerelse
ved et serligt uddannelsesprogram at kvali-
ficere eller videreuddanne medarbejdere
inden for en bestemt institution, i dette

25 — Jf. ordlyden i bla. dommen i sagen Kommissionen mod
Dstrig, nevnt ovenfor i fodnote 10, preemis 44, og Pusa-
dommen, naevnt ovenfor i fodnote 19, praemis 20.

26 — Jf. ovenfor, punkt 8-17.
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tilfeelde leerere, der er ansat ved svenske
skoler. Der er principielt heller ikke noget,
der taler imod den svenske regerings afgo-
relse om forst at imedegd mangelen pa
kvalificerede leerere ved »interne« foranstalt-
ninger, dvs. ved foranstaltninger, der forst
kun vedrerer de lerere, der allerede er ansat
ved de svenske skoler.

61. Set pa denne méde ligger kravet om, at
en anseger til SAL-programmet skal veere
ansat ved en svensk skole, i den efter min
mening lovlige foranstaltnings natur.

62. At der er en saglig sammenheeng mellem
SAL-programmet og dette krav folger ogsd
af, at dette uddannelsesprogram foregér i
samarbejde mellem bestemte universiteter
og hgjere uddannelsesinstitutioner og den
pageeldende svenske skole selv, hvor de
eventuelle praktiske dele finder sted. De
pigeldende svenske skoler er siledes for-
pligtede til tilsvarende at udarbejde uddan-
nelsesprogrammet, der tilpasses de individu-
elle deltagere, og til at gere det muligt at
gennemfpre det — bade med hensyn til den
almindelige organisation af arbejdet og med
henblik pa kontrollen af den praktiske del.

I-114

63. Det omhandlede adgangskrav til SAL-
programmet beror siledes efter min opfat-
telse pa objektive hensyn, der folger af et
saddant uddannelsesprograms natur og ikke
er athengige af eller knyttet til statsborger-
skabet.

64. Hertil kommer, at princippet om forbud
mod forskelsbehandling ifelge Domstolens
faste praksis kreever, at ensartede situationer
ikke mé behandles forskelligt, og at forskel-
lige situationer ikke ma behandles ens*’.

65. Tilsvarende forudsetter et krav pa
samme retlige behandling uanset nationali-
tet, at de bergrte befinder sig i samme
situation 25,

66. Som jeg allerede har anfort, er ansettelse
ved en svensk skole et kriterium, der
ulgseligt er forbundet med et videreuddan-

27 — Bla. dom af 17.7.1997, sag C-354/95, National Farmers’
Union m.fl, Sml. I, s. 4559, praemis 61, og Garcia Avello-
dommen, nevnt ovenfor i fodnote 17, preemis 31.

28 — Jf. bl.a. Pusa-dommen, nzevnt ovenfor i fodnote 19, preemis
18, og dommen i sagen Kommissionen mod Ostrig, neevnt
ovenfor i fodnote 10, premis 45.
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nelsesprogram som SAL-programmet, og er
et kendetegn, der folger af dette programs
natur. Hvad angir adgangen til dette pro-
gram finder jeg derfor, at situationen for en
leerer, der er ansat ved en svensk skole, ikke
kan sammenlignes med situationen for en
leerer, der ikke opfylder denne betingelse.
Som den svenske regering har anfort, er det
snarere ansogere til SAL-programmet med
svensk statsborgerskab, eller med statsbor-
gerskab i en anden medlemsstat, eller
ansggere med eller uden greenseoverskri-
dende baggrund, for s vidt de er ansat som
leerer ved en svensk skole, der med hensyn til
adgangen til SAL-programmet befinder sig i
en tilsvarende situation.

67. Som den svenske regering uimodsagt har
anfort, gores der dog hverken med hensyn til
adgangen til SAL-programmet for lerere,
der har en sddan anseettelse, eller med
hensyn til en tidsbegrenset eller en tids-
ubegrenset anseettelse ved en svensk skole
som sddan direkte eller indirekte forskel efter
nationaliteten. Sdledes kan feks. en lerer
med finsk statsborgerskab eller i alminde-
lighed en lerer, der har taget en tilsvarende
uddannelse i udlandet, i henhold til skolla-
gens kapitel 2, § 4, stk. 1 og 2, fa tids-
begreenset eller tidsubegreenset anseettelse
som leerer ved en svensk skole. En sidan
leerer, der er ansat ved en svensk skole, kan
sdledes, uanset om han eller hun har en

anden medlemsstats nationalitet eller har
taget en del af sin uddannelse i udlandet, fa
adgang til SAL-programmet.

68. Herefter kommer jeg til det resultat, at
feellesskabsretten, og navnlig det forbud mod
forskelsbehandling, der er indeholdt i arti-
kel 39, stk. 2, EF og i forordning nr. 1612/68,
samt i artikel 12 EF, ikke er til hinder for et
lzereruddannelsesprogram som SAL-pro-
grammet, hvorpa kun lerere, der er ansat
ved en skole i denne medlemsstat, kan
optages.

V — Sagens omkostninger

69. De udgifter, der er atholdt af den svenske
og den polske regering og af Kommissionen,
kan ikke erstattes. Da sagens behandling i
forhold til hovedsagens parter udger et led i
de sager, der verserer for den nationale ret,
tilkommer det denne at treeffe afgarelse om
sagsomkostningerne.
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VI — Forslag til afgerelse

70. Jeg foreslar siledes Domstolen, at den besvarer de praejudicielle spergsmél som
folger:

»Det er foreneligt med princippet om forbud mod forskelsbehandling, som det
navnlig fremgér af artikel 12 EF og artikel 39, stk. 2, EF samt af forordning (EQF)
nr. 1612/68, at kun lerere, der er ansat ved en skole i en bestemt medlemsstat, kan
optages med henblik pa deltagelse i et serligt leereruddannelsesprogram som SAL-
programmet, der pa kort sigt skal deekke behovet for kvalificerede leerere i denne
medlemsstat.«
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