LANSSTYRELSEN I NORRBOTTENS LAN

HOTARAREA CURTII (Camera intai)
8 martie 2007 *

in cauza C-289/05,

avand ca obiect o cerere de pronuntare a unei hotéirari preliminare formulatd in
temeiul articolului 234 CE de Rovaniemen hallinto-oikeus (Finlanda), prin decizia
din 15 iulie 2005, primiti de Curte la 19 iulie 2005, in procedura

Lansstyrelsen i Norrbottens lidn

impotriva

Lapin liitto,

CURTEA (Camera intai),

compusé din domnul P. Jann, presedinte de camerd, domnii K. Lenaerts, E. Juhasz,
J. N. Cunha Rodrigues (raportor) si K. Schiemann, judecitori,

* Limba de proceduri: finlandeza.

I-1979



HOTARAREA DIN 8.3.2007 — CAUZA C-289/05

avocat general: domnul L. A. Geelhoed,
grefier: domnul R. Grass,

avand in vedere procedura scris,

luand in considerare observatiile prezentate:

— pentru Lansstyrelsen i Norrbottens lin, de domnul P.-O. Eriksson si de doamna
L. Anttila, in calitate de agenti;

— pentru guvernul finlandez, de doamna E. Bygglin, in calitate de agent;

— pentru Comisia Comunititilor Europene, de domnii P. Aalto si L. Flynn, in
calitate de agenti,

dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 14 septembrie 2006,
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pronunta prezenta

Hotirare

Cererea de pronuntare a unei hotérari preliminare priveste interpretarea punctului
1.8 din regula nr. 1 din anexa la Regulamentul (CE) nr. 1685/2000 al Comisiei din 28
iulie 2000 de stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1260/1999 al
Consiliului in ceea ce priveste eligibilitatea cheltuielilor in cadrul operatiunilor
cofinantate de Fondurile structurale (JO L 193, p. 39, Editie speciala, 14/vol. 1, p. 29),
astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (CE) nr. 448/2004 al Comisiei din 10
martie 2004 (JO L 72, p. 66, Editie special, 14/vol. 1, p. 144, denumit in continuare
»Regulamentul nr. 1685/2000”).

Aceastd cerere a fost formulatd in cadrul unui litigiu intre Léansstyrelsen i
Norrbottens ldn [guvernul provincial al Norrbotten (Suedia), denumit in continuare
»guvernul provincial”], pe de o parte, si Lapin liitto [consiliul regional al Laponiei
(Finlanda)], pe de altd parte, avand ca obiect o cerere a guvernului provincial de
obtinere a unei contributii financiare pentru costurile de asistenta tehnicé in cadrul
programului Interreg III A Nord, cofinantat de Fondul European de Dezvoltare
Regionald (FEDR) (denumit in continuare ,programul”), aferente anilor 2001 si
2002.

Cadrul juridic

Articolul 32 alineatul (1) paragraful al treilea din Regulamentul (CE) nr. 1260/1999
al Consiliului din 21 iunie 1999 de stabilire a dispozitiilor generale referitoare la
Fondurile structurale (JO L 161, p. 1) prevede:
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»[...] Platile intermediare si platile soldului se refera la cheltuielile efectiv plitite, care
trebuie si corespunda platilor efectuate de beneficiarii finali, si justificate prin facturi

achitate sau documente contabile cu valoare doveditoare echivalentd.” [traducere
neoficiala]

Anexa la Regulamentul nr. 1685/2000, in versiunea initiald, intitulatd ,Reguli de
eligibilitate”, prevede:

»Regula nr. 1 — Cheltuieli contractate efectiv

1. Plati efectuate de beneficiarii finali

1.1. Platile efectuate de beneficiarii finali in intelesul celui de al treilea paragraf din
articolul 32 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 1260/1999 [...] sunt plati in
numerar, sub rezerva exceptiilor mentionate la punctul 1.4.
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1.4. In conditiile stabilite la punctele 1.5, 1.6 si 1.7, costurile de amortizare,
contributiile in natura si costurile generale pot fi de asemenea incluse in plitile
previzute la punctul 1.1. Cu toate acestea, aportul Fondurilor structurale la
finantarea unei operatiuni nu depéseste cheltuielile eligibile totale, cu exceptia
contributiilor in naturd, la sfarsitul operatiunii.

1.7. Costurile generale constituie cheltuieli eligibile, cu conditia ca ele sa se bazeze
pe costuri reale legate de aplicarea operatiunii cofinantate de Fondurile
structurale si si fie afectate operatiunii in proportia cuvenitd, dupi o metoda
echitabili si justificatd corespunzitor.

1.9. Statele membre pot aplica norme interne mai stricte pentru a stabili cheltuielile
eligibile in conformitate cu punctele 1.5, 1.6 si 1.7.

I-1983



HOTARAREA DIN 8.3.2007 — CAUZA C-289/05

2. Justificarea cheltuielilor

Ca reguld generald, platile efectuate de beneficiarii finali sunt insotite de facturile
achitate. Daca acest lucru se dovedeste imposibil, platile sunt insotite de documente
contabile cu valoare justificativi echivalenta.

In temeiul articolului 2 si al articolului 3 al treilea paragraf din Regulamentul
nr. 448/2004, incepand cu 5 august 2000, punctele 1.4, 1.7 si 1.9 din regula nr. 1 din
anexa la Regulamentul nr. 1685/2000, versiunea initiald, au devenit punctele 1.5, 1.8
si, respectiv, 1.10 din regula nr. 1 din anexa la Regulamentul nr. 1685/2000.

Articolul 19 din Regulamentul (CE) nr. 438/2001 al Comisiei din 2 martie 2001 de
stabilire a normelor detaliate de aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1260/1999 al
Consiliului privind sistemele de gestionare si control pentru asistenta acordati prin
Fondurile structurale (JO L 63, p. 21, Editie speciald, 14/vol. 1, p. 29) prevede:

,In cazul formelor de asistenta cu beneficiari in mai mult de un stat membru, statele
membre in cauzi hotirisc de comun acord maisurile comune necesare pentru o
buna gestiune financiard, tindnd seama de legislatiile interne, si informeazd Comisia
cu privire la aceste masuri. Comisia si statele membre in cauza isi asigura reciproc
asistenta administrativd necesara.”
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In temeiul articolului 19, citat anterior, Republica Finlanda si Regatul Suediei au
semnat la 24 si la 31 octombrie 2002 un ,Memorandum of understanding on the
implementation of the Community Initiative programme INTERREG III A North”.

Actiunea principala si intrebarea preliminara

Prin scrisoarea primitd de Lapin liitto la 30 octombrie 2002, guvernul provincial a
solicitat sia beneficieze de o contributie pentru costurile de asistentd tehnici
efectuate in cadrul programului, in cuantum de 95 880,72 SEK pentru anul 2001.
Cuantumul acestei contributii a fost obtinut prin aplicarea la costurile salariale
ocazionate de asistenta tehnici din cadrul acestui program a unui procent calculat in
functie de proportia costurilor generale ocazionate administratiei respectivului
program (costuri salariale si alte costuri suportate pentru activitétile sale cu caracter
orizontal, inclusiv costurile sus-mentionate aferente respectivului program) in
raport cu costurile salariale ocazionate de activitatea obisnuitai a respectivei
administratii, care corespund diferentei dintre costul total al salariilor plitite cu
acest titlu si costurile salariale sus-mentionate.

Prin decizia din 20 februarie 2003, Lapin liitto a respins cererea. In opinia sa, plitile
efectuate ar fi trebuit sa fie stabilite prin chitante si facturi sau documente contabile
cu valoare probatorie echivalentd. Costurile ar fi trebuit si se intemeieze pe costuri
reale, pe cand costurile in discutie in actiunea principald, calculate prin intermediul
unui procentaj, nu ar fi fost afectate programului dupd o metodd echitabila si
justificatd corespunzator in sensul punctului 1.8 din regula nr. 1 din anexa la
Regulamentul nr. 1685/2000.
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Din decizia de trimitere rezulti de asemenea ca Lapin liitto a primit la 26 septembrie
2003 o cerere de la guvernul provincial care urméirea din nou obtinerea unei
contributii pentru costurile aferente programului in ceea ce priveste anii 2001 si
2002, in suma de 56 854 SEK si, respectiv, de 186 982 SEK. Aceste costuri erau legate
de costurile generale aferente serviciilor informatice, gestiunii personalului,
serviciilor de curierat, gestiunii bugetare si imobilelor.

Prin decizia din 24 noiembrie 2003, Lapin liitto a respins aceasta cerere in privinta
tuturor costurilor referitoare la serviciile informatice, gestiunea personalului,
serviciile de curierat si gestiunea bugetara pentru motivul cd, chiar si dupa
trimiterea unei cereri de precizari datate 2 octombrie 2003, guvernul provincial nu a
oferit nicio explicatie cu privire la salarii intemeiata pe o listd a orelor de lucru si nici
nu a furnizat explicatii in ceea ce priveste legitura celorlalte costuri cu programul.

Potrivit Lapin liitto, nu s-au oferit explicatii nici in ceea ce priveste suprafetele
birourilor persoanelor care au luat parte la acest program, pentru a calcula costurile
privitoare la imobile. Din acest motiv, s-a pornit de la o suprafata de 15 m? pe birou
pentru a evalua costurile privitoare la imobile, in loc de 20 m?, cat apare in cerere.
Prin urmare, Lapin liitto a platit 6 558,98 SEK si, respectiv, 22 203,30 SEK, cu titlu de
costuri aferente corpurilor de cladire ocupate in 2001 si, respectiv, in 2002 de catre
participantii la program.

In reclamatia formulatd impotriva deciziei de respingere din 24 noiembrie 2003,
guvernul provincial a subliniat ca, in urma unei intalniri avute cu Lapin liitto si cu
Ministerul de Interne, a utilizat un nou model de calcul, conform caruia costurile
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(costuri generale) a caror rambursare este solicitata se intemeiazd pe costurile reale
inscrise in contabilitate, fiind afectate dupid o metodd proportionald, echitabila si
justificati corespunzator, in functie de costul anual al fortei de munca.

Aceasti reclamatie a fost respinsa prin decizia din 6 februarie 2004, pentru motivul
ca guvernul provincial a utilizat ca baza de calcul al costurilor generale eligibile
costurile anuale ocazionate de serviciile informatice, de prestatiile economice si de
serviciile de personal, acestea fiind impartite dupd numarul mediu de salariati ai
administratiei care s-au ocupat de program in cursul anului respectiv. Pretul lunar al
unui serviciu ar fi acelasi pentru toti. In a doua cerere de contributie, costurile ar fi
fost afectate drept costuri ale programului proportional cu timpul de munca efectuat
de fiecare persoani. In acest mod, costurile nu ar putea fi calificate ca fiind
ocazionate de acest program. In ce priveste costurile salariale incluse in suma
solicitatd, in masura in care nu au fost individualizate dupa o lista a orelor de munca,
nu ar putea fi luate in considerare cu titlu de costuri de asistentd tehnici ale
respectivului program.

Instanta de trimitere, sesizatd de guvernul provincial cu o actiune in plata costurilor
in litigiu precizeazi ci, in cererea sa, acest guvern a impartit costurile de asistenta
tehnicd mentionate la efectivul anual mediu al intregii administratii in cauza, astfel
incét a fost posibil si se calculeze partea costurilor pe persoand, pe an si pe luna.
Utilizarea acestui mod de calcul mediu ar fi permis afectarea costurilor sus-
mentionate in calitate de costuri ale proiectului, in functie de timpul de muncé
efectuat concret de fiecare persoana care a lucrat in cadrul programului.

I-1987



16

17

18

19

HOTARAREA DIN 8.3.2007 — CAUZA C-289/05

Potrivit Lapin liitto, guvernul provincial nu a indicat in mod suficient de precis care
era partea asistentei tehnice din costurile generate de acest program. In ceea ce
priveste salariile, pentru a putea afecta costurile drept costuri ale respectivului
program, in conformitate cu Regulamentul nr. 1685/2000, Lapin liitto solicita sé se
furnizeze o listd a orelor de munci zilnice efectuate de fiecare persoani care a lucrat
cu timp partial in cadrul programului.

In aceste conditii, Rovaniemen hallinto-oikeus a decis s suspende judecarea cauzei
si si solicite Curtii o interpretare a punctului 1.8 din regula nr. 1 din anexa la
Regulamentul nr. 1685/2000.

Cu privire la intrebarea preliminara

Prin intermediul intrebérii formulate, instanta de trimitere solicits, in esentd, sa se
stabileascd dacd punctul 1.8 din regula nr. 1 din anexa la Regulamentul
nr. 1685/2000 trebuie interpretat in sensul ci se opune unei metode de calcul al
costurilor generale drept cheltuieli eligibile in cadrul unui proiect cofinantat de
Fondurile structurale pentru unicul motiv cd aceasti metodd se bazeazi pe un
procentaj sau pe o parte proportionald, printre altele, din costurile salariale sau din
timpul de munca.

Potrivit acestei dispozitii, costurile generale reprezintd o cheltuialad eligibild, cu
conditia sa fie intemeiate pe costuri reale legate de aplicarea operatiunii cofinantate
de Fondurile structurale si sa fie afectate operatiunii in proportia cuvenité, potrivit
unei metode echitabile si justificate corespunzitor.
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Desi versiunea finlandeza a respectivei dispozitii nu include nicio referire la cerinta
conform céreia costurile ar trebui si facid obiectul unei afectiri ,in proportia
cuvenitd” operatiunii respective, totusi aceasti imprejurare nu poate avea con-
secinte, din moment ce rezulti dintr-o jurisprudentd constantd cd dispozitiile
comunitare trebuie interpretate si aplicate in mod uniform, in lumina versiunilor
stabilite in celelalte limbi ale Comunitatii Europene si cd, in spetd, versiunile
lingvistice, altele decat versiunea finlandeza, mentioneazd expres necesitatea unei
afectéri a costurilor generale in proportia cuvenitd sau proportional cu operatiunea
in cauza (a se vedea, prin analogie, in special hotararea din 17 iulie 1997, Ferriere
Nord/Comisia, C-219/95 P, Rec., p. I-4411, punctul 15).

In temeiul punctului 1.10 din regula nr. 1 din anexa la Regulamentul nr. 1685/2000,
statele membre sunt autorizate si aplice norme interne mai stricte pentru a stabili
cheltuielile eligibile in conformitate cu punctele 1.6, 1.7 si 1.8 din aceasti regula.

Fiara a aduce atingere normelor interne care previad conditii mai stricte, constituie,
prin urmare, o cheltuiala eligibild costurile generale efectuate de beneficiarul final,
din moment ce, conform punctului 1.8 din respectiva reguld nr. 1, aceste costuri
indeplinesc trei conditii, si anume sunt intemeiate pe costuri reale, sunt legate de
punerea in aplicare a operatiunii cofinantate de Fondurile structurale si sunt afectate
operatiunii in proportia cuveniti, conform unei metode echitabile si justificate
corespunzator.

In ceea ce priveste prima conditie de eligibilitate, este suficient si se sublinieze ca,
astfel cum aratd Comisia, sunt intemeiate pe costuri reale cheltuielile care au fost
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platite efectiv de cétre beneficiarii finali si care sunt justificate cu facturi achitate sau
cu documente contabile de valoare probatorie echivalenta in sensul articolului 32
alineatul (1) al treilea paragraf din Regulamentul nr. 1260/1999.

In ceea ce priveste a doua conditie de eligibilitate, trebuie amintit ca, in conformitate
cu articolul 30 alineatul (1) din Regulamentul nr. 1260/1999, cheltuielile legate de
operatiuni nu sunt eligibile pentru contributia Fondurilor structurale decat daci
respectivele operatiuni fac parte din interventia in cauza. Prin urmare, sunt vizate cu
titlu de cheltuieli eligibile costurile generale aferente resurselor si serviciilor de care
beneficiarii finali au nevoie in scopul realizrii operatiunii cofinantate de aceste
fonduri.

In ceea ce priveste a treia conditie de eligibilitate, asupra aplicabilititii cireia partile
din actiunea principald sunt in dezacord, trebuie si se constate ci aceasta nu are ca
obiect impunerea unei metode de calcul unice, ci lasi statelor membre o marja de
apreciere in calculul cheltuielilor eligibile. Aceasti conditie are in vedere numai sa
subordoneze luarea in calcul a costurilor generale drept cheltuieli eligibile afectérii
acestor costuri ,operatiunii in proportia cuveniti, dupd o metoda echitabild si
justificatd corespunzitor”.

Prin urmare, punctul 1.8 din regula nr. 1 din anexa la Regulamentul nr. 1685/2000
nu poate fi interpretat ca opunandu-se metodelor de calcul al costurilor generale
eligibile bazate pe un procentaj sau o parte proportionald, printre altele, din costurile
salariale sau din timpul de munci, cu conditia totusi ca beneficiarul final sa fie in
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masurd si demonstreze cd aceste cheltuieli sunt afectate proiectului potrivit unei
metode care respecti criteriile enuntate in aceasta dispozitie.

Trebuie precizat ci, astfel cum a subliniat Comisia in mod corect, afectarea citre
proiectul respectiv a costurilor generale, cum sunt in special costurile salariale,
cheltuielile imobiliare sau cele privind serviciile informatice, trebuie s tina cont, din
perspectiva criteriilor sus-mentionate, de relatia intre numérul de persoane care
lucreazi la realizarea proiectului, numarul de ore de munci pe care i le consacré
aceste persoane sau cuantumul salariilor platite cu acest titlu, precum si numarul
mediu de persoane care lucreaza in administratia respectiva, numérul mediu de ore
care sunt efectuate sau cuantumul mediu al salariilor platite.

Prin urmare, trebuie sa se raspunda la intrebarea formulata in sensul ci punctul 1.8
din regula nr. 1 din anexa la Regulamentul nr. 1685/2000 nu se opune unei metode
de calcul al costurilor generale drept cheltuieli eligibile in cadrul unui proiect
cofinantat de Fondurile structurale pentru unicul motiv ci aceasti metodd se
bazeaza pe un procent sau pe o parte proportionald, printre altele, din costurile
salariale sau din timpul de munca.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din actiunea principala, procedura are caracterul unui
incident survenit la instanta de trimitere, este de competenta acesteia si se pronunte
cu privire la cheltuielile de judecati. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta
observatii Curtii, altele decat cele ale partilor mentionate, nu pot face obiectul unei
rambursari.
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Pentru aceste motive, Curtea (Camera intai) dispune:

Punctul 1.8 din regula nr. 1 din anexa la Regulamentul (CE) nr. 1685/2000 al
Comisiei din 28 iulie 2000 de stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului
(CE) nr. 1260/1999 al Consiliului in ceea ce priveste eligibilitatea cheltuielilor
in cadrul operatiunilor cofinantate de Fondurile structurale, astfel cum a fost
modificat prin Regulamentul (CE) nr. 448/2004 al Comisiei din 10 martie 2004,
nu se opune unei metode de calcul al costurilor generale drept cheltuieli
eligibile in cadrul unui proiect cofinantat de Fondurile structurale pentru
unicul motiv cid aceasti metodd se bazeazi pe un procent sau pe o parte
proportionala, printre altele, din costurile salariale sau din timpul de munca.

Semnaturi
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