LANSSTYRELSEN I NORRBOTTENS LAN

SODBA SODISCA (prvi senat)
z dne 8. marca 2007 *

V zadevi C-289/05,

katere predmet je predlog za sprejetje predhodne odloc¢be na podlagi ¢lena 234 ES, ki
ga je vlozilo Rovaniemen hallinto-oikeus (Finska) z odlo¢bo z dne 15. julija 2005, ki je
prispela na Sodisce 19. julija 2005, v postopku

Linsstyrelsen i Norrbottens lin

proti

Lapin liitto,

SODISCE (prvi senat),

v sestavi P. Jann, predsednik senata, K. Lenaerts, E. Juhdsz, J. N. Cunha Rodrigues
(porocevalec) in K. Schiemann, sodniki,

* Jezik postopka: fin§cina.
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generalni pravobranilec: L. A. Geelhoed,
sodni tajnik: R. Grass,

na podlagi pisnega postopka,

ob upostevanju stalis¢, ki so jih predlozili:

— za Lansstyrelsen i Norrbottens lan P.-O. Eriksson in L. Anttila, zastopnika,

— za finsko vlado E. Bygglin, zastopnica,

— za Komisijo Evropskih skupnosti P. Aalto in L. Flynn, zastopnika,

po predstavitvi sklepnih predlogov generalnega pravobranilca na obravnavi 14. sep-
tembra 2006
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izreka naslednjo

Sodbo

Predlog za sprejetje predhodne odlocbe se nanasa na razlago tocke 1.8 pravila st. 1
Priloge k Uredbi Komisije (ES) §t. 1685/2000 z dne 28. julija 2000 o dolocitvi podrob-
nih pravil za izvajanje Uredbe Sveta (ES) st. 1260/1999 glede upravicenosti izdatkov
za aktivnosti, ki se sofinancirajo iz Strukturnih skladov (UL L 193, str. 39), kot je bila
spremenjena z Uredbo Komisije (ES) $t. 448/2004 z dne 10. marca 2004 (UL L 72,
str. 66, v nadaljevanju: Uredba st. 1685/2000).

Ta predlog je bil vloZen v okviru spora med Linsstyrelsen i Norrbottens lin (pokra-
jinska vlada Norrbotten (Svedska), v nadaljevanju: pokrajinska vlada) in Lapin liitto
(regionalni svet Laponske (Finska)) v zvezi z zahtevo pokrajinske vlade za finan¢ni
prispevek za stroske tehni¢ne podpore pri programu Interreg III A Nord, ki ga je
sofinanciral Evropski sklad za regionalni razvoj (ESRR) (v nadaljevanju: program),
v letih 2001 in 2002.

Pravni okvir

Clen 32(1), tretji pododstavek, Uredbe Sveta (ES) $t. 1260/1999 z dne 21. junija 1999
o splosnih dolo¢bah o Strukturnih skladih (UL L 161, str. 1) doloca:
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»[.-.] Vmesna placila in kon¢na placila se nanasajo na dejansko placane izdatke, ki
morajo biti v skladu s placili, ki jih izvedejo kon¢ni upravicenci, in so podprta s preje-
timi rac¢uni ali racunovodskimi listinami enakovredne dokazne vrednosti:*

Priloga k Uredbi $t. 1685/2000 v prvotni razli¢ici, z naslovom ,Pravila o upraviceno-
sti“, doloca:

»Pravilo $t. 1 — Dejansko placani izdatki

1. Pla¢ila konénih upravicencev

1.1. Placila, ki jih izvrsijo kon¢ni upravicenci v smislu tretjega pododstavka ¢lena 32(1)
Uredbe (ES) $t. 1260/1999 [...], so v obliki gotovine ob upostevanju izjem, navede-
nih v tocki 1.4.
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1.4. Pod pogoji iz tock od 1.5 do 1.7 lahko del placil iz tocke 1.1 tvorijo tudi amorti-
zacija, prispevki v naravi in rezijski stroski. Vendar sofinanciranje aktivnosti iz
strukturnih skladov na koncu ne sme presegati skupnih, do povracila upravice-
nih, izdatkov brez prispevkov v naravi.

1.7. Rezijski stroski so upraviceni izdatki, pod pogojem, da temeljijo na realnih stro-
s$kih, povezanih z izvajanjem aktivnosti, ki se sofinancira iz Strukturnih skladov,
in da se izvrSujejo sorazmerno z aktivnostjo [aktivnosti dodelijo sorazmerno]
v skladu [z] utemeljeno pravi¢no in nepristransko metodo.

1.9. Za doloc¢anje upravi¢enih izdatkov po tockah od 1.5 do 1.7 lahko drzave ¢lanice
uporabijo strozje nacionalne predpise.
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2. Dokazilo o izdatkih

Placila kon¢nih upravicencev so praviloma podprta s prejetimi racuni. Kadar to
ni mogoce, so placila podprta z racunovodskimi listinami enakovredne dokazne
vrednosti.

Na podlagi ¢lenov 2 in 3, tretji odstavek, Uredbe $t. 448/2004, so tocke 1.4, 1.7 in 1.9
pravila $t. 1 Priloge k Uredbi st. 1685/2000 v prvotni razlicici z u¢inkom od 5. avgusta
2000 postale tocke 1.5, 1.8 in 1.10 pravila §t. 1 Priloge k Uredbi st. 1685/2000.

Clen 19 Uredbe Komisije (ES) $t. 438/2001 z dne 2. marca 2001 o dolo¢itvi podrob-
nih pravil za izvajanje Uredbe Sveta (ES) §t. 1260/1999 glede sistemov upravljanja in
nadzora pomoci, dodeljene v okviru Strukturnih skladov (UL L 63, str. 21), doloca:

»Pri tistih oblikah pomoci, kjer so upravicenci v ve¢ drzavah ¢lanicah, se zadevne
drzave c¢lanice ob upostevanju nacionalnih predpisov dogovorijo o skupnih ukrepih,
ki so potrebni za zagotavljanje dobrega finan¢nega poslovodenja, in o teh obvestijo

v«

Komisijo. Komisija in zadevne drzave ¢lanice si nudijo vso potrebno upravno pomoc:
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V skladu s ¢lenom 19 Uredbe $t. 438/2001 sta Republika Finska in Kraljevina Svedska
24. in 31. oktobra 2002 podpisali ,Memorandum of understanding on the implemen-
tation of the Community Initiative programme INTERREG III A North*

Spor o glavni stvari in vprasanje za predhodno odlocanje

Pokrajinska vlada je v dopisu, ki ga je Lapin liitto prejel 30. oktobra 2002, zahtevala
prispevek za stroske tehni¢ne podpore programa v znesku 95 880,72 SEK za leto 2001.
Znesek tega prispevka je bil dobljen tako, da se je pri izdatkih za place, ki so nastali
s tehni¢no podporo pri tem programu, uporabil odstotek, izracunan glede na delez
rezijskih stroskov, ki so nastali upravi, zadolzZeni za navedeni program (izdatki za place
in drugi izdatki, ki jih je imela na podlagi horizontalnih dejavnosti, v kar so vkljuceni
tudi stroski, povezani s tem programom), glede na izdatke za place, ki nastanejo pri
rednem poslovanju navedene uprave, kar ustreza razliki med skupnimi izdatki za
place, ki so bile placane iz tega naslova, in zgoraj navedenimi izdatki za place.

Lapin liitto je z odloc¢bo z dne 20. februarja 2003 zahtevo zavrnil. Po njegovem mnenju
bi morala biti opravljena placila podprta s prejetimi rac¢uni ali racunovodskimi listi-
nami enakovredne dokazne vrednosti. Izdatki bi morali temeljiti na dejanskih izdat-
kih, medtem ko naj zadevni izdatki iz postopka v glavni stvari, izracunani v odstotkih,
ne bi bili povezani s programom v skladu z utemeljeno, pravi¢no in nepristransko
metodo v smislu tocke 1.8 pravila st. 1 Priloge k Uredbi st. 1685/2000.
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Tudi iz predlozitvene odlocbe izhaja, da je Lapin liitto 26. septembra 2003 prejel zah-
tevo pokrajinske vlade, s katero je ta znova zelela pridobiti prispevek za izdatke, ki so
povezani s programom za leti 2001 in 2002, in sicer v zneskih v vi$ini 56.854 SEK in
186.982 SEK. Ti izdatki so bili povezani z rezijskimi stroski za informatiko, upravlja-
nje s kadri, posto, proracunsko upravljanje in nepremicnine.

Lapin liitto je z odlo¢bo z dne 24. novembra 2003 to zahtevo zavrnil v delu, ki se
nanasa na vse stroske, povezane z informatiko, upravljanjem s kadri, posto in prora-
cunskim upravljanjem, ker celo po poslani zahtevi za pojasnila z dne 2. oktobra 2003
pokrajinska vlada ni predlozila pojasnil, utemeljenih na izpisku opravljenih ur, kar
zadeva place, ali pojasnil glede povezanosti drugih izdatkov s programom.

Po mnenju Lapin liitto prav tako niso bila predloZena pojasnila v zvezi s povr§inami
pisarn oseb, ki sodelujejo pri tem programu, zaradi izra¢una izdatkov za nepremic-
nine. Iz tega razloga se je pri povrsini za oceno izdatkov za nepremicnine oprlo na
15 m® za pisarno namesto na 20 m? ki so navedeni v zahtevi. Zato je Lapin liitto za
izdatke za prostore, ki so jih zasedali sodelujo¢i pri programu v letih 2001 in 2002,
placalo 6558,98 SEK in 22203,30 SEK.

Pokrajinska vlada je v ugovoru zoper odlo¢bo o zavrnitvi z dne 24. novembra 2003
navedla, da je po sestanku z Lapin liitto in ministrstvom za notranje zadeve uporabila
nov nacin izracuna, v skladu s katerim temeljijo izdatki (rezijski stroski), za katere
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se zahteva povracilo, na dejanskih izdatkih, knjizenih v racunski evidenci, ki so bili
izra¢unani v skladu z utemeljeno, pravi¢no in nepristransko metodo glede na letno
delovno silo.

Ta ugovor je bil zavrnjen z odlo¢bo z dne 6. februarja 2004, ker je pokrajinska vlada
kot osnovo za izracun rezijskih stroskov uporabila letne stroske za informacijske sto-
ritve, gospodarske dajatve in storitve osebja, ki so dodeljeni v skladu s §tevilom zapo-
slenih v upravi, zadolzenih za program v zadevnem letu. Mesecna cena naj bi bila
za vse storitve enaka. V drugi zahtevi za prispevek naj bi bili izdatki odobreni kot
izdatki programa sorazmerno z delom, ki ga je opravila vsaka oseba. Tako naj ne bi
bilo mogoce ugotoviti, ali so to izdatki, ki so nastali pri tem programu. Ce izdatkov za
place, ki so vklju¢eni v zahtevani znesek, ne bi bilo mogoce ugotoviti glede na izpisek
opravljenih ur, bi jih bilo mogoce upostevati kot izdatke za tehni¢no podporo nave-
denemu programu.

Predlozitveno sodisce, ki odloca o tozbi pokrajinske vlade za placilo spornih izdatkov,
navaja, da je ta vlada v svoji zahtevi dodelila izdatke za navedeno tehni¢no podporo
glede na povprecno letno stevilo zaposlenih v vsej zadevni upravi, tako da je bilo
mogoce izracunati del izdatkov na osebo na leto in na mesec. Uporaba tega nacina
za izracun s povprecjem naj bi omogocila odobritev zgoraj navedenih izdatkov kot
izdatkov projekta glede na delo, ki ga je dejansko opravila vsaka oseba, ki je sodelovala
pri programu.
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Po mnenju Lapin liitto pokrajinska vlada ni dovolj natan¢no navedla, koliksen je
bil del tehni¢ne podpore pri izdatkih, ki so nastali s tem programom. Lapin liitto
glede pla¢ zato, da bi bilo mogoce odobriti izdatke kot izdatke za navedeni program
v skladu z Uredbo $t. 1685/2000, zahteva izpisek opravljenih delovnih ur za delo, ki ga
je dnevno opravila vsaka oseba, ki je v okviru programa delala s skrajsanim delovnim
casom.

V teh okolis¢inah je Rovaniemen hallinto-oikeus prekinilo odlo¢anje in Sodiscu
v predhodno odloc¢anje predlozilo vprasanje razlage tocke 1.8 pravila $t. 1 Priloge
k Uredbi $t. 1685/2000.

Vprasanje za predhodno odlocanje

Predlozitveno sodisce z vprasanjem v bistvu sprasuje, ali je treba tocko 1.8 pravila
$t. 1 Priloge k Uredbi st. 1685/2000 razlagati v tem smislu, da nasprotuje postopku za
izracun rezijskih stroskov kot upravicenih stroskov v okviru projekta, ki ga sofinan-
cirajo Strukturni skladi, samo zato, ker ta postopek temelji na odstotku oziroma na
sorazmernem delu, med drugim, izdatkov za place ali obdobij dela.

V skladu s to dolocbo so rezijski stroski upraviceni izdatki pod pogojem, da so uteme-
ljeni na dejanskih izdatkih, ki so povezani z izvajanjem aktivnosti, ki jo sofinancirajo
Strukturni skladi, in da se aktivnosti dodelijo sorazmerno v skladu z utemeljeno, pra-
vi¢no in nepristransko metodo.
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Ceprav v finski razlic¢ici ni nobene napotitve na zahtevo, v skladu s katero bi morali
biti ti stroski zadevni aktivnosti dodeljeni ,sorazmerno® je ta okolis¢ina brez posle-
dic, ker se lahko v skladu z ustaljeno sodno prakso dolo¢be Skupnosti razlaga in upo-
rablja enotno v smislu obstojecih razlicic v vseh jezikih Skupnosti in ker v okolis¢inah
tega primera vse druge jezikovne razliice razen finske izrecno navajajo zahtevo, da
se morajo rezijski stroski zadevni aktivnosti dodeljevati v sorazmerju ali sorazmerno
(glej po analogiji zlasti sodbo z dne 17. julija 1997 v zadevi Ferriere Nord proti Komi-
siji, C-219/95 P, Recueil, str. I-4411, tocka 15).

Na podlagi tocke 1.10 pravila $t. 1 Priloge k Uredbi st. 1685/2000 lahko drzave ¢lanice
za doloc¢anje upravicenih izdatkov po tockah 1.6, 1.7 in 1.8 tega pravila uporabijo
strozje nacionalne predpise.

Brez vpliva na nacionalna pravila, ki dolocajo strozje pogoje, rezijski stroski, ki so
nastali kon¢nemu upravicencu, zato pomenijo upravicen izdatek, ¢e ti stroski v skladu
s tocko 1.8 navedenega pravila st. 1 izpolnjujejo tri pogoje, in sicer, da temeljijo na
dejanskih stroskih, da so ti stroski povezani z izvajanjem aktivnosti, ki jo sofinancirajo
Strukturni skladi, in da so navedeni stroski aktivnosti dodeljeni sorazmerno v skladu
z utemeljeno, pravi¢no in nepristransko metodo.

V zvezi s prvim pogojem upravicenosti zadostuje trditev, kot navaja Komisija, da na
dejanskih izdatkih temeljijo stroski, ki so jih kon¢ni upravicenci dejansko placali in
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ki so podprti s prejetimi racuni ali racunovodskimi listinami enakovredne dokazne
vrednosti v smislu ¢lena 32(1), tretji pododstavek, Uredbe st. 1260/1999.

u  Glede drugega pogoja upravicenosti je treba opozoriti, da so v skladu s ¢lenom 30(1)
Uredbe st. 1260/1999 izdatki, ki so povezani z aktivnostmi, upraviceni do prispevka
skladov le, Ce so te aktivnosti del zadevne pomoci. Zato so upraviceni izdatki rezij-
ski stroski, ki izhajajo iz virov in storitev, ki jih kon¢ni koristniki potrebujejo zaradi
izvedbe aktivnosti, ki jo sofinancirajo ti Skladi.

35 Pritretjem pogoju upravicenosti — glede obsega katerega se stranke postopka v glavni
stvari ne strinjajo — je treba ugotoviti, da njegov namen ni vsiliti novega enotnega
postopka za izra¢un, ampak da pusca drzavam clanicam $iroko diskrecijsko pravico
pri izra¢unu upravicenih izdatkov. S tem pogojem naj bi se glede upostevanja rezij-
skih stroskov kot upravicenih izdatkov zgolj Zelelo doseci, da se ti stroski ,aktivnosti
dodelijo sorazmerno v skladu z utemeljeno, pravi¢no in nepristransko metodo®.

3% Zato tocke 1.8 pravila $t. 1 Priloge k Uredbi $t. 1685/2000 ni mogoce razlagati tako,
da nasprotuje postopkom za izracun upravicenih rezijskih stroskov, ki temeljijo na
odstotku oziroma na sorazmernem delu, med drugim, izdatkov za place ali delovnega
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Casa, vendar pod pogojem, da kon¢ni upravicenec lahko dokaze, da so ti stroski pro-
jektu dodeljeni po metodi, s katero se spostujejo merila, dolo¢ena v tej dolocbi.

Treba je pojasniti, da je treba, kot je upravic¢eno navedla Komisija, pri dodelitvi rezij-
skih stroskov zadevnemu projektu, med katerimi so izdatki za place, stroski za nepre-
micnine ali za informatiko, glede na zgoraj navedena merila upostevati razmerje med
S$tevilom oseb, ki delajo pri izvedbi projekta, stevilom delovnih ur, ki so jih te osebe
temu posvetile, oziroma zneskom, ki je bil izplacan za place, in povpre¢nim $tevilom
oseb, ki delajo v zadevni upravi, povprec¢nim stevilom opravljenih ur ali povpre¢nim
zneskom izplacanih plac.

Zato je treba na postavljeno vprasanje odgovoriti, da toc¢ka 1.8 pravila $t. 1 Priloge
k Uredbi $t. 1685/2000 ne nasprotuje postopku za izrac¢un rezijskih stroskov kot upra-
vicenih izdatkov v okviru projekta, ki ga sofinancirajo Strukturni skladi, samo zato,
ker ta postopek temelji na odstotku oziroma na sorazmernem delezu, med drugim,
izdatkov za place oziroma delovnega casa.

Stroski

Ker je ta postopek za stranke v postopku v glavni stvari ena od stopenj v postopku
pred predlozZitvenim sodi$¢em, to odlo¢i o stroskih. Stroski, priglaseni za predlozitev
stalis¢ Sodiscu, ki niso stroski omenjenih strank, se ne povrnejo.
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Iz teh razlogov je Sodisce (prvi senat) razsodilo:

Tocka 1.8 pravila st. 1 Priloge k Uredbi Komisije (ES) st. 1685/2000 z dne 28. julija
2000 o dolocitvi podrobnih pravil za izvajanje Uredbe Sveta (ES) $t. 1260/1999
glede upravicenosti izdatkov za aktivnosti, ki se sofinancirajo iz Strukturnih
skladov, kot je bila spremenjena z Uredbo Komisije (ES) st. 448/2004 z dne
10. marca 2004, ne nasprotuje postopku za izracun rezijskih stroskov kot upra-
vicenih izdatkov v okviru projekta, ki ga sofinancirajo Strukturni skladi, samo
zato, ker ta postopek temelji na odstotku oziroma na sorazmernem delezu, med
drugim, izdatkov za place oziroma delovnega casa.

Podpisi
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