LANSSTYRELSEN I NORRBOTTENS LAN

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (prva komora)
z 8. marca 2007 *

Vo veci C-289/05,

ktorej predmetom je navrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lanku 234 ES,
podany rozhodnutim Rovaniemen hallinto-oikeus (Finsko) z 15. jala 2005
a doruceny Sidnemu dvoru 19. jila 2005, ktory savisi s konanim:

Lansstyrelsen i Norrbottens lidn

proti

Lapin liitto,

SUDNY DVOR (prva komora),

v zloZeni: predseda prvej komory P. Jann, sudcovia K. Lenaerts, E. Juhasz,
J. N. Cunha Rodrigues (spravodajca) a K. Schiemann,

* Jazyk konania: fin¢ina.
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generdlny advokat: L. A. Geelhoed,
tajomnik: R. Grass,

so zretelom na pisomna ¢ast konania,

so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— Linsstyrelsen i Norrbottens ldn, v zastipeni: P.-O. Eriksson a L. Anttila,
splnomocneni zastupcovia,

— finska vlada, v zastupeni: E. Bygglin, splnomocnend zastupkyna,

— Komisia Eurépskych spolocenstiev, v zastapeni: P. Aalto a L. Flynn, splno-
mocneni zastupcovia,

po vypocuti navrhov generalneho advokata na pojednavani 14. septembra 2006,
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vyhlasil tento

Rozsudok

Névrh na zadatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu bodu 1.8 pravidla ¢. 1
prilohy nariadenia Komisie (ES) ¢. 1685/2000 z 28. jiala 2000, ktorym sa ustanovuju
podrobné pravidla vykonédvania nariadenia Rady (ES) ¢. 1260/1999 s ohladom na
uplatnitelnost vydavkov pre ¢éinnosti spolufinancované $trukturdlnymi fondmi
(U. v. ES L 193, s. 39; Mim. vyd. 14/001, s. 122), zmeneného a doplneného
nariadenim Komisie (ES) ¢. 448/2004 z 10. marca 2004 (U. v. EU L 72, s. 66; Mim.
vyd. 14/002, s. 3, dalej len ,nariadenie ¢. 1685/2000).

Tento navrh bol podany v ramci sporu medzi Linsstyrelsen i Norrbottens ldn
[Provinénd vlada Norrbotten (Svédsko), dalej len ,provinéna vlada“] a Lapin liitto
[Regiondlna rada Laponska (Finsko)], ktorého predmetom je Ziadost provincnej
vlady smerujica k ziskaniu finan¢ného prispevku na néklady technickej podpory
programu Interreg III A Sever spolufinancovaného Eurépskym fondom pre
regionalny rozvoj (EFRR) (dalej len , program®) na roky 2001 a 2002.

Pravny ramec

Clanok 32 ods. 1 treti pododsek nariadenia Rady (ES) ¢. 1260/1999 z 21. juna 1999
o veobecnych ustanoveniach o $trukturalnych fondoch (U. v. ES L 161, s. 1; Mim.
vyd. 14/001, s. 31) stanovuje:
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»Platby mézu mat formu platieb na tucet, priebeznych platieb alebo preplatenia
kone¢nej bilancie. Priebeiné platby a preplacanie bilancie sa musi vztahovat na
skuto¢ne zaplatené vydavky. Tieto vydavky musia zodpovedat platbim vykonanym
kone¢nymi prijemcami a musia byt dolozené potvrdenymi faktirami alebo
uctovnymi dokladmi rovnocennej dokaznej hodnoty.”

v

Priloha nariadenia ¢. 1685/2000 v jej povodnom zneni s nadpisom ,Pravidla
uplatnitelnosti“ stanovuje:

»Pravidlo ¢. 1: vydavky skuto¢ne vyplatené

1. Platby vykonané kone¢nymi prijemcami

1.1. Kone¢ni prijemcovia vykonaju platby v zmysle tretiecho pododseku ¢lanku 32
ods. 1 nariadenia (ES) ¢. 1260/1999... v hotovosti, pokial vynimky uvedené
v bode 1.4 nestanovuju inak.
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1.4. Podla podmienok stanovenych v bodoch 1.5. az 1.7. odpisy, vecné prispevky
a prevadzkové naklady mozu byt tiez sucastou platieb uvedenych v bode 1.1.
Av$ak po skonceni celej ¢innosti Strukturdlny fond spolufinancujici ¢innost
nesmie s vynimkou vecnych prispevkov prekrocit celkové uplatnitelné vydavky.

1.7. Previadzkové néklady su uplatnitelnymi vydavkami za predpokladu, Ze sa
zakladaji na skuto¢nych nakladoch tykajucich sa vykonavania ¢innosti spolu-
financovanej $trukturdlnymi fondmi a si podla riadne doloZenej spravodlivej
a nestrannej met6dy proporcionalne na cinnost vyclenené.

1.9 Clenské stity mozu pre uréovanie uplatnitelnosti vydavkov podla bodov 1.5. az
1.7. uplatnit prisnejsie vnuitrostatne predpisy.
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2. Doklady o vydavku

Plati pravidlo, Ze platby vykonané kone¢nymi prijemcami sa dokladujii obdrzanymi
[potvrdenymi — neoficidlny preklad) faktirami. Ak sa toto nedd dodrzat, dokladuja
sa také platby actovnymi dokladmi rovnakej preukaznej [rovnocennej dékaznej —
neoficidlny preklad] hodnoty.

Podla ¢lanku 2 a ¢lanku 3 tretieho odseku nariadenia ¢. 448/2004 body 1.4, 1.7 a 1.9
pravidla ¢. 1 prilohy nariadenia ¢. 1685/2000 v jeho p6vodnom zneni sa stali
s Géinnostou od 5. augusta 2000 bodmi 1.5, 1.8 a 1.10 pravidla ¢. 1 prilohy nariadenia
¢. 1658/2000.

Clanok 19 nariadenia Komisie (ES) ¢. 438/2001 z 2. marca 2001, ktorym sa
ustanovuju podrobné pravidld na vykondvanie nariadenia Rady (ES) ¢. 1260/1999,
pokial ide o systémy riadenia a kontroly pre pomoc poskytovani v ramci
strukturdlnych fondov (U. v. ES L 63, s. 21; Mim. vyd. 14/001, s. 132), stanovuje:

»V pripade takych foriem pomoci, pri ktorych existuju prijemcovia vo viac ako iba
v jednom Cc¢lenskom state, dotknuté clenské s$tity sa navzdjom dohodnd na
potrebnych spolo¢nych opatreniach na zabezpelenie riadnej finan¢nej spravy,
pricom zohladnia vnutro$titne pravne predpisy, a informuji Komisiu
o dohodnutych opatreniach. Komisia a prislusné ¢lenské staty si navzdajom poskytnd
vsetku potrebnt administrativiu pomoc.”
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Na zéklade vyssie citovaného ¢lanku 19 Finska republika a Svédske kralovstvo
podpisali 24. a 31. oktébra 2002 ,Memorandum of understanding on the
implementation of the Community Initiative programme INTERREG III A North“.

Spor vo veci samej a prejudicidlna otazka

Listom dorucenym Lapin liitto 30. oktébra 2002 provin¢na vldda ziadala o udelenie
prispevku na naklady technickej podpory programu v sume 95 880,72 SEK za rok
2001. Suma tohto prispevku sa urcila na zaklade uplatnenia percentualneho podielu
vypocitaného v zavislosti od pomeru prevadzkovych nékladov vzniknutych
administrative poverenej programom na vynaloZzené mzdové néklady (mzdové
a iné naklady znasané z dovodu tychto cinnosti horizontalnej povahy vratane
predmetnych ndkladov tykajucich sa uvedeného programu) vo vztahu k mzdovym
ndkladom vyplyvajicich z obvyklej cinnosti predmetnej administrativy, ktoré
zodpovedaju rozdielu medzi celkovymi mzdovymi nakladmi vyplatenymi z tohto
doévodu a vyssie uvedenymi mzdovymi nakladmi.

Rozhodnutim z 20. februara 2003 Lapin liitto odmietol tdato Ziadost. Podla jeho
ndzoru vykonané platby mali byt preukazané prijmovymi dokladmi a fakturami
alebo u¢tovnymi dokladmi rovnocennej dékaznej hodnoty. Néklady sa mali zakladat
na skutoénych nékladoch, zatial ¢o niklady sporné vo veci samej vypoditané
prostrednictvom percentudlneho podielu neboli ur¢ené na program podla riadne
dolozenej spravodlivej a nestrannej metédy v zmysle bodu 1.8 pravidla ¢. 1 prilohy
nariadenia ¢. 1685/2000.
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Z navrhu na zacatie prejudicidlneho konania tiez vyplyva, Ze Lapin liitto dostal
26. septembra 2003 ziadost provin¢nej vlady smerujicu k opitovnému ziskaniu
prispevku na nédklady suvisiace s programom tykajtice sa rokov 2001 a 2002, a to vo
vyske 56 854 SEK za rok 2001 a 186 982 SEK za rok 2002. Tieto naklady sa tykali
previadzkovych ndkladov suvisiacich s informatikou, personalistikou, postovou
kore$pondenciou, spravou rozpoctu a nehnutelnosti.

Rozhodnutim z 24. novembra 2003 Lapin liitto zamietol tito Ziadost, pokial ide
o sihrn nékladov tykajuicich sa informatiky, personalistiky, postovej korespondencie
a sprdvy rozpoctu, z dévodu, Ze aj po zaslani Ziadosti o upresnenie s ditumom
2. oktébra 2003 provin¢na vlada neposkytla vysvetlenia zalozené na rozpise hodin
prace, pokial ide o mzdy, ani vysvetlenia, pokial ide o spojitost inych nakladov
§ programom.

Podla ndzoru Lapin liitto tiez neboli predloZené vysvetlenia, pokial ide o plochu
kancelarii 0s6b zacastiujlicich sa na tomto programe na ticely vypoc¢tu ndkladov na
nehnutelnosti. Z tohto dovodu vychéadzal pri urceni nikladov na nehnutelnosti
z plochy 15 m” na kancelariu namiesto 20 m” uvadzanych v ziadosti. V désledku
toho Lapin liitto zaplatil za ndklady na nehnutelnosti suvisiace s tdcastou na
programe 6 558,98 SEK za rok 2001 a 22 203,30 SEK za rok 2002.

Vo svojej staznosti proti rozhodnutiu o zamietnuti z 24. novembra 2003 provin¢na
vlaida uvadzala, ze v nadviznosti na poradu, ktord sa konala s Lapin liitto
a ministerstvom vndtra, pouzila novy sposob vypoctu, podla ktorého naklady
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(prevadzkové néklady), ktorych ndhradu ziadala, sa zakladajd na skuto¢nych
nakladoch zapisanych v uctovnictve, ktoré si urcené podla pomernej, riadne
dolozenej spravodlivej a nestrannej metédy v zavislosti od ro¢nej pracovnej sily.

Tato staznost bola zamietnutd rozhodnutim zo 6. februiara 2004 z dbévodu, Ze
provinénd vldda pouzila ako zdklad vypoctu opravnenych prevadzkovych nikladov
ro¢né naklady vynalozené na sluzby informatiky, ekonomické sluzby a personélne
sluzby, ktoré boli rozdelené podla priemerného poc¢tu zamestnancov organu
povereného programom v priebehu predmetného roku. Mesa¢na cena sluzby bola
u véetkych rovnakd. V druhej ziadosti o prispevok sa néklady urcili ako ndklady
programu proporciondlne podla ¢asu price vykonanej kazdou osobou. Tymto
sposobom nebolo mozné identifikovat naklady ako naklady vynaloZené na tento
program. Pokial ide o mzdové nédklady zahrnuté do pozadovanej sumy v rozsahu,
v akom neboli individualizované podla rozpisu hodin price, nemohli sa zohladnit
ako néklady technickej podpory predmetného programu.

Vnutrostatny sid, na ktory sa obrétila provinéna vlada so Zalobou o zaplatenie
spornych nakladov, spresinuje, Ze vo svojej ziadosti uvedena vlada rozdelila
spominané néaklady technickej podpory v zévislosti od priemerného ro¢ného poctu
zamestnancov kazdého predmetného orginu takym sposobom, Ze bolo mozné
vypocitat ¢ast nakladov podla osoby, podla roku a podla mesiaca. Pouzitie tohto
sposobu vypoctu podla priemeru umoznilo priradit vy$sie uvedené ndklady ako
néklady na projekt v zavislosti od ¢asu prace konkrétne vykonanej kazdou osobou,
ktora pracovala v ramci programu.
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Podla Lapin liitto provinén4 vldda neuviedla dostato¢ne presnym spdsobom, aky bol
podiel technickej podpory na nakladoch vynalozenych na tento program. Pokial ide
o mzdy, aby sa mohli uznat ndklady ako nidklady na uvedeny program v sdlade
s nariadenim ¢. 1685/2000, Lapin liitto pozaduje, aby existoval kazdodenny rozpis
hodin prace vykonanej kazdou osobou, ktora pracovala na ¢iasto¢ny ivizok v ramci
tohto programu.

Za tychto okolnosti Rovaniemen hallinto-oikeus rozhodol prerusit konanie
a poziadat Sudny dvor o vyklad bodu 1.8 pravidla ¢. 1 prilohy nariadenia
¢. 1685/2000.

O prejudicialnej otazke

Svojou otazkou chce vnutrostitny sid v podstate vediet, ¢i bod 1.8 pravidla ¢. 1
prilohy nariadenia ¢. 1685/2000 sa mé vykladat v tom zmysle, Ze mu odporuje
metéda vypoltu prevadzkovych ndkladov ako opravnenych vydavkov v ramci
projektu spolufinancovaného $trukturdlnymi fondmi z jediného dévodu, ze tito
metéda sa zakladd na percentudlnom podiele alebo pomernom podiele najmé

mzdovych nakladov alebo pracovného casu.

Podla znenia tohto ustanovenia prevddzkové ndklady predstavuju opravnené
vydavky za predpokladu, Ze sa zakladaju na skuto¢nych nakladoch tykajicich sa
vykondvania ¢innosti spolufinancovanej $trukturadlnymi fondmi a si podla riadne
dolozenej spravodlivej a nestrannej metédy proporcionalne na ¢innost vyclenené.
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Hoci finska verzia predmetného ustanovenia neobsahuje Ziadny odkaz na
poziadavku, podla ktorej musia byt naklady na predmetnt ¢innost vycélenené
sproporciondlne, tato okolnost neméze mat Ziadny ndsledok, pretoze z ustilenej
judikatary vyplyva, Ze ustanovenia Spolodenstva sa maji vykladat a uplatiiovat
jednotne na zdklade verzii vypracovanych vo vsetkych jazykoch Eurépskeho
spoloCenstva a pretoze v danom pripade iné jazykové verzie nez finska vyslovne
uvadzaju poziadavku proporcionalneho alebo pomerného vyclenenia prevadzkovych
nékladov na predmetnu ¢innost (pozri analogicky najma rozsudok zo 17. jila 1997,
Ferriere Nord/Komisia, C-219/95 P, Zb. s. 1-4411, bod 15).

Podla bodu 1.10 pravidla ¢. 1 prilohy nariadenia ¢. 1685/2000 ¢lenské $taty moézu pri
ur¢ovani opravnenosti vydavkov podla bodov 1.5. az 1.7. uplatnit prisnejsie
vnutrostatne predpisy.

S vyhradou vnutrostatnych predpisov stanovujicich prisnejsie podmienky oprav-
nené vydavky teda predstavuji prevadzkové naklady vynaloZzené koneénymi
prijemcami, ak podla bodu 1.8 predmetného pravidla ¢. 1 tieto naklady splhaja tri
podmienky, a to, zakladaji sa na skutoénych nédkladoch, tieto niklady sa tykajd
vykonavania ¢innosti spolufinancovanej $trukturalnymi fondmi a st proporcionilne
vy¢lenené na ¢innost podla riadne doloZenej spravodlivej a nestrannej metédy.

Pokial ide o prvii podmienku opravnenosti, postauje poznamenat, ako to uvadza
Komisia, Ze na skuto¢nych ndkladoch sa zakladaju naklady, ktoré skuto¢ne boli
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zaplatené kone¢nymi prijemcami a ktoré s preukdzatelné potvrdenymi faktdrami
alebo uétovnymi dokladmi rovnocennej dokaznej hodnoty podla ¢lanku 32 ods. 1
tretiecho pododseku nariadenia ¢. 1260/1999.

Pokial ide o druhd podmienku oprdvnenosti, je potrebné pripomenut, Ze podla
¢lanku 30 ods. 1 nariadenia ¢. 1260/1999 vydavky spojené s ¢innostami si opravnené
na prispevok z fondov len vtedy, ak tieto ¢innosti tvoria sicast dotknutej pomoci.
V désledku toho pod pojmom opravnené vydavky sa maji na mysli prevadzkové
néklady odvodené od zdrojov a sluzieb, ktoré kone¢ni prijemcovia potrebovali na
ucely uskuto¢nenia ¢innosti spolufinancovanej tymito fondmi.

Pokial ide o tretiu podmienku oprdvnenosti, ktorej dosah je medzi ucastnikmi
konania vo veci samej sporny, treba konstatovat, Ze jej cielom nie je ukladat jedind
metddu vypoctu, ale ponechava ¢lenskym statom pri vypocte opravnenych vydavkov
mieru volnej uvahy. Tato podmienka smeruje iba k podriadeniu zohladnenia
prevadzkovych nakladov ako opravnenych vydavkov podmienke vyclenenia tychto
ndkladov ,proporciondlne na c¢innost podla riadne dolozenej spravodlivej
a nestrannej metédy”.

V dosledku toho sa bod 1.8 pravidla ¢. 1 prilohy nariadenia ¢. 1685/2000 nemdze
vykladat tak, ze mu odporuji metédy vypoctu opravnenych prevadzkovych nakladov
zaloZzené na percentuilnom podiele alebo na pomernom podiele najmd mzdovych
nékladov alebo pracovného ¢asu, pod podmienkou, ze kone¢ny prijemca je schopny
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preukdzat, Ze tieto naklady st urcené na projekt podla metddy, ktord respektuje
kritérida uvedené v tomto ustanoveni.

Je potrebné upresnit, ako to dovodne uviedla Komisia, ze urcenie prevadzkovych
nakladov, akymi st najma mzdové naklady, néklady na nehnutelnosti alebo naklady
tykajuce sa informatiky na projekt, musi vzhladom na vy$Sie uvedené kritéria
zohladiiovat vztah medzi po¢tom oséb pracujicich na realizécii projektu, poétom
hodin prace, ktoré tomu tieto osoby venovali, alebo sumou miezd vyplatenych
z tohto dovodu a priemernym poc¢tom o0séb pracujucich v predmetnom organe,
priemernym poctom odpracovanych hodin alebo priemernou sumou vyplatenych
miezd.

V doésledku toho je potrebné na polozenu otdzku odpovedat, Ze bodu 1.8 pravidla
¢. 1 prilohy nariadenia ¢. 1685/2000 neodporuje metéda vypoctu prevadzkovych
ndkladov ako oprdvnenych vydavkov v ramci projektu spolufinancovaného
$trukturdlnymi fondmi z jediného doévodu, ze tito metéda sa zakladd na
percentudlnom podiele alebo pomernom podiele najmé mzdovych nakladov alebo

pracovného Casu.

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Stdnym dvorom md vo vztahu k Gcastnikom
konania vo veci samej inciden¢ny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekazkou
postupu v konani pred vnutros$tatnym sidom, o trovach konania rozhodne tento
vnutrostatny sid. Iné trovy konania, ktoré vznikli v savislosti s predlozenim
pripomienok Stdnemu dvoru a nie si trovami uvedenych ucastnikov konania,
nemozu byt nahradené.
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Z tychto dévodov Siadny dvor (prva komora) rozhodol takto:

Bodu 1.8 pravidla ¢. 1 prilohy nariadenia Komisie (ES) ¢. 1685/2000 z 28. jiala
2000, ktorym sa ustanovuji podrobné pravidla vykonavania nariadenia Rady
(ES) ¢. 1260/1999 s ohladom na uplatnitelnost vydavkov pre cinnosti
spolufinancované sStrukturilnymi fondmi, zmeneného a doplneného nariade-
nim Komisie (ES) ¢. 448/2004 z 10. marca 2004, neodporuje metéda vypoctu
prevadzkovych nakladov ako opravnenych vydavkov v ramci projektu spolu-
financovaného strukturalnymi fondmi z jediného dévodu, ze tato metdda sa
zaklada na percentuidlnom podiele alebo pomernom podiele najmi mzdovych
nakladov alebo pracovného casu.

Podpisy
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