LANSSTYRELSEN I NORRBOTTENS LAN

TEISINGUMO TEISMO (pirmoji kolegija) SPRENDIMAS
2007 m. kovo 8 d.”

Byloje C-289/05

dél Rovaniemen hallinto-oikeus (Suomija) 2005 m. liepos 15 d. Sprendimu, kurj
Teisingumo Teismas gavo 2005 m. liepos 19 d., pagal EB 234 straipsnj pateikto
prasymo priimti prejudicinj sprendima byloje

Lansstyrelsen i Norrbottens lidn

pries

Lapin liitto,

TEISINGUMO TEISMAS (pirmoji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas P. Jann, teiséjai K. Lenaerts, E. Juhdsz, J. N. Cunha
Rodrigues (praneséja) ir K. Schiemann,

* Proceso kalba: suomiy.
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generalinis advokatas L. A. Geelhoed,
kancleris R. Grass,

atsizvelges j rasytine proceso dalj,

iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldin, atstovaujamos P.-O. Eriksson ir L. Anttila,

— Suomijos vyriausybés, atstovaujamos E. Bygglin,

— Europos Bendriju Komisijos, atstovaujamos P. Aalto ir L. Flynn,

susipazines su 2006 m. rugséjo 14 d. posédyje pateikta generalinio advokato iSvada,
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priima §j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima susijes su 2000 m. liepos 28 d. Komisijos
reglamento (EB) Nr. 1685/2000, nustatancio i$samias Tarybos reglamento (EB)
Nr. 1260/1999 jgyvendinimo taisykles dél struktiriniy fondy bendrai finansuojamos
veiklos islaidy tinkamumo (OL L 193, 2000, p. 39), i$ dalies pakeisto 2004 m. kovo
10 d. Komisijos reglamentu (EB) Nr. 448/2004 (OL L 72, 2004, p. 66, toliau —
Reglamentas Nr. 1685/2000), priedo 1 taisyklés 1.8 punkto i$aiskinimu.

Sis prasymas buvo pateiktas nagrinéjant ginc¢a tarp Norboteno krasto vyriausybeés
(Svedija) (Lénsstyrelsen i Norrbottens lin; toliau — krasto vyriausybeé) ir Laplandijos
provincijos tarybos (Suomija) (Lapin liitto) dél krasto vyriausybés prasymo suteikti
finansine parama programos Interreg III A Nord, bendrai finansuojamos i§ Europos
regioninés plétros fondo (ERPF), (toliau — programa) 2001 m. ir 2002 m. patirtoms
techninés paramos islaidoms padengti.

Teisinis pagrindas

1999 m. birzelio 21 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 1260/1999, nustatancio
bendrasias nuostatas dél struktariniy fondy (OL L 161, 1999, p. 1), 32 straipsnio
1 dalies trecioji pastraipa numato:

I-1981



2007 M. KOVO 8 D. SPRENDIMAS — BYLA C-289/05
»<..> Tarpiniai mokéjimai ir likuc¢io apmokéjimas yra susije su faktiskai
sumokétomis islaidomis, kurios turi atitikti galutiniy naudos gavéjy mokéjimus,

pagristus gautomis saskaitomis faktiromis arba apskaitos dokumentais, kurie turi
tokia pat jrodomaja verte.”

Pradinés Reglamento Nr. 1685/2000 versijos priede ,Tinkamumo taisyklés*
nurodyta:

»1 taisyklé: realiai sumokétos islaidos

1. Galutiniy naudos gavéjuy atlikti mokéjimai

1.1. Galutiniy naudos gavéju mokéjimai, remiantis Reglamento (EB)
Nr. 1260/1999 32 straipsnio 1 dalies trecigja pastraipa <...>, atliekami grynaisiais
pinigais pagal 1.4 punkte nurodytas i$imtis.
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14. 1.5-1.7 punktuose nustatytomis salygomis, nusidévéjimas, jnasai natara ir
pridétinés islaidos taip pat gali bati 1.1 punkte minéty mokéjimy dalis. Taciau
veiklai skirtas struktiriniy fondy bendras finansavimas negali vir$yti bendry
tinkamy islaidy, i$skyrus jnasus natira, tos veiklos pabaigoje.

1.7. Pridétinés islaidos yra tinkamos, jeigu jos paremtos realiomis sanaudomis,
kurios yra susijusios su struktiriniy fondy bendrai finansuojamos veiklos
igyvendinimu, ir yra deramai pagrjstu saziningu ir teisingu budu proporcingai
paskirstytos veiklai.

1.9. Valstybés narés, nustatydamos tinkamas i$laidas pagal 1.5-1.7 punktus, gali
taikyti grieztesnes nacionalines taisykles.
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2. Islaidy jrodymas

Paprastai galutiniy naudos gavéju mokéjimai turi bati pateisinti gautomis
saskaitomis faktiiromis. Jeigu to negalima padaryti, mokéjimai turi bati pateisinti
lygiavertés jrodomosios vertés apskaitos dokumentais.

Pagal Reglamento Nr. 448/2004 2 straipsnj ir 3 straipsnio treciaja pastraipa pradinés
Reglamento Nr. 1685/2000 versijos priedo 1 taisyklés 1.4, 1.7 ir 1.9 punktai nuo
2000 m. rugpjacio 5 d. atitinkamai tapo Reglamento Nr. 1685/2000 priedo 1 taisyklés
1.5, 1.8 ir 1.10 punktais.

2001 m. kovo 2 d. Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001, nustatancio i$samias
Tarybos reglamento (EB) Nr. 1260/1999 jgyvendinimo taisykles dél struktiriniy
fondy paramos valdymo ir kontrolés sistemuy (OL L 63, 2001, p. 21), 19 straipsnis
numato:

»Tuo atveju, kai parama numatyta daugiau nei vienos valstybés narés naudos
gavéjams, atitinkamos valstybés narés susitaria tarpusavyje dél bendry priemoniy,
reikalingy uztikrinti patikima finansy valdyma, atsizvelgdamos j nacionaline teise, ir
pranesa Komisijai apie sutartas priemones. Komisija ir atitinkamos valstybés narés
teikia viena kitai visa reikalinga administracine parama.”
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Remdamosi minétu 19 straipsniu Suomijos Respublika ir Svedijos Karalysté 2002 m.
spalio 24 ir 31 d. pasirasé Memorandum of understanding on the implementation of
the Community Initiative programme INTERREG III A North (Tarpusavio supratimo
memorandumas dél Bendrijos iniciatyvos programos INTERREG III A North
igyvendinimo).

Pagrindiné byla ir prejudicinis klausimas

Laisku, kuri Laplandijos provincijos taryba gavo 2002 m. spalio 30 d., krasto
vyriausybé paprasé 95 880,72 SEK techninés paramos islaidoms uz 2001 m. padengti.
Si suma buvo apskai¢iuota $ios programos techninei paramai priskirtoms darbo
uzmokescio islaidoms taikant koeficienta, apskaiCiuota remiantis uz $ia programa
atsakingos administracijos pridétinémis i$laidomis (darbo uzmokescio islaidos ir
kitos islaidos, patirtos vykdant jos horizontalaus pobadzio veikly, jskaitant minétas
islaidas, susijusias su $ia programa), paskirstytomis proporcingai darbo uzmokescio
islaidomis $iai administracijai vykdant jprastine veikla, kurios atitinka bendros darbo
uzmokescio islaidy, patirty vykdant $ia veikla, ir pirmiau minéty i$laidy skirtuma.

2003 m. vasario 20 d. Sprendimu Lapin liitto atmeté prasyma. Jos manymu,
mokéjimai turéty buti pateisinti pinigy priémimo kvitais ir saskaitomis faktiromis ar
apskaitos dokumentais, turindiais tokia pat jrodomaja verte. I$laidos turéty buati
pagristos realiomis sanaudomis, o i$laidos pagrindinéje byloje apskaiciuotos taikant
koeficienta, nebuvo paskirstytos programai deramai pagristu ir teisingu budu
Reglamento Nr. 1685/2000 priedo 1 taisyklés 1.8 punkto prasme.
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I§ sprendimo dél prasymo priimti prejudicinj sprendima taip pat matyti, kad Lapin
liitto 2003 m. rugséjo 26 d. gavo nauja krasto vyriausybés prasyma dél programos
islaidy uz 2001 m. ir 2002 m., atitinkamai 56 854 ir 186 982 SEK, finansavimo. Sias
islaidas sudaré su informacinémis technologijomis, personalo valdymu, korespon-
dencija, biudzeto valdymu ir nekilnojamuoju turtu susijusios pridétinés islaidos.

2003 m. lapkric¢io 24 d. Sprendimu Lapin liitto atmeté §j prasyma dél visy islaidy,
susijusiy su informacinémis technologijomis, personalo valdymu, korespondencija ir
biudzeto valdymu, motyvuodama tuo, kad netgi po 2003 m. spalio 2 d. prasymo
pateikti patikslinimus, krasto vyriausybé nepateikeé paaiskinimy, pagrjsty darbo laiko
apskaitos tabeliu, apskai¢iuojant darbo uzmokestj, nei paaiskinimy dél kity islaidy
$3sajos su programa.

Lapin liitto nuomone, taip pat nebuvo pateikti paaiSkinimai dél asmeny,
dalyvaujanciy Sioje programoje, biury ploto, apskai¢iuojant islaidas, susijusias su
nekllnoyamuOJu turtu. Dél Sios priezasties 51e1<1ant apskaiciuoti su nekllnoyamuoyu
turtu sus1)us1as i§laidas buvo remiamasi 15 m? biuro plotu, o ne prasyme nurodytu
20 m? plotu. Todél Lapin liitto i§laidoms, susijusioms su programos dalyviy patalpy
naudojimu 2001 m. ir 2002 m., padengti sumokéjo atitinkamai 6 558, 98 ir
22 203,30 SEK.

Savo skunde dél 2003 m. lapkri¢io 24 d. Sprendimo dél atmetimo krasto vyriausybé
tvirtino, kad jvykus 2003 m. rugpjiucio mén. susitikimui su Lapin liitto ir Vidaus
reikaly ministerija ji taiké nauja apskai¢iavimo buda, pagal kurj islaidos (pridétinés
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iSlaidos), kurias prasoma atlyginti, yra pagristos realiomis j apskaita jtrauktomis
sanaudomis, kurios paskirstytos proporcingai deramai pagristu ir teisingu badu
atsizvelgiant | darbuotojy skaic¢iy per metus.

Sis skundas buvo atmestas 2004 m. vasario 6 d. Sprendimu, motyvuojant tuo, kad
krasto vyriausybé kaip tinkamy pridétiniy i$laidy apskai¢iavimo pagrinda naudojo
metines islaidas, susijusias su informacinémis technologijomis, finansinémis ir
personalo paslaugomis, kurios paskirstomos pagal administracijos, atsakingos uz
programa, vidutinj darbuotojuy skaic¢iy per nagrinéjamus metus. Atlygis uz paslauga
per ménesj yra visiems vienodas. Antrajame prasyme dél finansavimo islaidos buvo
apskaiciuotos kaip programos islaidos proporcingai kiekvieno asmens atlikto darbo
laikui. Todél nebuvo galima nustatyti dél Sios programos patirty islaidy. Kalbant apie
darbo uzmokescio islaidas, jtrauktas j praSoma suma, j jas negalima atsizvelgti kaip |
$ios programos techninés paramos i$laidas dél to, kad jos néra nustatytos pagal
darbo laiko apskaitos tabelj.

PraSyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas, j kurj kreipési krasto
vyriausybé, pareik§dama ieskinj dél ginc¢ijamy islaidy apmokéjimo, nurodo, kad savo
prasyme $i vyriausybé anks¢iau minétos techninés paramos islaidas paskirsté pagal
metinj visos atitinkamos administracijos personalo vidurkj taip, kad buvo galima
apskai¢iuoti vienam asmeniui tenkanéiy i$laidy dalj per metus ir per ménesj. Sio
apskai¢iavimo pagal vidurki bido naudojimas leido minétas islaidas priskirti
projekto islaidoms atsizvelgiant j kiekvieno programoje dirbancio asmens konkreciai
atlikto darbo laika.
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Lapin liitto manymu, krasto vyriausybé pakankamai konkreciai nenurodé, kokia Sios
programos islaidy dalj sudaré techninés paramos islaidos. Dél darbo uzmokescio
reikia pazymeéti, jog tam, kad $ias iSlaidas bty galima priskirti minétos programos
islaidoms pagal Reglamenta Nr. 1685/2000, Lapin liitto mano, kad turéty buti
nurodyta kiekvieno asmens, $ioje programoje dirbusio ne visa darbo diena, darbo
valandos per diena.

Siomis aplinkybémis Rovaniemen hallinto-oikeus nusprendé sustabdyti bylos
nagrinéjima ir paprasyti Teisingumo Teismo iSaiSkinti Reglamento
Nr. 1685/2000 1 taisyklés 1.8 punkta.

Dél prejudicinio klausimo

Savo klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés
siekia suzinoti, ar Reglamento Nr. 1685/2000 1 taisyklés 1.8 punktas turi buti
aiskinamas taip, kad jis draudzia taikyti pridétiniy iSlaidy, kaip tinkamuy islaidy,
apskai¢iavimo bada, vykdant struktiriniy fondy bendrai finansuojama projekta, tik
todél, kad $io budo pagrindas yra darbo uzmokesc¢io islaidy arba darbo laiko
koeficientas ar proporcinga dalis.

Pagal $ia nuostata pridétinés islaidos yra tinkamos islaidos, jeigu jos pagristos
realiomis sanaudomis, kurios yra susijusios su struktariniy fondy bendrai
finansuojamos veiklos jgyvendinimu, ir yra deramai pagristu ir teisingu badu
proporcingai paskirstytos veiklai.
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Jeigu Sioje nuostatoje suomiy kalba néra jokio reikalavimo, kad islaidos turi buti
~proporcingai” paskirstytos nagrinéjamai veiklai, $i aplinkybé neturéty turéti jokiy
pasekmiy, nes, kaip matyti i§ nusistovéjusios teismo praktikos, Bendrijos nuostatos
turi bati aiskinamos ir taikomos vienodai, atsizvelgiant j visomis Bendrijos kalbomis
parengtas versijas, ir kad $ioje byloje kitos kalbinés versijos nei suomiy kalba aiskiai
nurodo reikalavima, kad pridétinés islaidos bitu proporcingai paskirstytos
nagrinéjamai veiklai (pagal analogija zr. 1997 m. liepos 17 d. Sprendimo Ferriere
Nord pries Komisijg, C-219/95 P, Rink. p. I-4411, 15 punkta).

Pagal Reglamento Nr. 1685/2000 1 taisyklés 1.10 punkta valstybés narés,
nustatydamos tinkamas islaidas pagal 1.6, 1.7, 1.8 punktus, gali taikyti grieztesnes
nacionalines taisykles.

Nepazeidziant nacionaliniy taisykliy, numatanciy grieztesnes salygas, tinkamos
islaidos yra pridétinés islaidos, kurias patyré galutiniai naudos gavéjai, kai pagal
minétos taisyklés 1.8 punkta Sios ilaidos atitinka tris salygas, tai yra jos pagristos
realiomis sanaudomis, yra susijusios su struktiriniy fondy bendrai finansuojamos
veiklos jgyvendinimu ir yra deramai pagristu ir teisingu badu proporcingai
paskirstytos veiklai.

Kalbant apie pirmaja tinkamumo salyga, pakanka pastebéti, kad, kaip nurodé
Komisija, i$laidos, kurias fakti$kai sumokéjo galutiniai naudos gavéjai ir kurios
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pagristos gautomis saskaitomis faktGromis arba apskaitos dokumentais, kurie turi
tokia pacia jrodomaja verte Reglamento Nr. 1260/1999 32 straipsnio 1 dalies
treCiosios pastraipos prasme, yra laikytinos pagristomis realiomis sanaudomis.

Dél antrosios tinkamumo salygos reikia priminti, kad pagal Reglamento
Nr. 1260/1999 30 straipsnio 1 dalj veiklos islaidos tam tikrus fondy jnasui gauti
nustatytus reikalavimus atitinka tik tuo atveju, jeigu $i veikla yra tam tikros pagalbos
dalis. Todél pridétinés islaidos, patiriamos dél priemoniy ir paslaugy, kurios yra
reikalingos galutiniams naudos gavéjams siekiant jgyvendinti iy fondy bendrai
finansuojama veiklg, yra laikomos tinkamomis i$laidomis.

Kalbant apie trecigja tinkamumo salyga, dél kurios taikymo nesutaria pagrindinés
bylos $alys, reikia konstatuoti, kad ji nejtvirtina vienintelio apskai¢iavimo budo,
ta¢iau valstybéms naréms palieka diskrecija apskai¢iuoti tinkamas i$laidas. Si salyga
numato tik tai, kad, norint pridétines islaidas laikyti tinkamomis i$laidomis, jos
steisingu ir deramai pagristu saziningu badu turi bati proporcingai paskirstytos
veiklai®.

Todél Reglamento Nr. 1685/2000 priedo 1 taisyklés 1.8 punktas neturi buti
aiskinamas kaip draudziantis pridétiniy islaidy, kaip tinkamy islaidy, apskaic¢iavimo
badus, kuriy pagrindas yra darbo uzmokescio islaidy arba darbo laiko koeficientas ar
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proporcinga dalis, su salyga, kad galutinis naudos gavéjas gali jrodyti, jog Sios islaidos
paskirstomos projektui Sioje nuostatoje nustatytus kriterijus atitinkanciu badu.

Reikia patikslinti, kad, kaip teisingai nurodé Komisija, pridétines islaidas, kaip antai
darbo uzmokescio islaidas, su nekilnojamuoju turtu susijusias islaidas arba su
informacinémis technologijomis susijusias i$laidas, paskirstant projektui pagal
anksc¢iau minétus kriterijus, reikia atsizvelgti j asmeny, jgyvendinanciy projekta,
skaiciaus, darbo valandy, kurias $ie asmenys skiria jam jgyvendinti, arba uz tai
mokamo darbo uZmokes¢io sumos ir vidutinio asmeny, dirbanc¢iy atitinkamoje
administracijoje, skaiciaus, vidutinio jy i$dirbty darbo valandy skai¢iaus arba
vidutinés sumokéto darbo uzmokescio sumos santykj.

Taigi i pateikta klausima reikia atsakyti taip, kad Reglamento Nr. 1685/2000 priedo
1 taisyklés 1.8 punktas nedraudzia pridétiniy iSlaidy, kaip tinkamuy islaidy,
apskai¢iavimo budo vykdant struktariniy fondy bendrai finansuojama projekta tik
dél to, kad sio budo pagrindas yra darbo uzmokescio iSlaidy arba darbo laiko
koeficientas ar proporcinga dalis.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi Sis procesas pagrindinés bylos Salims yra vienas i§ etapy praSyma dél
prejudicinio sprendimo pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi islaidy
klausima turi spresti pastarasis teismas. I$laidos, susijusios su pastaby pateikimu
Teisingumo Teismui, i$skyrus tas, kurias patyré minétos salys, néra atlygintinos.
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Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (pirmoji kolegija) nusprendzia:

2000 m. liepos 28 d. Komisijos reglamento (EB) Nr. 1685/2000, nustatancio
issamias Tarybos reglamento (EB) Nr. 1260/1999 jgyvendinimo taisykles dél
struktariniy fondy bendrai finansuojamos veiklos islaidy tinkamumo, i$ dalies
pakeisto 2004 m. kovo 10 d. Komisijos reglamentu (EB) Nr. 448/2004,
1 taisyklés 1.8 punktas nedraudzia pridétiniy islaidy, kaip tinkamuy islaidy,
apskaiciavimo budo vykdant struktiiriniy fondy bendrai finansuojama projekta
tik dél to, kad sio bado pagrindas yra darbo uzmokescio islaidy arba darbo
laiko koeficientas ar proporcinga dalis.

Parasai.
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