LANSSTYRELSEN I NORRBOTTENS LAN

TIESAS SPRIEDUMS (pirma palata)
2007. gada 8. marta "

Lieta C-289/05

par ligumu sniegt prejudicialu noléemumu atbilstosi EKL 234. pantam, ko
Rovaniemen hallinto-oikeus (Somija) iesniedza ar lémumu, kas pienemts 2005. gada
15. jalija un kas Tiesa registréts 2005. gada 19. julija, tiesvediba

Liinsstyrelsen i Norrbottens lin

pret

Lapin liitto.

TIESA (pirma palata)

$ada sastava: palatas priek$sédétajs P. Janns [P. Jawmn], tiesne$i K. Lénartss
(K. Lenaerts], E. Juhass [E. Juhdsz], H. N. Kunja Rodrigess [J. N. Cunha Rodrigues]
(referents) un K. Simans [K. Schiemann],

* Tiesvedibas valoda — somu.
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generaladvokats L. A. Hélhuds [L. A. Geelhoed],
sekretars R. Grass [R. Grass],

nemot véra rakstveida procesu,

nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— Linsstyrelsen i Norrbottens ldn vardi — P. O. Eriksons [P.-O. Eriksson] un
L. Antila [L. Anttila], parstavji,

— Somijas valdibas varda — E. Biglina [E. Bygglin], parstave,

— Eiropas Kopienu Komisijas vairda — P. Alto [P. Aalto] un L. Flinns [L. Flynn],
parstavji,

noklausijusies generaladvokata secinajumus tiesas sédé 2006. gada 14. septembri,
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pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu ir par to, ka interpretét 1. normas 1.8. punktu
pielikuma Komisijas 2000. gada 28. jalija Regulai (EK) Nr. 1685/2000, ar ko paredz
siki izstradatus istenosanas noteikumus Padomes Regulai (EK) Nr. 1260/1999
attieciba uz izdevumu kompenséjamibu Struktirfondu lidzfinansétas darbibas (OV
L 193, 39. Ipp.), kura grozijumi ir izdariti ar Komisijas 2004. gada 10. marta Regulu
(EK) Nr. 448/2004 (OV L 72, 66. lpp., turpmak teksta — “Regula Nr. 1685/20007).

Sis lagums tika iesniegts prava starp Lénsstyrelsen i Norrbottens lin [Norbotenas
[Norrbotten] (Zviedrija) lénes pasvaldiba, turpmak teksta — “lénes pasvaldiba”] un
Lapin liitto [Lapzemes (Somija) Regionald padome] saistiba ar lénes pasvaldibas
prasibu par finanséjuma sanems$anu tehniskas palidzibas izdevumu segsanai
programma Interreg III A Nord, ko lidzfinansé no Eiropas Regionalas attistibas
fonda lidzekliem (ERAF) (turpmak teksta — “programma”) un kas attiecas uz
2001. un 2002. gadu.

Atbilstosas tiesibu normas

32. panta 1. punkta tre$aja dala Padomes 1999. gada 21. janija Regula (EK)
Nr. 1260/1999, ar ko paredz visparigus noteikumus par struktiarfondiem (OV L 161,
1. Ipp.), ir noteikts:
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“[..] Starpposma maksajumi un saldo maksajumi ir saistiti ar faktiskajiem
izdevumiem, kuriem jaatbilst galigo sanéméju veiktajiem maksajumiem, ko

apstiprina kvitétie rékini vai gramatvedibas dokumenti ar lidzigu pieradijuma
vértibu.”

Regulas Nr. 1685/2000 pielikuma ta sakotnéja versija ar nosaukumu “Piemérotibas
normas” ir noteikts:

“1. norma — faktiski veiktie izdevumi

1. Galigo ieguvéju veikti maksajumi

1.1. Galigo ieguvéju maksajumi saskana ar 32. panta 1. punkta 3. daJu Regula (EK)
Nr. 1260/1999 [.] ir maksajumi nauda, ievérojot iznémumus, kas noraditi
1.4. punkta.
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14. Saskana ar 1.5, 1.6. un 1.7. punkta izvirzitajlem nosacijumiem amortizacija,
iemaksas natara un pieskaitamas izmaksas [visparéjie izdevumi] ari var bat dala
no 1.1. punkta minétajiem maksajumiem. Tomér struktirfondu lidzfinanséjums
neparsniedz kadas darbibas kopéjos piemérotos [atbilstigos] izdevumus darbibas
beigas, atskaitot iemaksas natira.

1.7. Pieskaitamas izmaksas [visparéjie izdevumi] ir pieméroti [atbilstigi] izdevumi ar
nosacijumu, ka to pamata ir faktiskas izmaksas, kas ir saistitas ar strukttrfondu
lidzfinansétas darbibas isteno$anu, un tas ir iedalitas proporcionali darbibai
saskana ar pienacigi pamatotu godigu un objektivu metodi.

1.9. Dalibvalstis var noteikt stingrakas valsts normas tadu [atbilstigo] izdevumu
noteiksanai [..] saskana ar 1.5., 1.6. un 1.7. punktu.
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2. Izdevumu pamatojums

Visparéjs noteikums ir, ka galigo ieguvéju veiktos maksajumus pamato ar kvitétiem
rékiniem. Kad to nevar izdarit, maksajumus pamato ar gramatvedibas dokumentiem,
kam ir lidzvértiga pieradijuma vértiba.

[.]"

Saskana ar Regulas Nr. 448/2004 2. pantu un 3. panta treSo dalu Regulas
Nr. 1685/2000 pielikuma sakotnéjas versijas 1. normas 1.4., 1.7. un 1.9. punkts
kop$ 2000. gada 5. augusta ir groziti attiecigi ki Regulas Nr. 1685/2000 pielikuma
1. normas 1.5, 1.8. un 1.10. punkts.

19. pants Komisijas 2001. gada 2. marta Regula (EK) Nr. 438/2001, ar ko paredz siki
izstradatus istenosanas noteikumus Padomes Regulai (EK) Nr. 1260/1999 attieciba
uz vadibas un kontroles sistémam, ko pieméro no struktirfondiem pieskirtajai
palidzibai (OV L 63, 21. Ipp.), nosaka:

“Attieciba uz to formu palidzibu, kuras sanéméji ir vairakas dalibvalstis, attiecigas
dalibvalstis vienojas sava starpa par kopigiem pasakumiem, lai nodro$inatu
nevainojamu finansu vadibu, nemot véra valstu tiesibas, un informé Komisiju par
Siem pasakumiem. Komisija un attiecigas dalibvalstis savstarpéji sniedz visu
vajadzigo administrativo palidzibu.”
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Piemérojot iepriek§ minéto 19. pantu, Somijas Republika un Zviedrijas Karaliste
2002. gada 24. un 31. oktobri parakstija “Memorandum of understanding on the
implementation of the Community Initiative programme INTERREG III A North”.

Pamata prava un prejudicialais jautajums

Veéstulé, ko Lapin liitto sanéma 2002. gada 30. oktobri, 1énes pasvaldiba lidza
finan$u palidzibu SEK 95 880,72 apméra programmas tehniskas palidzibas
izdevumiem 2001. gada. Si finanséjuma summa tika iegita, piemérojot algu
izmaksam, kas saistitas ar $is programmas tehnisko palidzibu, procentuilu dalu,
kura aprékinata proporcionali par programmu atbildigas administracijas visparéjiem
izdevumiem (algu izmaksas un citi izdevumi, kas tiek segti sakara ar tas
horizontalajam darbibam, tostarp izmaksas saistiba ar minéto programmu) attieciba
pret algu izmaksam, kas saistitas ar minétas administracijas parasto darbibu, un kuru
veido starpiba starp $adi parskaititam kopéjam algu izmaksam un ieprieks
minétajam algu izmaksam.

Ar 2003. gada 20. februara lémumu Lapin liitto $o ligumu noraidija. Saskana ar tas
uzskatu maksajumi ir japamato ar rékiniem un kvitim vai ar gramatvedibas
dokumentiem, kam ir lidzvértiga pieradijuma vértiba. Izmaksas esot vajadzéjis balstit
uz faktiskam izmaksam, bet izmaksas pamata lieta aprékinatas ka procentuala dala
un tadéjadi tas nav ieklautas programma, ievérojot godigu un pienacigi pamatotu
metodi Regulas Nr. 1685/2000 pielikuma 1. normas 1.8. punkta nozime.
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Tapat no laguma sniegt prejudicidlu noléemumu izriet, ka Lapin liitto 2003. gada
26. septembri sanéma lénes pasvaldibas ligumu, kura atkartoti prasita finansu
palidziba ar programmu saistitajam izmaksam par 2001. un 2002. gadu attiecigi
SEK 56 854 un SEK 186 982 apméra. Sis izmaksas attiecis uz visparéjiem
izdevumiem, kas saistiti ar informatiku, personala vadibu, pastu, finansu un éku
parvaldibu.

Ar 2003. gada 24. novembra lémumu Lapin liitto noraidija $o lagumu attieciba uz
visam izmaksam, kas saistitas ar informatiku, personala vadibu, pastu un finansu
parvaldibu, pamatojot ar to, ka pat péc 2003. gada 2. oktobri nosutita liguma
precizét zinas lénes pasvaldiba nav iesniegusi nedz paskaidrojumus, kas butu
pamatoti ar darba stundu uzskaiti algu aprékinasanai, nedz paskaidrojumus attieciba
uz citu izmaksu saistibu ar programmu.

Lapin liitto uzskata, ka informacija netika sniegta par to personu biroju platibu, kas
piedalijas programma, lai aprékinatu ar ékam saistitas izmaksas. Si iemesla dél ar
ékam saistito izmaksu aprékinos ka pamats tika izmantots 15 m? biroja platiba, nevis
20 m?, ka bija noradits laguma. Lidz ar to Lapin liitto attieciba uz izmaksam, kas
saistitas ar programmas dalibnieku uzturéSanas telpam 2001. un 2002. gada,
parskaitija attiecigi SEK 6558,98 un SEK 22 203,30.

Sadziba par 2003. gada 24. novembra noraidijuma lémumu lénes pasvaldiba
apgalvoja, ka péc sanaksmes ar Lapin liitto un iekslietu ministru ta ir izmantojusi
jaunu aprékinu veidu, kura izmaksas (visparéjie izdevumi), kuru atlidzinasana tiek
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pieprasita, ir balstitas uz gramatvediba ierakstitajam faktiskajam izmaksam, kuras
saskana ar godigu un pienacigi pamatotu metodi ir iedalitas proporcionali ikgadéjam
darbaspékam.

Si stdziba tika noraidita ar 2004. gada 6. februara lémumu, pamatojot ar to, ka 1énes
pasvaldiba atbilstigo visparéjo izdevumu aprékinu pamata ir izmantojusi ikgadéjas
izmaksas, kas rodas saistiba ar informatikas pakalpojumiem, saimnieciskajiem
pakalpojumiem un personala pakalpojumiem, kuri tika sadaliti atbilstosi vidéjam
administracijas, kas atbild par programmu, algoto darbinieku skaitam attieciga gada
laika. Pakalpojuma ménesa cena bija vienada visam personam. Otraja finanséjuma
laguma izmaksas tika iedalitas ka programmas izmaksas proporcionali katras
personas veiktajam darbam. Sada veida nebija iespéjams izmaksas identificét ka
izmaksas, kas saistitas ar $o programmu. Attieciba uz algu izmaksam, kas tika
ieklautas pieprasitaja summa, tas nebija individuali noteiktas atbilstosi darba stundu
uzskaitei, tadél tas nevaréja nemt véra ka minétas programmas tehniskas palidzibas
izmaksas.

Iesniedzéjtiesa, kura lénes pasvaldiba ir ierosinajusi lietu par stridigo izdevumu
samaksu, norada, ka §i pasvaldiba sava prasiba minétas tehniskas palidzibas izmaksas
ir sadalijusi atbilstosi visas administracijas vidéjam ikgadéjam darbinieku skaitam
tada veida, lai par katru personu varétu aprékinat izmaksu dalu par katru ménesi un
gadu. Sadas vidéja aprékina metodes izmantosana lava iepriek§ minétas izmaksas
iedalit ka projekta izmaksas atbilstosi konkrétajam darba laikam, ko katra persona ir
stradajusi programmas ietvaros.
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Saskana ar Lapin liitto teikto lénes pasvaldiba nav pietiekami precizi noradijusi, kadu
dalu $is programmas izmaksas veidoja tehniska palidziba. Runajot par algam, lai tas
varétu iedalit ka §is programmas izmaksas saskana ar Regulu Nr. 1685/2000, Lapin
liitto prasija, lai katru dienu tiktu veikta darba stundu uzskaite par katru personu,
kas programmas ietvaros stradaja nepilnu darba laiku.

Sados apstaklos Rovaniemen hallinto-oikeus noléma apturét tiesvedibu un ligt Tiesu
interpretét Regulas Nr. 1685/2000 pielikuma 1. normas 1.8. punktu.

Par prejudicialo jautajumu

Iesniedzéjtiesa ar savu jautajumu butiba vélas noskaidrot, vai Regulas Nr. 1685/2000
pielikuma 1. normas 1.8. punkts ir jainterpreté tadéjadi, ka tas nepielauj visparéjos
izdevumus aprékinat saskana ar metodi, kadu izmanto struktirfondu lidzfinansétu
projektu atbilstigo izdevumu aprékinasanai, tikai tapéc vien, ka §i metode balstita it
ipasi uz algu izmaksu vai darba laika procentualu vai proporcionalu dalu.

Saskana ar $i noteikuma formulé&jumu visparéjie izdevumi ir atbilstigie izdevumi ar
nosacijumu, ka to pamata ir faktiskas izmaksas, kas ir saistitas ar struktarfondu
lidzfinansétas darbibas istenosanu, un tas ir iedalitas proporcionali darbibai saskana
ar pienacigi pamatotu godigu un objektivu metodi.
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Ja minéta noteikuma somu valodas versija nav nekadas atsauces uz prasibu, ka
izdevumiem jabat iedalitiem “proporcionali” attiecigajai darbibai, $ads apstaklis
nevar radit nekadas sekas, jo, ka tas izriet no pastavigas judikatiras, Kopienu tiesibu
normas ir interpretéjamas un piemérojamas vienveidigi, nemot véra visu paréjo
Eiropas Kopienu oficialo valodu versijas, un $aja gadijuma paréjo valodu versijas,
iznemot somu valodu, izteikti min visparéjo izdevumu iedaliSanu pro rata vai
proporcionali attiecigajai darbibai (skat. péc analogijas it Ipasi 1997. gada 17. julija
spriedumu lieta C-219/95 P Ferriere Nord/Komisija, Recueil, 1-4411. lpp.,
15. punkts).

Saskana ar Regulas Nr. 1685/2000 pielikuma 1. normas 1.10. punktu dalibvalstis var
noteikt stingrakas valsts normas [atbilstigo] izdevumu noteik$anai saskana ar $is
normas 1.6., 1.7. un 1.8. punktu.

Lidz ar to, neierobeZojot valsts tiesibu normas, kas paredz stingrakus nosacijumus,
atbilstigajos izdevumos var ieklaut gala sanémeéja visparéjos izdevumus, ja saskana ar
minétas 1. normas 1.8. punktu $ie izdevumi atbilst tris nosacijumiem, proti, tie ir
balstiti uz faktiskam izmaksam, $is izmaksas ir saistitas ar struktarfondu
lidzfinansétas darbibas isteno$anu un $is izmaksas ir iedalitas proporcionali darbibai
saskana ar godigu un pienacigi pamatotu metodi.

Attieciba uz pirmo atbilstibas nosacijumu pietiek noradit, ka to uzsver Komisija, ka
uz faktiskajam izmaksam ir balstiti tadi izdevumi, ko gala sanéméji patiesam ir
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samaksajusi un ko pamato ar kvitétiem rékiniem vai ar gramatvedibas dokumen-
tiem, kuriem ir lidzvértiga pieradijuma vértiba, Regulas Nr. 1260/1999 32. panta
1. punkta tre$as dalas nozimeé.

Runjjot par otro atbilstibas nosacijumu, ir jaatgadina, ka saskana ar Regulas
Nr. 1260/1999 30. panta 1. punktu izdevumiem attieciba uz darbibam ir tiesibas uz
struktirfondu ieguldijumu tikai tad, ja $is darbibas ir dala no attiecigas palidzibas.
Lidz ar to atbilstigie izdevumi ietver visparéjos izdevumus, kas izriet no resursiem
un pakalpojumiem, kuri gala sanéméjiem ir nepiecieami, lai realizétu $o fondu
lidzfinansétas darbibas.

Attieciba uz tre$o atbilstibas nosacijumu, par kura apjomu lietas dalibniekiem
pamata prava ir domstarpibas, jaatzist, ka tad meérkis nav noteikt vienu konkrétu
aprékinu metodi, bet gan tas atstaj dalibvalstim ricibas brivibu atbilstigo izdevumu
aprékina. Sis nosacijums paredz tikai to, ka visparéjo izdevumu iekJausana
atbilstigajos izdevumos ir atkariga no to iedaliSanas “proporcionali darbibai saskana
ar pienacigi pamatotu godigu un objektivu metodi”.

Lidz ar to Regulas Nr. 1685/2000 pielikuma 1. normas 1.8. punkts nav
interpretéjams tadéjadi, ka tas nepielauj tadas atbilstigo visparéjo izdevumu aprékinu
metodes, kuras balstitas it Ipasi uz algu izmaksu vai darba laika procentualu vai
proporcionalu dalu, tacu ar nosacijumu, ka gala sanéméjs var pieradit $o izdevumu
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ieklausanu projekta atbilstosi metodei, ar kuru tiek ievéroti $aja noteikuma
paredzétie kritériji.

Japrecizé, ka to pamatoti norada Komisija, ka visparéjo izdevumu, ka, pieméram,
algu izmaksas, éku izmaksas vai informatikas izmaksas, ieklausana attiecigaja
projekta saskana ar iepriek§ minétajiem kritérijiem javeic, nemot véra projekta
isteno$ana iesaistito personu skaitu, darba stundu skaitu, ko $is personas tam velta,
vai $aja sakara izmaksato atalgojumu, ka ari vidéjo personu skaitu, kas strada
attiecigaja administracija, vidéjo darba stundu skaitu, kas tam veltitas, vai $aja sakara
izmaksata atalgojuma vidéjo summu.

Lidz ar to uz uzdoto jautijjumu ir jaatbild tadéjadi, ka ar Regulas Nr. 1685/2000
pielikuma 1. normas 1.8. punktu nav pretruna visparéjo izdevumu aprékins saskana
ar metodi, kadu izmanto strukttrfondu lidzfinansétu projektu atbilstigo izdevumu
aprékinasanai, tikai tapéc vien, ka §1 metode balstita it ipasi uz algu izmaksu vai
darba laika procentualu vai proporcionalu dalu.

Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz lietas dalibniekiem pamata lieta §i tiesvediba ir stadija procesa, kuru
izskata iesniedzéjtiesa, un ta lemj par tiesasanas izdevumiem. Tiesasanas izdevumi,
kas radusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, iznemot minéto lietas dalibnieku
izdevumus, nav atlidzinami.
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Ar $adu pamatojumu Tiesa (pirma palata) nospriez:

Ar 1. normas 1.8. punktu pielikuma Komisijas 2000. gada 28. julija Regulai (EK)
Nr. 1685/2000, ar ko paredz siki izstradatus istenosanas noteikumus Padomes
Regulai (EK) Nr. 1260/1999 attieciba uz izdevumu kompenséjamibu Struktiir-
fondu lidzfinansétas darbibas, kura grozijumi ir izdariti ar Komisijas 2004. gada
10. marta Regulu (EK) Nr. 448/2004, nav pretruna visparéjo izdevumu aprekins
saskana ar metodi, kadu izmanto struktarfondu lidzfinansétu projektu
atbilstigo izdevumu aprékinasanai, tikai tapéc vien, ka $1 metode balstita it
ipasi uz algu izmaksu vai darba laika procentualu vai proporcionalu dalu.

[Paraksti]
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