LANSSTYRELSEN I NORRBOTTENS LAN

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (prvniho senatu)
8. bezna 2007 °

Ve véci C-289/05,

jejimz predmétem je Zadost o rozhodnuti o predbéziné otdzce na zdkladé ¢lanku
234 ES, podani rozhodnutim Rovaniemen hallinto-oikeus (Finsko) ze dne
15. ¢ervence 2005, doslym Soudnimu dvoru dne 19. ¢ervence 2005, v fizeni

Lansstyrelsen i Norrbottens lidn

proti

Lapin liitto,

SOUDNI DVUR (prvni senat),

ve slozeni P. Jann, pfedseda senitu, K. Lenaerts, E. Juhasz, J. N. Cunha Rodrigues
(zpravodaj) a K. Schiemann, soudci,

* Jednaci jazyk: fintina.
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generalni advokat: L. A. Geelhoed,
vedouci soudni kancelate: R. Grass,

s prihlédnutim k pisemné ¢asti Fizeni,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za Léansstyrelsen i Norrbottens lan P.-O. Erikssonem a L. Anttila, jako
zmochénci,

— za finskou vladu E. Bygglin, jako zmocnénkyni,

— za Komisi Evropskych spolec¢enstvi P. Aaltem a L. Flynnem, jako zmocnénci,

po vyslechnuti stanoviska generalniho advokata na jednani konaném dne 14. zari
2006,
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vydava tento

Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o predbézné otazce se tyki vykladu bodu 1.8 pravidla ¢. 1
nafizeni Komise (ES) ¢. 1685/2000 ze dne 28. Cervence 2000, kterym se stanovi
provadéci pravidla k natizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999 tykajici[mu] se zptisobilosti
vydaji na ¢innosti spolufinancované strukturdlnimi fondy (Uf. vést. L 193, s. 39;
Zvl. vyd. 14/01, s. 31), ve znéni nafizeni Komise (ES) ¢. 448/2004 ze dne 10. bfezna
2004 (Ut. vést. L 72, s. 66; Zvl. vyd. 14/02, s. 3, déle jen ,natizeni ¢. 1685/2000).

Tato zddost byla poddna v rdmci sporu mezi Linsstyrelsen i Norrbottens lin
[krajskym tfadem Norrbotten (Svédsko), dale jen ,krajsky Giad“] a Lapin liitto
[krajské zastupitelstvo Laponského kraje (Finsko)] ohledné Zadosti krajského tradu,
jejimz cilem bylo ziskani finan¢niho piispévku na naklady na technickou podporu
programu Interreg III A Sever, spolufinancovaného Evropskym fondem pro
regiondlni rozvoj (EFRR) (ddle jen ,program®), vztahujici se k letim 2001 a 2002.

Pravni ramec

Clanek 32 odst. 1 tfeti pododstavec nafizeni Rady (ES) ¢ 1260/1999 ze dne
21. ¢ervna 1999 o obecnych ustanovenich o strukturalnich fondech (UF. vést. L 161,
s. 1; Zvl. vyd. 14/01, s. 31), stanovi:
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»[...] Pribéiné platby a platby kone¢ného zhstatku se musi vztahovat na skutecné
zaplacené vydaje, které musi odpovidat platbam uskute¢nénym koneénymi ptijemci
a musi byt doloZeny potvrzenymi fakturami nebo ti¢etnimi dokumenty rovnocenné
dtikazni hodnoty.”

¥

Priloha narizeni ¢. 1685/2000 v jeho pUvodnim znéni, nazvand ,Pravidla
zpusobilosti®, stanovi:

»Pravidlo ¢. 1 — Skute¢né vzniklé vydaje

1. Platby provadéné kone¢nymi prijemci

1.1. Platby provadéné kone¢nymi piijemci ve smyslu ¢l. 32 odst. 1 tretiho
pododstavce nafizeni (ES) ¢. 1260/1999 [..] se provadéji v hotovosti,
s vyjimkou ptipadd uvedenych v bodé 1.4.
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1.4. Za podminek stanovenych v bodech 1.5, 1.6 a 1.7 je mozno do plateb uvedenych
v bodé 1.1 zahrnout téz naklady na odpisy, vécné prispévky a rezijni naklady.
Uast strukturalnich fond& na financovani ¢innosti viak nepiesahuje celkové
zpusobilé vydaje na konci ¢innosti, s vyjimkou vécnych prispévka.

[...]

1.7. Rezijni néklady jsou zpasobilym vydajem za podminky, Ze jejich zakladem jsou
skute¢né naklady souvisejici s uskutecniovanim <cinnosti spolufinancované
strukturdlnimi fondy a Ze jsou urceny v poméru k dané ¢innosti za pomoci
nestranné a fddné odiivodnéné metody.

1.9. Clenské stity mohou k uréeni zptsobilych vydaji ve smyslu bodé 1.5, 1.6 a 1.7
uplatnit prisnéjsi vnitrostatni predpisy.
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2. Prokazani vydaja

Platby provadéné koneénymi pifjemci zpravidla doprovizeji kvitované faktury.
Nelze-li tyto faktury prilozit, platby jsou doprovazeny ucetnimi doklady se stejnou
prikazni hodnotou.

[...]"

Na zakladé ¢lanku 2 a ¢l 3 tretitho pododstavce nafizeni ¢. 448/2004 jsou body 1.4,
1.7 a 1.9 pravidla ¢. 1 piilohy nafizeni ¢. 1685/2000, v jeho ptivodnim znéni, s i¢inky
od 5. srpna 2000 body 1.5, 1.8 a 1.10 pravidla ¢. 1 prilohy nafizeni ¢. 1685/2000.

Clanek 19 naiizeni Komise (ES) ¢. 438/2001 ze dne 2. biezna 2001, kterym se stanovi
provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999, pokud jde o fidici a kontrolni
systémy pro pomoc poskytovanou ze strukturdlnich fonda (Ut. vést. L 63, s. 21;
Zvl. vyd. 14/01, s. 132), stanovi:

»V pfipadé pomoci, jejiz prijemci jsou usazeni ve vice nez jednom c¢lenském stité, se
doty¢né clenské staty navzajem dohodnou na nutnych spole¢nych opatienich pro
zajisténi fadného finan¢niho fizeni, pricemz berou v dvahu vnitrostatni pravni
predpisy, a informuji Komisi o dohodnutych opatienich. Komise a doty¢né clenské
staty si navzajem poskytuji veskerou nutnou spravni pomoc.”
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Finska republika a Svédské kralovstvi podepsaly dne 24. a dne 31. fijna 2002 na
zakladé vyse uvedeného clanku 19 ,Memorandum of understanding on the
implementation of the Community Initiative programme INTERREG III A North“.

Spor v pavodnim fizeni a predbézna otazka

Dopisem doslym Lapin liitto dne 30. fijna 2002 pozadal krajsky urad o udéleni
prispévku na naklady na technickou podporu programu ve vysi 95 880,72 SEK za rok
2001. Vyse tohoto prispévku byla ziskana tak, ze se na mzdové naklady vynalozené
na technickou podporu tohoto programu pouzil procentualni pomér vypocteny na
zdkladé podilu rezijnich ndkladd, které vznikly spravnimu orginu povéfenému
uvedenym programem (mzdové a jiné naklady souvisejici s jeho cinnostmi
horizontalni povahy, véetné uvedenych nédklada tykajicich se daného programu),
a mzdovych nakladd vynalozenych v ramci bézné ¢innosti uvedeného spravniho
organu, které odpovidaji rozdilu mezi celkovymi naklady na mzdy v této souvislosti
vyplacené a vy$e zminénymi mzdovymi néklady.

Lapin liitto zamitlo Zadost rozhodnutim ze dne 20. unora 2003. Mélo za to, Ze
provedené platby mély byt doloZeny ucty a fakturami nebo Gcetnimi doklady
rovnocenné pritkazni hodnoty. Naklady mély vychazet ze skuteénych nakladd,
zatimco naklady dot¢ené v pavodnim fizeni, vypoctené jako procentni pomér, nebyly
urceny na program podle nestranné a fadné odivodnéné metody ve smyslu bodu 1.8
pravidla ¢. 1 prilohy nafizeni ¢. 1685/2000.
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Z ptedkladaciho rozhodnuti rovnéz vyplyva, ze Lapin liitto obdrzelo dne 26. zaii
2003 zadost krajského tradu, jejimz cilem bylo opét ziskani prispévku na naklady
souvisejici s programem, ve vysi 56 854 SEK za rok 2001 a 186 982 SEK za rok 2002.
Tyto ndklady se vztahovaly k rezijnim ndkladim na informatiku, fizeni lidskych
zdrojii, korespondenci, spravu rozpoctu a nemovitosti.

Lapin liitto zamitlo tuto zadost rozhodnutim ze dne 24. listopadu 2003 v rozsahu
veskerych ndkladt tykajicich se informatiky, fizeni lidskych zdrojii, korespondence
a spravy rozpoctu z toho divodu, ze krajsky dfad i poté, co mu byla zasléna Zadost
o upfesnéni ze dne 2. fijna 2003, neposkytl vysvétleni vychazejici z casového rozpisu
odpracovanych hodin, pokud jde o mzdy, ani vysvétleni ohledné souvislosti
ostatnich naklada s programem.

Lapin liitto ma za to, ze nebylo rovnéz poskytnuto vysvétleni, pokud jde o plochu
kancelafi osob tdastnicich se na programu, slouzici k vypoc¢tu ndkladl vztahujicich
se k nemovitostem. Z tohoto diivodu vychézelo Lapin liitoo u vy¢isleni néklada
vztahujicich se k nemovitostem z plo§né vyméry 15 m?> na kancela# misto 20 m?
které byly uvedeny v zadosti. Lapin liitto tedy uhradilo z titulu nakladi tykajicich se
prostor vyuzivanych tcastniky programu 6 558,98 SEK v roce 2001 a 22 203,30 SEK
v roce 2002.

Krajsky urad ve své stiznosti proti rozhodnuti o zamitnuti ze dne 24. listopadu 2003
uplatnil, Ze v ndvaznosti na schiizku, kterou mél s Lapin liitto a ministerstvem vnitra,
pouzil novy zpusob vypoctu, podle kterého jsou (rezijni) naklady, jejichz dhrada je
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pozadovana, zalozeny na skute¢nych nakladech zaznamenanych v Gcetnictvi, které
jsou urceny podle pomérné, nestranné a fadné odtvodnéné metody v zavislosti na
ro¢ni pracovni sile.

Tato stiznost byla zamitnuta rozhodnutim ze dne 6. iinora 2004 z toho divodu, Ze
krajsky urad pouzil jako zaklad pro vypocet zpusobilych rezijnich ndkladd roéni
néklady, které byly vynaloZeny na informatiku, hospodarskd plnéni a zaméstnance
a které jsou rozdéleny podle primeérného poctu zaméstnanci spravniho organu
povéreného projektem v pribéhu daného roku. Cena sluzby za mésic je pro vechny
stejna. Ve druhé zadosti o piispévek byly niklady urceny jako néklady na program
pomérné vzhledem k dobé odpracované kazdou jednotlivou osobou. Takto nebylo
mozné oznacit tyto ndklady za naklady vynalozené na tento program. Pokud jde
o mzdové néklady zahrnuté do pozadované castky, nemohou byt zohlednény jako
néklady na technickou podporu uvedeného programu, nebot nebyly jednotlivé
rozepsany podle odpracovanych hodin.

Predkladajici soud, ke kterému podal krajsky urad zalobu na dhradu spornych
ndklad(, upfesnuje, ze irad ve své zadosti rozdélil ndklady na zminénou technickou
podporu podle priamérného roc¢niho poc¢tu zaméstnanci dotyéného spravniho
uradu, takze bylo mozné vypocitat podil ndkladi na osobu, rok a mésic. Pouziti
tohoto zptsobu vypoctu pomoci priméru umoznilo oznacit vyse uvedené naklady
za naklady na projekt v zavislosti na dobé odpracované konkrétné kazdou
jednotlivou osobou, ktera v ramci programu pracovala.
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Lapin litto se domniva, Ze krajsky ufad neoznacil dostate¢né presné, jaka cast
nékladd vynalozenych na tento program se vztahuje k technické podpore. Pokud jde
o mzdy, Lapin liitto pozaduje k tomu, aby mohlo oznacit ndklady za ndklady na
uvedeny program v souladu s nafizenim ¢. 1685/2000, ¢asovy rozpis denni pracovni
doby odpracované kazdou jednotlivou osobou, kterd se na programu podilela
v rdmci snizeného pracovniho uvazku.

Za téchto podminek se Rovaniemen hallinto-oikeus rozhodl prerudit fizeni
a pozadat Soudni dvir o vyklad bodu 1.8 pravidla ¢. 1 piilohy natfizeni ¢. 1685/2000.

K predbéiné otazce

Podstatou otazky predklidajiciho soudu je, zda bod 1.8 pravidla ¢. 1 prilohy nafizeni
¢. 1685/2000 je tieba vykladat v tom smyslu, Ze brdni metodé vypoctu reZijnich
néklada jako zpusobilého vydaje v ramci projektu spolufinancovaného struktural-
nimi fondy pouze z toho ditvodu, Ze se tato metoda zaklada na procentnim podilu
nebo pomérné ¢asti, zejména mzdovych nékladd nebo pracovni doby.

Podle tohoto ustanoveni jsou rezijni naklady zptsobilym vydajem za podminky, Ze
jsou zalozené na skute¢nych nékladech souvisejicich s uskute¢novanim cinnosti
spolufinancované strukturalnimi fondy a Ze jsou urceny v poméru k dané ¢innosti za
pomoci nestranné a radné zdivodnéné metody.
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Ackoli finské znéni uvedeného ustanoveni neobsahuje zadny odkaz na pozadavek,
podle néjz rezijni naklady maji byt ur¢eny ,v poméru® k dotéené cinnosti, tato
okolnost nemize mit zadny dopad, nebot z ustdlené judikatury vyplyva, ze
ustanoveni Spolecenstvi musi byt vykldddna a pouzivana jednotné na zdkladé verzi
vypracovanych v ostatnich jazycich Evropského spolecenstvi a v projednavaném
pripadé jazykova znéni jind nez finské znéni vyslovné pozaduji urceni rezijnich
ndkladd v poméru k dotéené ¢innosti (viz obdobné zejména rozsudek ze dne
17. éervence 1997, Ferriere Nord v. Komise, C-219/95 P, Recueil, s. I-4411, bod 15).

Clenské staty jsou na zakladé bodu 1.10 pravidla ¢. 1 piilohy natizeni ¢. 1685/2000
oprdvnény uplatnit k urceni zpasobilych vydaji ve smyslu bodii 1.6, 1.7 a 1.8
prisnéjsi vnitrostitni predpisy.

Aniz by byly doteny vnitrostatni predpisy upravujici piisnéjsi podminky,
zptisobilym vydajem jsou tedy rezijni naklady vynaloZzené kone¢nym prijemcem,
jestlize tyto ndklady spliuji v souladu s bodem 1.8 uvedeného pravidla ¢. 1 tfi
podminky, a sice jsou zaloZené na skute¢nych nakladech, tyto skute¢né naklady
souviseji s uskute¢niovanim ¢innosti spolufinancované strukturdlnimi fondy a tyto
rezijni ndklady jsou urc¢eny v poméru k ¢innosti za pomoci nestranné a radné
zdiivodnéné metody.

Pokud jde o prvni podminku zpisobilosti, staci uvést, ze na skute¢nych nakladech,
jak podotyka Komise, se zakladaji vydaje, které byly skute¢né uhrazeny kone¢nymi
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piijemci a které jsou dolozeny zaplacenymi fakturami nebo ucetnimi dokumenty
rovnocenné ditkkazni hodnoty ve smyslu ¢l. 32 odst. 1 prvniho a tfetiho pododstavce
nafizeni ¢. 1260/1999.

Pokud jde o druhou podminku zptsobilosti, je namisté pripomenout, Ze podle ¢l. 30
odst. 1 nafizeni ¢. 1260/1999 lze na vydaje na ¢innosti poskytnout prispévek z fonda
jen tehdy, jestliZe tyto ¢innosti tvori soucast doty¢né pomoci. V duisledku toho jsou
zptsobilymi vydaji rezijni naklady vyplyvajici ze zdroji nebo sluzeb, jez kone¢ni
spotrebitelé potfebuji k uskute¢néni ¢innosti spolufinancované témito fondy.

Pokud jde o tfeti podminku zpuisobilosti, na jejimz dosahu se Gcastnici ptivodniho
fizeni neshoduji, je tfeba konstatovat, ze tato podminka nema za cil uloZit jedinou
metodu vypoctu, nybrz nechava ¢lenskym statdm urcity prostor pro uvazeni pfi
vypoctu zpuasobilych vydaji. Cilem této podminky je pouze podridit zohlednéni
rezijnich nakladt jako zpisobilého vydaje tomu, Ze tyto naklady budou urceny
»v poméru k ¢innosti za pomoci nestranné a fadné odivodnéné metody”.

Bod 1.8 pravidla ¢. 1 prilohy ¢. 1685/2000 nemize byt tedy vykladan tak, ze brani
metodam vypoctu zpusobilych rezijnich nakladd zalozenym na procentnim podilu
nebo pomérné casti, zejména mzdovych nakladi nebo pracovni doby, oviem za
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podminky, ze kone¢ny prijemce je schopen prokazat, ze tyto naklady jsou ur¢eny na
projekt na zakladé metody, ktera spliuje kritéria uvedenad v tomto ustanoveni.

Je namisté upfesnit, jak Komise spravné podotkla, Ze urceni takovych reZijnich
ndkladd na doty¢ny projekt, jakymi jsou mzdové ndklady, ndklady spojené
s nemovitostmi nebo ndklady na informatiku, musi s ohledem na vy$e uvedena
kritéria zohlednit vztah mezi po¢tem osob podilejicich se na uskuteénéni projektu,
poctem hodin, které v ramci tohoto projektu tyto osoby odpracuji, nebo castkou
mezd v této souvislosti vyplacenych a pramérnym poctem osob pracujicich
v doty¢ném spravnim uradu, pramérnym poctem hodin, které jsou tam
odpracovany, nebo primeérnou ¢astkou vyplacenych mezd.

V dusledku toho je na polozenou otazku tieba odpovédét tak, ze bod 1.8 pravidla ¢. 1
prilohy nafizeni ¢. 1685/2000 nebrani metodé vypoctu rezijnich ndklad( jako
zpisobilého vydaje v rdmci projektu spolufinancovaného strukturdlnimi fondy
pouze z toho divodu, Ze se tato metoda zaklddd na procentnim podilu nebo
pomeérné casti, zejména mzdovych nakladi nebo pracovni doby.

K nakladtm rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni m4, pokud jde o ucastniky pivodniho fizeni, povahu
inciden¢niho fizeni vzhledem ke sporu probihajicimu pred piedkladajicim soudem,
je k rozhodnuti o nékladech pfisluiny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim
jinych vyjadieni Soudnimu dvoru nez vyjadfeni uvedenych ucastnikli fizeni se
nenahrazuji.
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Z téchto diivodd Soudni dvir (prvni senat) rozhodl takto:

Bod 1.8 pravidla ¢. 1 prilohy nafizeni Komise (ES) ¢. 1685/2000 ze dne
28. cervence 2000, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES)
¢. 1260/1999 tykajicilmu] se zpusobilosti vydajii na ¢innosti spolufinancované
strukturdlnimi fondy, ve znéni narizeni Komise (ES) ¢. 448/2004 ze dne
10. biezna 2004, nebrani metodé vypoctu rezijnich nakladi jako zptsobilého
vydaje v ramci projektu spolufinancovaného strukturalnimi fondy pouze z toho
diivodu, Ze se tato metoda zaklada na procentnim podilu nebo pomérné casti,
zejména mzdovych naklada nebo pracovni doby.

Podpisy.
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