LANSSTYRELSEN I NORRBOTTENS LAN

DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)
den 8 mars 2007 "

I mal C-289/05,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 234 EG, framstilld av
Rovaniemen hallinto-oikeus (Finland) genom beslut av den 15 juli 2005, som inkom
till domstolen den 19 juli 2005, i malet

Lansstyrelsen i Norrbottens lidn

mot

Lapin liitto,

meddelar

DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden P. Jann samt domarna K. Lenaerts, E. Juhasz,
J.N. Cunha Rodrigues (referent) och K. Schiemann,

* Rattegangssprak: finska.

I-1979



DOM AV DEN 8.3.2007 — MAL C-289/05

generaladvokat: L.A. Geelhoed,
justitiesekreterare: R. Grass,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn, genom P.-O. Eriksson och L. Anttila, bada i
egenskap av ombud,

— Finlands regering, genom E. Bygglin, i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom P. Aalto och L. Flynn, bada i
egenskap av ombud,

och efter att den 14 september 2006 ha hort generaladvokatens forslag till
avgorande,
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foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av punkt 1.8 i regel 1 i
kommissionens foérordning (EG) nr 1685/2000 av den 28 juli 2000 om nirmare
bestaimmelser for genomforandet av radets forordning (EG) nr 1260/1999 avseende
stodberittigande utgifter i samband med insatser som medfinansieras av
strukturfonderna (EGT L 193, s. 39) i dess lydelse enligt kommissionens forordning
(EG) nr 448/2004 av den 10 mars 2004 (EUT L 72, s. 66) (nedan kallad forordning
nr 1685/2000).

Begdran har framstillts i ett mal mellan Lénsstyrelsen i Norrbottens lan (Sverige)
(nedan kallad lansstyrelsen) och Lapin liitto {(Lapplands forbund (Finland)). Mélet
giller en anstkan fran ldnsstyrelsen om ersittning for kostnaderna for tekniskt stéd
inom ramen for programmet Interreg III A Nord — som medfinansieras av
Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) (nedan kallat programmet) — for
aren 2001 och 2002.

Tillimpliga bestimmelser

Artikel 32.1 tredje stycket i rddets férordning (EG) nr 1260/1999 av den 21 juni 1999
om allminna bestimmelser for strukturfonderna (EGT L 161, s. 1) har
f6ljande lydelse:
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”... Lopande betalningar och slutbetalningar skall gélla utgifter som faktiskt betalats,
vilka skall motsvara de betalningar som de slutliga stédmottagarna har utfért och
skall styrkas av kvitterade fakturor eller redovisningsdokument med likvirdigt
bevisvarde.”

Bilagan till férordning nr 1685/2000 har rubriken “Regler om stédberittigande
utgifter”. I sin ursprungliga lydelse hade den f6ljande lydelse :

"Regel 1. Faktiskt betalda utgifter

1. Utbetalningar gjorda av de slutliga stddmottagarna

1.1 Utbetalningar fran slutliga stédmottagare i den mening som avses i artikel 32.1
tredje stycket i férordning (EG) nr 1260/1999 ... skall ske i form av likvida medel
med forbehall f6r undantagen i punkt 1.4.
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14 I enlighet med villkoren i punkt[erna] 1.5-1.7 kan avskrivningar, in natura-
bidrag och indirekta kostnader ocksa utgéra en del av de utbetalningar som
avses i punkt 1.1. Strukturfondernas medfinansiering av en insats far dock inte
Overstiga summan av de stédberittigande utgifterna nir insatsen avslutats,
exklusive in natura-bidrag.

1.7 Indirekta kostnader utgor stodberittigande utgifter om de grundas pa verkliga
kostnader i samband med genomf6randet av insatser som medfinansieras av
strukturfonderna och férdelas proportionellt (pro rata) pd insatserna eller i
enlighet med en vederbérligen motiverad, rittvis och skilig metod.

1.9 Medlemsstaterna far tillimpa stringare nationella regler vid bestimmandet av
vilka utgifter som enligt punkterna 1.5—1.7 skall vara stodberéttigande.
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2. Bevis for utgifterna

I regel skall utgifter som betalats av den slutliga stédmottagaren verifieras med
kvitterade fakturor. Om detta inte later sig goras skall betalningarna verifieras med
bokféringsunderlag som har motsvarande bevisvirde.

Enligt artiklarna 2 och 3 tredje stycket i forordning nr 448/2004 blir punkterna 1.4,
1.7 och 1.9 i regel nr 1 i bilagan till férordning nr 1685/2000, i dess ursprungliga
lydelse, punkterna 1.5, 1.8 och 1.10 i regel nr 1 i bilagan till férordning nr 1685/2000
fran och med den 5 augusti 2000.

I artikel 19 i kommissionens forordning (EG) nr 438/2001 av den 2 mars 2001 om
genomférandebestimmelser till radets férordning (EG) nr 1260/1999 betriffande
forvaltnings- och kontrollsystemen for stéd som beviljas inom ramen for
strukturfonderna (EGT L 63, s. 21) foreskrivs foljande:

"Om det for en viss stodform finns stédmottagare i mer 4n en medlemsstat, skall de
berérda medlemsstaterna, med beaktande av nationell lagstiftning, komma 6verens
om de nodviandiga gemensamma atgarder som kravs for att garantera en sund
ekonomisk forvaltning, och underriatta kommissionen om dessa atgirder. Kom-
missionen och de berérda medlemsstaterna skall ge varandra all nédvindig
administrativ hjalp.”
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Med tillampning av ovanndmnda artikel 19 undertecknade Republiken Finland och
Konungariket Sverige "Memorandum of understanding on the implementation of
the Community Initiative programme INTERREG III A North” den 24 respektive
den 31 oktober 2002.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Genom skrivelse som inkom till Lapplands férbund den 30 oktober 2002 ansckte
lansstyrelsen om ersittning for kostnader for tekniskt stod inom ramen for
programmet pa sammanlagt 95 880,72 SEK for ar 2001. Ersittningsbeloppet hade
raknats ut genom att l6nekostnaderna for att ge tekniskt stéd till programmet
multiplicerats med en viss procentsats. Procentsatsen hade beridknats utifrn hur
stor del den programansvariga myndighetens indirekta kostnader (kostnader for
l6ner och annat inom ramen fér myndighetens horisontella verksamhet, i den man
dessa hade samband med programmet) utgjorde av myndighetens direkta lone-
kostnader f6r programmet. De sistnimnda lonekostnaderna motsvarade skillnaden
mellan den totala 16nekostnaden och de indirekta lonekostnaderna.

Lapplands foérbund avslog ansékan genom beslut av den 20 februari 2003. Enligt
Lapplands férbund skulle gjorda utbetalningar ha styrkts med kvitton och fakturor
eller bokfoéringsunderlag som har motsvarande bevisvirde. Kostnaderna borde ha
grundat sig pa de verkliga kostnaderna. De kostnader som &r aktuella i mélet vid den
nationella domstolen hade diaremot berdknats utifrin en procentsats och inte
fordelats pa projektet i enlighet med en vederborligen motiverad, réttvis och skilig
metod enligt punkt 1.8 i regel 1 i bilagan till férordning nr 1685/2000.
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Av begiran om forhandsavgorande framgar dven att Lapplands forbund erhéll en ny
ansokan den 26 september 2003 fran linsstyrelsen med yrkande om ersittning for
kostnader for programmet pd sammanlagt 56 854 SEK for ar 2001 och 186 982 SEK
for ar 2002. Kostnaderna avsag indirekta kostnader for 1T, personaladministration,
post, budgethantering och lokaler.

Genom beslut av den 24 november 2003 avslog Lapplands forbund ansékan vad
giller samtliga kostnader for IT, personaladministration, post och budgethantering
med motiveringen att ldnsstyrelsen, dven efter en begéran om ytterligare upplys-
ningar av den 2 oktober 2003, inte inkommit med négra forklaringar som stods av
arbetstidsrapporter vad giller 16nekostnaderna, och inte heller angett pa vilket sitt
ovriga kostnader hade samband med projektet.

Enligt Lapplands férbund hade ldnsstyrelsen inte heller ldmnat nigra upplysningar
om storleken pa de kontor som anvints av personer delaktiga i programmet for att
berikna lokalkostnaderna. Dirfor utgick Lapplands forbund fran en yta om 15 m?>
per kontor for att berikna lokalkostnaden i stillet for 20 m* som hade angetts i
ansokan. Lapplands férbund lamnade fo6ljaktligen ersittning for kostnaderna for de
lokaler som hade anvénts av personer delaktiga i programmet under aren 2001 och
2002 med 6 558,98 SEK respektive 22 203,30 SEK.

Léansstyrelsen begirde omprévning av avslagsbeslutet av den 24 november 2003 och
anforde att myndigheten efter ett mote med Lapplands forbund och inrikesminis-
teriet hade beslutat att 6verga till en ny berikningsmodell. Enligt denna modell
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grundar sig de kostnader (indirekta kostnader) for vilka ersittning begirs pa
bokforda verkliga kostnader som fordelats i enlighet med en proportionell,
vederbérligen motiverad, rittvis och skilig metod i forhallande till den arliga
arbetsinsatsen.

Lapplands forbund omprévade beslutet och beslutade den 6 februari 2004 att inte
andra det, med motiveringen att linsstyrelsen som berdkningsunderlag for de
stodberittigande indirekta kostnaderna utgétt fran den &rliga kostnaden for IT,
ekonomisk forvaltning och personal, vilken fordelats pa organisationens genom-
snittliga antal anstillda som arbetade med programmet det aktuella aret. Den
manatliga kostnaden for en tjanst var densamma for alla. I den andra ersitt-
ningsansokan fordelades kostnaderna som kostnader for projektet i forhéllande till
den arbetstid som varje person hade lagt ned pa projektet. Det var dérfor inte méjligt
att faststélla att kostnaderna verkligen var kostnader for projektet. De l6nekostnader
som ingick i den ersittning som yrkades hade inte avskilts med hjilp av
arbetstidsrapporter och kunde darfor inte anses utgora en del av kostnaderna for
tekniskt stod till projektet.

Lansstyrelsen 6verklagade beslutet till den hénskjutande domstolen med yrkande
om betalning av de omtvistade beloppen. Den hénskjutande domstolen har klargjort
att linsstyrelsen i sin ansokan fordelat kostnaderna for det ovanniamnda tekniska
stodet i forhallande till hela myndighetens genomsnittliga &rliga personalstyrka,
vilket mojliggjorde en berikning av kostnaden per person, per ar och per ménad.
Genom att anvinda en metod med genomsnittsberdkningar blev det méjligt att
fordela de ovannimnda kostnaderna siasom kostnader for projektet utifrin den
arbetstid som varje person som deltagit i programmet faktiskt hade lagt ner pa detta.
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Enligt Lapplands férbund hade ldnsstyrelsen inte med stod av tillrickligt precisa
uppgifter angett vilken andel av kostnaderna for projektet som utgjordes av tekniskt
stod. For att kunna fordela 16nekostnaderna sdsom projektrelaterade kostnader pa
det sitt som foreskrivs i forordning nr 1685/2000 kridvde Lapplands forbund att en
daglig arbetstidsrapport skulle bifogas med uppgift om hur ménga timmar per dag
varje anstilld som arbetat deltid med projektet hade lagt ner pa detta.

Under dessa omsténdigheter beslutade Rovaniemen hallinto-oikeus att vilandefork-
lara malet och begéira att domstolen tolkar punkt 1.8 i regel 1 i bilagan i férordning
nr 1685/2000.

Bedoémning av tolkningsfragan

Den hinskjutande domstolen har stillt sin fraga for att fa klarhet i huruvida
punkt 1.8 i regel 1 i bilagan till forordning nr 1685/2000 skall tolkas s3, att den utgor
hinder f6r en metod for att berikna de indirekta kostnader som utgor
stodberdttigade utgifter i samband med ett projekt som medfinansieras av
strukturfonderna enbart av den anledningen att metoden utgér ifrdn en procentsats
eller en proportionell andel av i synnerhet 16nekostnaden eller arbetstiden.

Indirekta kostnader utgér enligt denna bestimmelse stodberittigande utgifter om de
grundar sig pa verkliga kostnader i samband med genomférandet av insatser som
medfinansieras av strukturfonderna och fordelas proportionellt (pro rata) pa
insatserna eller i enlighet med en vederboérligen motiverad, réittvis och skilig metod.
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Det saknar hérvid betydelse att den finska versionen av bestimmelsen inte
innehaller ndgon angivelse av att kostnaderna skall férdelas proportionellt (pro rata)
pad de aktuella insatserna, eftersom det fOljer av fast rittspraxis att gemen-
skapsbestimmelserna skall tolkas och tillimpas pa ett enhetligt sitt mot bakgrund
av de versioner som #r avfattade pa Europeiska gemenskapens 6vriga sprak och det i
férevarande fall uttryckligen foljer av alla andra sprikversioner att indirekta
kostnader skall fordelas enligt en pro rata-metod eller proportionellt pa de aktuella
insatserna (se analogt bland annat dom av den 17 juli 1997 i mal C-219/95 P, Ferriere
Nord mot kommissionen, REG 1997, s. 1-4411, punkt 15).

Enligt punkt 1.10 i regel 1 i bilagan till férordning nr 1685/2000 far medlemsstaterna
tillimpa striangare nationella regler vid bestimmandet av vilka utgifter som enligt
punkterna 1.6—1.8 skall vara stodberattigande.

Utan att det paverkar nationella regler med stringare villkor skall indirekta
kostnader som den slutlige stédmottagaren haft anses utgéra stodberittigande
utgifter om dessa kostnader uppfyller tre villkor i enlighet med punkt 1.8 i regel 1,
namligen att de grundar sig pa verkliga kostnader, att kostnaderna uppstatt i
samband med genomférandet av insatser som medfinansieras av strukturfonderna
och att de fordelas proportionellt (pro rata) p& insatserna i enlighet med en
vederbérligen motiverad, réttvis och skilig metod.

Vad betriffar det forsta villkoret for att en utgift skall anses vara stodberéttigande ar
det tillrackligt att, i likhet med kommissionen, papeka att for att utgifter skall anses
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grundade pa verkliga kostnader krévs att de faktiskt har betalats av de slutliga
stodmottagarna och att de styrks av kvitterade fakturor eller redovisningsdokument
med likvirdigt bevisvirde, i den mening som avses i artikel 32.1 tredje stycket i
forordning nr 1260/1999.

Vad sedan géller det andra villkoret for stodberittigande erinrar domstolen om att
utgifter i samband med insatser berittigar till stod fran strukturfonderna enligt
artikel 30.1 i férordning nr 1260/1999 endast om dessa insatser utgor en del av den
berérda stédformen. Med stodberittigande utgifter avses foljaktligen indirekta
kostnader som harrér fran resurser och tjanster som de slutliga stodmottagarna
behover for att genomfora de insatser som medfinansieras av dessa fonder.

Parterna ér slutligen oense om innebdrden av det tredje villkoret for stodberit-
tigande. Domstolen konstaterar att syftet med detta villkor inte ér att infora en enda
berdakningsmetod, utan att medlemsstaterna dérigenom ges ett utrymme for
skonsmaissig bedémning vad giller berdkningen av de stédberittigande utgifterna.
Villkoret innebér endast att indirekta kostnader skall "fordelas proportionellt (pro
rata) pa insatserna eller i enlighet med en vederborligen motiverad, rittvis och skilig
metod” for att de skall anses utgora stodberittigande utgifter.

Punkt 1.8 i regel 1 i bilagan till f6rordning nr 1685/2000 kan féljaktligen inte tolkas
s4, att den utgor hinder f6r en metod for berdkning av stodberdttigande indirekta
kostnader som utgér ifrdn en procentsats eller en proportionell andel av i synnerhet
l6nekostnaden eller arbetstiden, dock under forutsittning att den slutlige stoédmot-
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tagaren kan styrka att kostnaderna fordelas pa projektet enligt en metod som
uppfyller villkoren i denna bestammelse.

For att uppfylla de ovanndmnda villkoren skall fordelning pa projektet av indirekta
kostnader, som till exempel kostnader for 16ner, lokaler och IT, ske med beaktande
av det antal personer som arbetar med att genomfora projektet, hur ménga
arbetstimmar dessa personer ligger ner pd projektet och det 16nebelopp som
utbetalas harfor i forhallande till myndighetens genomsnittliga personalstyrka, det
genomsnittliga antalet arbetstimmar och den genomsnittliga 16n som utbetalas,
vilket kommissionen med fog har papekat.

Den stillda fragan skall darfor besvaras sa, att punkt 1.8 i regel 1 i bilagan till
férordning nr 1685/2000 inte utgdr hinder for en metod for att berékna de indirekta
kostnader som utgbr stodberittigande utgifter i samband med ett projekt som
medfinansieras av strukturfonderna enbart av den anledningen att metoden utgar
ifrdn en procentsats eller en proportionell andel av i synnerhet [6nekostnaden eller
arbetstiden.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i mélet vid den nationella domstolen
utgdr ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pi den nationella
domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande
till domstolen som andra dn namnda parter har haft &r inte ersdttningsgilla.
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Mot denna bakgrund beslutar domstolen (férsta avdelningen) foljande:

Punkt 1.8 i regel 1 i bilagan till kommissionens forordning (EG) nr 1685/2000
av den 28 juli 2000 om nirmare bestimmelser for genomforandet av radets
forordning (EG) nr 1260/1999 avseende stodberittigande utgifter i samband
med insatser som medfinansieras av strukturfonderna, i dess lydelse enligt
kommissionens forordning (EG) nr 448/2004 av den 10 mars 2004, utgor inte
hinder for en metod for att berikna de indirekta kostnader som utgér
stodberittigande utgifter i samband med ett projekt som medfinansieras av
strukturfonderna enbart av den anledningen att metoden utgéar ifran en
procentsats eller en proportionell andel av i synnerhet lonekostnaden eller
arbetstiden.

Underskrifter
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