LANSSTYRELSEN I NORRBOTTENS LAN

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (ensimmiinen jaosto)

8 paivand maaliskuuta 2007 *

Asiassa C-289/05,

jossa on kyse EY 234 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynndstd, jonka
Rovaniemen hallinto-oikeus (Suomi) on esittidnyt 15.7.2005 tekemaillddn péadtoksells,
joka on saapunut yhteisdjen tuomioistuimeen 19.7.2005, saadakseen ennakkorat-
kaisun asiassa

Linsstyrelsen i Norrbottens lin

vastaan

Lapin liitto,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (ensimmiinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja P. Jann sekid tuomarit K. Lenaerts,
E. Juhész, J. N. Cunha Rodrigues (esittelevd tuomari) ja K. Schiemann,

* Qikeudenkéyntikieli: suomi.
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julkisasiamies: L. A. Geelhoed,
kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon kirjallisessa késittelyssa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittdneet

— Lansstyrelsen i Norrbottens lan, asiamiehindén P.-O. Eriksson ja L. Anttila,

— Suomen hallitus, asiamiehendin E. Bygglin,

—  Euroopan yhteisojen komissio, asiamiehinddn P. Aalto ja L. Flynn,

kuultuaan julkisasiamiehen 14.9.2006 pidetyssi istunnossa esittimén ratkaisuehdo-
tuksen
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on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynt6é koskee neuvoston asetuksen (EY) N:o 1260/1999 sovelta-
mista koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd rakennerahastoista yhteisrahoitettu-
jen toimien tukikelpoisuuden osalta 28.7.2000 annetun komission asetuksen (EY)
N:o 1685/2000 (EYVL L 193, s. 39), sellaisena kuin se on muutettuna 10.3.2004
annetulla komission asetuksella (EY) N:o 448/2004 (EUVL L 72, s. 66; jiljempéana
asetus N:o 1685/2000), liitteen sadnnossi 1 olevan 1.8 kohdan tulkintaa.

Tama pyynto on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat Linsstyrelsen i Norrbottens
lin (Norrbottenin ladnin (Ruotsi) ladninhallitus, jaljempana laaninhallitus) ja Lapin
liitto (Suomi) ja joka koskee tilannetta, jossa ladninhallitus on hakenut rahallista
tukea Euroopan aluekehitysrahastosta (EAKR) yhteisrahoitetussa Interreg III A
Pohjoinen -ohjelmassa (jaljempianid ohjelma) vuosien 2001 ja 2002 osalta
aiheutuneisiin teknisen tuen kustannuksiin.

Asiaa koskevat oikeussdaannot

Rakennerahastoja koskevista yleisistd sadnnoksista 21.6.1999 annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1260/1999 (EYVL L 161, s. 1) 32 artiklan 1 kohdan
kolmannessa alakohdassa sdddetidian seuraavaa:
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’— — Vilimaksut ja loppumaksut liittyvit tosiasiallisesti suoritettuihin maksuihin ja

ndiden on vastattava lopullisten edunsaajien suorittamia maksuja, joiden tueksi on
esitettivd maksukuitit tai vastaavalla tavalla todistusvoimaiset kirjanpitoasiakirjat.”

Asetuksen N:o 1685/2000 liitteen alkuperiisen version otsikko on "Tukikelpoisuus-
s&annot”, ja siind todetaan seuraavaa:

”Saanto 1 — Tosiasiallisesti suoritetut maksut

1. Lopullisten edunsaajien maksut

1.1 — — asetuksen (EY) N:o 1260/1999 — — 32 artiklan 1 kohdan kolmannen
alakohdan tarkoittamassa mielessd lopullisten edunsaajien suorittamien mak-
sujen on oltava rahansiirtoja lukuun ottamatta 1.4 kohdassa tarkoitettuja
poikkeuksia.
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1.4 Poistoja, luontoissuorituksia ja yleiskustannuksia voidaan 1.5-1.7 kohdassa
tarkoitetuin edellytyksin pitdd 1.1 kohdassa tarkoitettujen maksujen osina.
Rakennerahastoista yhteisrahoituksen osuus toimen kustannuksista ei saa
kuitenkaan ylittda tukikelpoista kokonaismaédrdd toimen padttyessd, luontois-
suoritukset pois lukien.

1.7 Yleiskustannukset ovat tukikelpoisia, jos ne perustuvat rakennerahastoista
yhteisrahoitetun toimen kustannuksiin ja ne kohdennetaan toimeen perus-
tellulla oikeudenmukaisella ja tasapuolisella tavalla.

1.9 Jasenvaltiot voivat soveltaa tiukempia kansallisia sddnt6ja 1.5-1.7 kohdan
mukaisten tukikelpoisten menojen vahvistamiseksi.
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2. Menojen osoittaminen

Padsaanto on, ettd lopullinen edunsaaja liittad suorittamiensa maksujen kuitteihin
alkuperiiset laskut. Jos timi ei ole mahdollista, maksuihin on liitettdvi kirjanpito-
tositteet, joilla on vastaava todistusarvo.

Asetuksen N:o 448/2004 2 artiklan ja 3 artiklan kolmannen kohdan nojalla
asetuksen N:o 1685/2000 liitteen alkuperiisen version sddnnossé 1 olevista 1.4, 1.7 ja
1.9 kohdasta on 5.8.2000 alkaen tullut asetuksen N:o 1685/2000 liitteen sddnnossa 1
olevat 1.5, 1.8 ja 1.10 kohta.

Neuvoston asetuksen (EY) N:o 1260/1999 soveltamista koskevista yksityiskohtaisista
sdanndistd rakennerahastoista myonnettiavén tuen hallinto- ja valvontajirjestelmien
osalta 2.3.2001 annetun komission asetuksen (EY) N:o 438/2001 (EYVL L 63, s. 21)
19 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

"Jos tukimuodossa on edunsaajia useammassa kuin yhdessi jasenvaltiossa, kyseisten
jasenvaltioiden on sovittava keskenddn kansallinen lainséddiantd huomioon ottaen
varojen moitteettoman hoidon varmistamiseksi tarpeellisista yhteisista jarjestelyista
ja ilmoitettava komissiolle sovituista jarjestelyistd. Komissio ja kyseiset jasenvaltiot
antavat toisilleen kaiken tarpeellisen hallinnollisen avun.”
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Suomen tasavalta ja Ruotsin kuningaskunta ovat asetuksen N:o 438/2001 19 artiklan
mukaisesti allekirjoittaneet 24.10. ja 31.10.2002 asiakirjan nimeltidan "Memorandum
of understanding on the implementation of the Community Initiative Programme
INTERREG III A North”.

Padasia ja ennakkoratkaisukysymys

Ladninhallitus haki Lapin liittoon 30.10.2002 saapuneessa hakemuksessaan tukea
edelld mainitussa ohjelmassa tarkoitetun teknisen tuen yleiskustannuksiin vuodelta
2001 yhteensa 95 880,72 Ruotsin kruunua (SEK). Téhén madrddn paadyttiin
soveltamalla kyseisen ohjelman teknisesti tuesta aiheutuneisiin palkkakustannuksiin
prosenttiosuutta, joka oli laskettu kayttien laskentaperusteena sellaisten vyleis-
kustannusten, joita kyseisen ohjelman toteuttamisesta vastaavalle ladninhallitukselle
oli aiheutunut (vililliset palkkakustannukset ja muut horisontaalisten toimintojen
kustannukset, jotka liittyvat kyseiseen ohjelmaan), suhdetta lddninhallituksen
projektitoiminnasta aiheutuneisiin suoriin palkkakustannuksiin, jotka vastaavat
toiminnasta aiheutuneiden kokonaispalkkakustannusten ja vilillisten palkkakustan-
nusten vilisti erotusta.

Lapin liitto hylkési hakemuksen 20.2.2003 tekemillddn paitokselld. Lapin liiton
mukaan suoritetut maksut olisi tullut todentaa kuiteilla ja laskuilla tai kirjanpito-
tositteilla, joilla on vastaava todistusarvo. Kyseisten kustannusten olisi pitdnyt
perustua todellisiin kustannuksiin, kun taas padasiassa kyseessé olevia kustannuksia
ei ollut Lapin liiton mukaan kohdennettu projektiin asetuksen N:o 1685/2000
liitteen sdédnnossi 1 olevassa 1.8 kohdassa edellytetylld perustellulla, oikeudenmu-
kaisella ja tasapuolisella tavalla.
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Ennakkoratkaisupyynnostd ilmenee myds, ettd lddninhallitus haki Lapin liittoon
26.9.2003 saapuneissa hakemuksissaan uudelleen tukea edelld mainittuihin kustan-
nuksiin vuodelta 2001 yhteensi 56 854 SEK ja vuodelta 2002 yhteensid 186 982 SEK.
Haetuissa kustannuksissa oli kyse tietotekniikka-, henkilostohallinto- ja postiku-
luista ja muista vastaavista kuluista sekd taloushallinnosta ja huoneistoista
aiheutuneista kuluista.

Lapin liitto hylkasi 24.11.2003 tekemillddn paédtokselld kyseiset hakemukset
tietotekniikka-, henkiléstéhallinto-, postikulujen ja muiden vastaavien kulujen seka
taloushallintoon liittyvien kulujen osalta kokonaisuudessaan, koska 2.10.2003
lahetetyn taydennyspyynnoén jalkeenkdidn ladninhallitukselta ei ollut saatu tuntiseu-
rantaan perustuvaa selvitystd palkoista eikd muiden kustannusten osalta ollut
selvitetty niiden yhteyttd kysymyksessid olevaan ohjelmaan.

Lapin liiton mukaan kyseiseen ohjelmaan osallistuneiden henkiléiden ty6huoneiden
pinta-alasta ei mydskéin ollut annettu selvitystd huoneistokulujen laskemista varten.
Tdmian vuoksi huoneistokulujen madrd oli arvioitu kiyttden perusteena pinta-
alaltaan 15 nelidmetrin suuruista tyShuonetta hakemuksessa kéytetyn 20 neliomet-
rin asemesta. Lapin liitto maksoi ndin ollen ohjelmaan osallistuneiden henkil6iden
huoneistokuluina vuodelta 2001 yhteensa 6 558,98 SEK ja vuodelta 2002 yhteensa
22 203,30 SEK.

Laédninhallitus totesi 24.11.2003 tehdyn hylkddvian padtoksen osalta tekeméssddn
oikaisuvaatimuksessa, ettd se oli Lapin liiton ja sisdasiainministerion kanssa
kéymiensd neuvottelujen tuloksena luopunut aikaisemmasta laskentamallistaan ja
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ottanut kaytt66n uuden laskentamallin, jossa haetut (yleis)kustannukset perustuvat
todellisiin kirjanpidon mukaisiin kustannuksiin, jotka on kohdennettu suhteellisesti
vuosityévoiman mukaan oikeudenmubkaisella ja tasapuolisella tavalla.

Kyseinen oikaisuvaatimus hylittiin 6.2.2004 tehdylld paatokselld silld perusteella,
ettd lddninhallitus oli kdyttinyt kyseisten kustannusten laskentaperusteena organi-
saationsa koko vuoden atk-palveluista, taloudellisista palveluista ja henkilgstopalve-
luista aiheutuvia kustannuksia, jotka oli jaettu koko organisaation kyseisen vuoden
keskiméariisen henkiloméidran mukaan. Palvelun hinta kuukaudessa on Lapin liiton
mukaan sama kaikille henkilsille. Toisessa maksatushakemuksessa kyseiset kustan-
nukset oli jyvitetty projektin kustannuksiksi kunkin henkilén tybajan suhteessa.
Télla tavoin menetellen kustannuksia ei ole Lapin liiton mukaan voinut yksil6idd
kyseisestd ohjelmasta aiheutuviksi kustannuksiksi. Vaadittuun madradn sisiltyi
lisdksi palkkakustannuksia, joiden osalta Lapin liitto katsoi, ettd koska niité ei ollut
yksiloity tuntiseurannan mukaan, niitd ei voinut lukea kyseisen ohjelman teknisen
tuen kustannuksiin.

Kansallinen tuomioistuin, jonka kisiteltaviksi lddninhallitus saattoi riidanalaisten
kustannusten maksamista koskevan asian, tismentad, ettd laaninhallitus on
hakemuksessaan jakanut mainitun teknisen tuen kustannukset koko organisaation
kysymyksessd olevan vuoden keskiméairiisellda henkiloméarilld, jolloin on voitu
laskea kustannusten suuruus keskiméirin henkil6d kohden vuodessa ja kuukau-
dessa. Kansallinen tuomioistuin toteaa, ettd tidtd keskiméairiistd laskentaperustetta
kéyttien mainituista kustannuksista on jyvitetty kyseisen hankkeen kustannuksiksi
kunkin mainitun ohjelman hyviksi tyoskentelevin henkilon tydaikaa vastaava osa.
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Lapin liiton mukaan lddninhallitus ei ole riittavan tarkasti osoittanut, mikd osa
teknisen tuen kustannuksista liittyi mainittuun ohjelmaan. Palkkojen osalta Lapin
liitto on edellyttanyt projektissa osa-aikaisesti tyoskentelevin henkilén tyGtunneista
pidettiviksi paivittdistd tuntiseurantaa projektiin kuuluvien kustannusten jyvitta-
miseksi asetuksessa N:o 1685/2000 tarkoitetulla tavalla.

Rovaniemen hallinto-oikeus on téssé tilanteessa péaattinyt lykitd asian kisittelyé ja
esittid yhteis6jen tuomioistuimelle asetuksen N:o 1685/2000 liitteen sddnnossid 1
olevan 1.8 kohdan tulkintaa koskevan kysymyksen.

Ennakkoratkaisukysymyksen tarkastelu

Kansallinen tuomioistuin haluaa kysymyksellddn selvittda, onko asetuksen
N:o 1685/2000 liitteen sddnndssd 1 olevaa 1.8 kohtaa tulkittava siten, ettid
laskentamenetelms, jota sovelletaan rakennerahastoista yhteisrahoitetun hankkeen
yleiskustannusten maérittamiseksi tukikelpoisiksi menoiksi, on ristiriidassa kyseisen
sadnnoksen kanssa vain siksi, ettd kyseinen laskentamenetelmé perustuu prosent-
tiosuuteen tai suhteelliseen osaan esimerkiksi palkkakustannuksista tai tybajasta.

Kyseisessi sadnnoksessi todetaan, ettd yleiskustannukset ovat tukikelpoisia, jos ne
perustuvat rakennerahastoista yhteisrahoitetun toimen kustannuksiin ja ne koh-
dennetaan toimeen perustellulla oikeudenmukaisella ja tasapuolisella tavalla.
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Vaikka kyseisen saannoksen suomenkielinen versio ei sisélld minkéanlaista viittausta
sellaiseen vaatimukseen, ettd kustannukset olisi kohdennettava kyseiseen toimeen
"suhteellisesti” (pro rata), tilla seikalla ei kuitenkaan ole seurauksia, koska
vakiintuneesta oikeuskdytinnosté ilmenee, ettd yhteison oikeussididntdja on tulkittava
ja sovellettava yhtendisesti ottaen huomioon muilla Euroopan yhteisén virallisilla
kielilla laaditut versiot, ja koska kisiteltivani olevan asian osalta voidaan todeta, ettd
muissa kieliversioissa kuin suomenkielisessa versiossa mainitaan nimenomaisesti
vaatimus siitd, ettd yleiskustannukset on kohdennettava suhteellisesti kyseiseen
toimeen nahden tai siihen suhteutettuna (ks. vastaavasti mm. asia C-219/95 P,
Ferriere Nord v. komissio, tuomio 17.7.1997, Kok. 1997, s. 1-4411, 15 kohta).

Asetuksen N:o 1685/2000 liitteen sddnnossa 1 olevan 1.10 kohdan mukaan
jasenvaltiot voivat soveltaa tiukempia kansallisia sdant6ja 1.6—1.8 kohdan mukaisten
tukikelpoisten menojen vahvistamiseksi.

Nidin ollen on todettava, etti ellei sellaisista kansallisista sddnnoksistd, joissa
saddetdan tiukemmista edellytyksistd, muuta johdu, lopulliselle edunsaajalle
aiheutuneita yleiskustannuksia voidaan néin ollen pitéd tukikelpoisina menoina
silloin, kun ne tayttavit mainitussa sddnnossé 1 olevan 1.8 kohdan mukaisesti kolme
edellytystd, eli kun ne perustuvat tosiasiallisiin kustannuksiin, kun nidmé kustan-
nukset liittyvit rakennerahastoista yhteisrahoitetun toimen toteuttamiseen ja kun ne
kohdennetaan suhteellisesti toimeen perustellulla oikeudenmukaisella ja tasapuoli-
sella tavalla.

Ensimmaisen tukikelpoisuutta koskevan edellytyksen osalta on riittdvai todeta, ettéd
kuten komissio on huomauttanut, tosiasiallisiin kustannuksiin perustuvat sellaiset
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menot, jotka lopulliset edunsaajat ovat maksaneet ja joiden tueksi on asetuksen
N:o 1260/1999 32 artiklan 1 kohdan kolmannessa alakohdassa tarkoitetulla tavalla
esitetty maksukuitit tai vastaavalla tavalla todistusvoimaiset kirjanpitoasiakirjat.

Toisen tukikelpoisuutta koskevan edellytyksen osalta on muistettava, ettd asetuksen
N:o 1260/1999 30 artiklan 1 kohdan mukaan toimiin liittyvit menot oikeuttavat
rakennerahastojen tukeen vain, jos kyseiset toimet sisdltyvit asianomaiseen
tukitoimeen. Niin ollen tukikelpoisiin menoihin kuuluvat sellaiset yleiskustannuk-
set, jotka syntyvit sellaisista resursseista ja palveluista, joita lopulliset edunsaajat
tarvitsevat voidakseen saattaa kyseisistd rahastoista yhteisrahoitetun toimen
paatokseen.

Kolmannen tukikelpoisuutta koskevan edellytyksen — jonka merkityksestd padasian
asianosaiset ovat erimielisia — osalta on todettava, ettei sen tarkoituksena ole
velvoittaa yhden ainoan laskentamenetelmén kéyttimiseen, vaan siind jatetddn
jasenvaltioille harkintavaltaa tukikelpoisten menojen laskennan osalta. Kyseisen
edellytyksen tarkoituksena on ainoastaan se, etti yleiskustannukset voidaan
hyviksya tukikelpoisiksi menoiksi vain silloin, kun kyseiset kustannukset kohden-
netaan suhteellisesti "toimeen perustellulla oikeudenmukaisella ja tasapuolisella
tavalla”.

Asetuksen N:o 1685/2000 liitteen sdannossa 1 olevaa 1.8 kohtaa ei niin ollen voida
tulkita siten, ettd laskentamenetelmd, jota sovelletaan rakennerahastoista yhteis-
rahoitetun hankkeen yleiskustannusten mégrittamiseksi tukikelpoisiksi menoiksi, on
ristiriidassa kyseisen sddnnoksen kanssa siksi, ettd kyseinen laskentamenetelmi
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perustuu prosenttiosuuteen tai suhteelliseen osaan esimerkiksi palkkakustannuk-
sista tai tyOajasta, kuitenkin silld edellytykselld, ettd lopullinen edunsaaja kykenee
ndyttdmadn, ettd kyseiset kustannukset on kohdennettu hankkeeseen noudattaen
sellaista menetelmdd, joka vastaa mainitussa sadnnoksessi lueteltuja kriteereité.

On tdsmennettivi, ettd kuten komissio on perustellusti todennut, yleiskustannusten,
kuten palkka- ja kiinteist6kustannusten tai tietotekniikkaan liittyvien kustannusten,
kohdentamisessa asianomaiseen hankkeeseen on edelld mainittujen kriteerien
mukaisesti otettava huomioon hankkeessa tyoskentelevien henkildiden maéérén,
kyseisten henkildiden hankkeeseen kidyttimien tyGtuntien méadrdén tai taltd osin
maksettujen palkkojen méadrdn suhde asianomaisessa organisaatiossa tyoskentele-
vien henkil6iden keskimaérian, kyseisessid organisaatiossa tyoskentelevien henkil6i-
den keskimiirdiseen ty6tuntimadrdan tai maksettujen palkkojen keskimadraan.

Esitettyyn kysymykseen on nidin ollen vastattava, ettei laskentamenetelmd, jota
sovelletaan rakennerahastoista yhteisrahoitetun hankkeen yleiskustannusten méaa-
rittdmiseksi tukikelpoisiksi menoiksi, ole ristiriidassa asetuksen N:o 1685/2000
liitteen sddnnodssd 1 olevan 1.8 kohdan kanssa vain siksi, ettd kyseinen
laskentamenetelmi perustuu prosenttiosuuteen tai suhteelliseen osaan esimerkiksi
palkkakustannuksista tai tyGajasta.

Oikeudenkdyntikulut

Pidasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteisGjen tuomioistuimessa on
vilivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian kisittelyssd, minka
vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on pédittda oikeudenkiyntikulujen
korvaamisesta. Oikeudenkayntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille kuin néille
asianosaisille huomautusten esittamisestd yhteisjen tuomioistuimelle, ei voida
madritd korvattaviksi.
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Niilld perusteilla yhteiséjen tuomioistuin (ensimmadinen jaosto) on ratkaissut asian
seuraavasti:

Laskentamenetelmi, jota sovelletaan rakennerahastoista yhteisrahoitetun
hankkeen yleiskustannusten méérittimiseksi tukikelpoisiksi menoiksi, ei ole
ristiriidassa neuvoston asetuksen (EY) N:o 1260/1999 soveltamista koskevista
yksityiskohtaisista sddnndistd rakennerahastoista yhteisrahoitettujen toimien
tukikelpoisuuden osalta 28.7.2000 annetun komission asetuksen (EY)
N:o 1685/2000, sellaisena kuin se on muutettuna 10.3.2004 annetulla
komission asetuksella (EY) N:o 448/2004, liitteen sidinnéssi 1 olevan
1.8 kohdan kanssa vain siksi, etti kyseinen laskentamenetelmi perustuu
prosenttiosuuteen tai suhteelliseen osaan esimerkiksi palkkakustannuksista tai
tybajasta.

Allekirjoitukset
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