LANSSTYRELSEN I NORRBOTTENS LAN

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Secc¢ao)
8 de Margo de 2007 "

No processo C-289/05,

que tem por objecto um pedido de decisdo prejudicial nos termos do
artigo 234.° CE, apresentado pelo Rovaniemen hallinto-oikeus (Finlandia), por
decisdo de 15 de Julho de 2005, entrado no Tribunal de Justica em 19 de Julho
de 2005, no processo

Linsstyrelsen i Norrbottens lin

contra

Lapin liitto,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Seccao),

composto por: P. Jann, presidente de seccio, K. Lenaerts, E. Juhdsz, J. N. Cunha
Rodrigues (relator) e K. Schiemann, juizes,

* Lingua do processo: finlandés.
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advogado-geral: L. A. Geelhoed,

secretario: R. Grass,

vistos os autos,

vistas as observacoes apresentadas:

— em representacido do Linsstyrelsen i Norrbottens ldn, por P.-O. Eriksson e L.
Anttila, na qualidade de agentes,

— em representacdo do Governo finlandés, por E. Bygglin, na qualidade de agente,

— em representacio da Comissdo das Comunidades Europeias, por P. Aalto e
L. Flynn, na qualidade de agentes,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral na audiéncia de 14 de Setembro de 2006,
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profere o presente

Acérdao

O pedido de deciséo prejudicial tem por objecto a interpretacdo do ponto 1.8 da
regra n.° 1 do anexo do Regulamento (CE) n.° 1685/2000 da Comissdo, de 28 de
Julho de 2000, relativo as regras de execucao do Regulamento (CE) n.° 1260/1999 do
Conselho no que diz respeito a elegibilidade das despesas no ambito das operagoes
co-financiadas pelos Fundos estruturais (JO L 193, p. 39), conforme alterado pelo
Regulamento (CE) n.° 448/2004 da Comissdo, de 10 de Marco de 2004 (JO L 72,
p. 66, a seguir «Regulamento n.° 1685/2000»).

Este pedido foi apresentado no dmbito de um litigio que opde o Liansstyrelsen i
Norrbottens lin [governo provincial de Norrbotten (Suécia), a seguir «governo
provincial»] ao Lapin liitto [governo regional da Lapénia (Finlandia)], a propdsito de
um pedido do governo provincial destinado a obter uma contribuicéo financeira
para os custos do apoio técnico ao programa Interreg III A Nord, co-financiado pelo
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) (a seguir «programa»),
relativos aos anos de 2001 e 2002.

Quadro juridico

O artigo 32.°, n.° 1, terceiro paragrafo, do Regulamento (CE) n.° 1260/1999 do
Conselho, de 21 de Junho de 1999, que estabelece disposigdes gerais sobre os
Fundos estruturais (JO L 161, p. 1), dispoe:
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«[...] Os pagamentos intermédios ou do saldo serdo referentes as despesas
efectivamente pagas, que devem corresponder a pagamentos executados pelos

beneficidrios finais e justificados por facturas pagas ou documentos contabilisticos
com um valor de prova equivalente.»

O anexo do Regulamento n.° 1685/2000, na sua versao inicial, intitulada «Regras de
elegibilidade», dispoe:

«Regra n.° 1. Despesas efectivamente pagas

1. Pagamentos executados pelos beneficidrios finais

1.1. Os pagamentos executados pelos beneficiarios finais, nos termos do n-~ 1,
terceiro paragrafo, do artigo 32.° do Regulamento (CE) n.° 1260/1999 [...], serao
pagamentos em dinheiro, salvo as excep¢oes indicadas no ponto 1.4.
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1.4. Nas condicdes fixadas nos pontos 1.5 a 1.7, as amortizacdes, as contribuicbes
em espécie e as despesas gerais [..] podem igualmente ser consideradas
pagamentos nos termos do ponto 1.1. A participacio dos Fundos estruturais no
financiamento de uma opera¢io nido pode, no entanto, exceder o montante das
despesas totais elegiveis no final da operacido, excluindo as contribuicdes em
espécie.

1.7. As despesas gerais sdo despesas elegiveis, desde que se baseiem nos custos reais
incorridos com a execuc¢io da operagio co-financiada pelos Fundos estruturais
e sejam imputadas a operacdo numa base pro rata ou segundo qualquer outro
método de cilculo equitativo e devidamente justificado.

1.9. Os Estados-Membros podem aplicar regras nacionais mais estritas para efeitos
de determinacdo das despesas elegiveis ao abrigo dos pontos 1.5 a 1.7.

I-1983



ACORDAO DE 8. 3. 2007 — PROCESSO C-289/05

2. Documentos comprovativos das despesas

Em regra geral, os pagamentos executados pelos beneficiarios finais devem ser
comprovados pelas respectivas facturas pagas. Se tal nao for possivel, os pagamentos
devem ser comprovados por documentos contabilisticos de valor probatério
equivalente.

Por forga dos artigos 2.° e 3.°, terceiro paragrafo, do Regulamento n.° 448/2004, os
pontos 1.4, 1.7 e 1.9 da regra n.° 1 do anexo do Regulamento n.° 1685/2000, na sua
versdo inicial, passaram a ser, com efeito a partir de 5 de Agosto de 2000,
respectivamente, os pontos 1.5, 1.8 e 1.10 da regra n.° 1 do anexo do Regulamento
n.° 1685/2000.

O artigo 19.° do Regulamento (CE) n.° 438/2001 da Comissdo, de 2 de Marco
de 2001, que estabelece as regras de execugio do Regulamento (CE) n.° 1260/1999
do Conselho no que respeita aos sistemas de gestdao e de controlo das intervengoes
no quadro dos Fundos estruturais (JO L 63, p. 21), dispoe:

«No caso de intervengdes com beneficiarios em mais de um Estado-Membro, os
Estados-Membros concluirdo entre si os acordos comuns necessarios para garantir
uma boa gestdo financeira, tendo em conta o direito nacional, e informardo a
Comissdo desses mesmos acordos. A Comissdo e os Estados-Membros em causa
prestardo entre si toda a assisténcia administrativa necessaria.»
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Em aplicacio do artigo 19.°, ja referido, a Republica da Finldndia e o Reino da Suécia
celebraram, em 24 e 31 de Outubro de 2002, um «Memorandum of understanding
on the implementation of the Community Initiative programme INTERREG III A
North».

Litigio no processo principal e questio prejudicial

Por carta entrada no Lapin liitto em 30 de Outubro de 2002, o governo provincial
solicitou uma contribuicdo para os custos do apoio técnico ao programa, no
montante de 95 880,72 SEK, para o ano de 2001. O montante desta contribuicio foi
obtido mediante a aplicacdo de uma percentagem aos custos salariais gerados pelo
apoio técnico a este programa, calculada em funcido da proporcio das despesas
gerais incorridas pela Administracdo responsdvel pelo referido programa (custos
salariais e outros suportados a titulo das suas actividades de cardcter horizontal,
incluindo os referidos custos relativos ao dito programa) relativamente aos custos
salariais gerados pela actividade normal da referida Administracdo, que correspon-
dem a diferenca entre o custo total dos saldrios pagos a este titulo e os custos
salariais supramencionados.

Por decisdo de 20 de Fevereiro de 2003, o Lapin liitto indeferiu o pedido. A seu ver,
os pagamentos efectuados deviam ter sido comprovados com recibos e facturas ou
com documentos contabilisticos de valor probatério equivalente. Os custos deviam
ter tido por base os custos reais, a0 passo que 0s custos em causa no processo
principal, calculados através de uma percentagem, ndo foram imputados ao
programa segundo um método equitativo e devidamente justificado, na acepcao do
ponto 1.8 da regra n.° 1 do anexo do Regulamento n.° 1685/2000.
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Resulta igualmente da decisdo de reenvio que o Lapin liitto recebeu, em 26 de
Setembro de 2003, um pedido do governo provincial destinado a obter de novo uma
contribui¢do para os custos relativos ao programa, no que diz respeito aos anos de
2001 e 2002, no montante, respectivamente, de 56 854 SEK e de 186 982 SEK. Estes
custos eram relativos as despesas gerais de informdtica, gestdo do pessoal,
correspondéncia, gestio orcamental e iméveis.

Por decisdo de 24 de Novembro de 2003, o Lapin liitto indeferiu este pedido no que
respeita a totalidade das despesas de informatica, gestdo do pessoal, correspondéncia
e gestdo orcamental, com o fundamento de que, mesmo apés o envio de um pedido
de esclarecimento em 2 de QOutubro de 2003, o governo provincial ndo havia
fornecido explicacbes com base num mapa de carga hordria no que se refere aos
saldrios, nem explicagdes sobre a relagdo dos outros custos com o programa.

Segundo o Lapin liitto, também ndo foram apresentadas explicacdes no que diz
respeito a superficie dos escritérios ocupados pelas pessoas que participaram neste
programa, para calcular os, custos relativos aos iméveis. Por este motivo, baseou-se
numa superficie de 15 m por gabinete, a fim de avaliar os custos relativos aos
iméveis, em vez dos 20 m* que constavam do pedido. Consequentemente, o Lapin
liitto pagou, a titulo dos custos relativos as instalacdes ocupadas pelos participantes
no programa em 2001 e em 2002, respectivamente, 6 558,98 SEK e 22 203,30 SEK.

Na sua reclamacdo da decisdo de indeferimento de 24 de Novembro de 2003, o
governo provincial alegou que, apés uma reunido com o Lapin liitto e o Ministério
do Interior, tinha utilizado um novo modelo de célculo, segundo o qual os custos
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(despesas gerais) cujo reembolso € solicitado se baseiam nos custos reais inscritos na
contabilidade, que sdo afectados segundo um método proporcional, equitativo e
devidamente justificado, em fun¢ido da mio-de-obra anual.

Esta reclamacédo foi indeferida por decisio de 6 de Fevereiro de 2004, com o
fundamento de que o governo provincial tinha utilizado como base de célculo das
despesas gerais elegiveis os custos anuais gerados pelos servicos informaticos, as
prestacdes econdmicas e os servicos do pessoal, que séo repartidos em funcgio do
numero médio de trabalhadores assalariados da Administracdo responsivel pelo
programa no decurso do ano em causa. O preco mensal de um servico é igual para
todos. No segundo pedido de contribui¢io, os custos tinham sido imputados como
custos do programa numa base pro rata do tempo de trabalho efectuado por cada
pessoa. Desta forma, nio tinha sido possivel identificar os custos como custos
gerados por este programa. No que diz respeito aos custos salariais incluidos no
montante reclamado, uma vez que nio tinham sido individualizados com base num
mapa de carga hordria, ndo podiam ser tidos em consideracido como custos de apoio
técnico ao referido programa.

O 6rgao jurisdicional de reenvio, onde o governo provincial intentou uma acgao de
condenacdo no pagamento dos custos em litigio, precisa que, no seu pedido, este
governo repartiu os custos do apoio técnico referido em func¢io do efectivo anual
médio de toda a Administracdo envolvida, pelo que tinha sido possivel calcular a
parte dos custos por pessoa, por ano e por més. A utilizacdo deste modo de cilculo
através de uma média tinha permitido imputar os custos supra-referidos como
custos do projecto, em funcio do tempo de trabalho concretamente efectuado por
cada pessoa que participara no programa.
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Segundo o Lapin liitto, o governo provincial ndo indicou de forma suficientemente
precisa qual era a parte de apoio técnico nos custos gerados por esse programa. No
que respeita aos saldrios, a fim de poder imputar os custos como custos do referido
programa de acordo com o Regulamento n.° 1685/2000, o Lapin liitto exige a
apresentacdo de um mapa de carga horéria didria efectuada por cada pessoa que
trabalhou a tempo parcial no ambito do programa.

Nestas condi¢des, o Rovaniemen hallinto-oikeus decidiu suspender a instincia e
solicitar ao Tribunal de Justica uma interpretacdo do ponto 1.8 da regra n.° 1 do
anexo do Regulamento n.° 1685/2000.

Quanto a questido prejudicial

Com a sua questdo, o 6rgao jurisdicional de reenvio pretende, no essencial, saber se
o ponto 1.8 da regra n° 1 do anexo do Regulamento n.° 1685/2000 deve ser
interpretado no sentido de que se opde a um método de calculo das despesas gerais
como despesas elegiveis no dmbito de um projecto co-financiado pelos Fundos
estruturais, pelo simples facto de este método se basear numa percentagem ou numa
parte proporcional, designadamente, dos custos salariais ou do tempo de trabalho.

Nos termos desta disposi¢do, as despesas gerais sdo despesas elegiveis, desde que se
baseiem nos custos reais incorridos com a execugdo da operacio co-financiada pelos
Fundos estruturais e sejam imputadas a operagdo numa base pro rata ou segundo
qualquer outro método de célculo equitativo e devidamente justificado.
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Embora a verséo finlandesa da referida disposi¢do ndo contenha nenhuma referéncia
a exigéncia de que as despesas sejam objecto de afectacdo a operagdo em causa
numa base «pro rata», esta circunstincia ndo deve implicar consequéncias, uma vez
que resulta de jurisprudéncia assente que as normas comunitirias devem ser
interpretadas e aplicadas de modo uniforme a luz das versdes redigidas nas outras
linguas da Comunidade Europeia e que, no presente caso, as versoes linguisticas
diferentes da versdo finlandesa mencionam expressamente a exigéncia de uma
afectacdo das despesas numa base pro rata ou proporcionalmente a operacio em
causa (v., por analogia, designadamente, acérdao de 7 de Julho de 1997, Ferriere
Nord/Comisséo, C-219/95 P, Colect., p. I-4411, n- 15).

Ao abrigo do ponto 1.10 da regra n.° 1 do anexo do Regulamento n.° 1685/2000, os
Estados-Membros estdo autorizados a aplicar regras nacionais mais estritas para
efeitos de determinar as despesas elegiveis nos termos dos pontos 1.6, 1.7 e 1.8 desta
regra.

Sem prejuizo de regras nacionais que prevejam condi¢cdes mais estritas, constituem,
por conseguinte, despesas elegiveis as despesas gerais em que o beneficiario final
incorreu, quando, de acordo com o ponto 1.8 da referida regra n.° 1, essas despesas
preencham trés condicdes, a saber, que se baseiem em custos reais, que estes custos
se relacionem com a execugio da operacio co-financiada pelos Fundos estruturais e
que os referidos custos sejam imputados a operacdo numa base pro rata ou segundo
qualquer outro método de célculo equitativo e devidamente justificado.

No que diz respeito a primeira condicido de elegibilidade, basta observar, como a
Comissao indica, que as despesas efectivamente pagas pelos beneficidrios finais se
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baseiam nos custos reais e sdo justificadas com facturas pagas ou documentos
contabilisticos com valor de prova equivalente, na acepciao do artigo 32.°, n.° 1,
terceiro pardgrafo, do Regulamento n.° 1260/1999.

No que se refere a segunda condicio de elegibilidade, deve recordar-se que, de
acordo com o artigo 30°, n° 1, do Regulamento n.° 1260/1999, as despesas
decorrentes de operacoes sé sio elegiveis para a participacdo dos Fundos se essas
operagdes se integrarem na intervencdo em causa. Por conseguinte, por despesas
elegiveis pretende-se designar as despesas gerais decorrentes de recursos e de
servicos de que os beneficidrios finais necessitem a fim de realizar a operacgéo co-
-financiada pelos Fundos.

No que diz respeito a terceira condi¢éo de elegibilidade, sobre cujo alcance as partes
no processo principal estdo em desacordo, importa referir que nio tem por objecto
impor um método de célculo Unico, deixando aos Estados-Membros uma margem
de apreciacdo no célculo das despesas elegiveis. Esta condi¢do visa unicamente
subordinar a tomada em conta das despesas gerais enquanto despesas elegiveis a
afectacdo dessas despesas «a operacdo numa base pro rata ou segundo qualquer
outro método de célculo equitativo e devidamente justificado».

Por conseguinte, o ponto 1.8 da regra n.° 1 do anexo do Regulamento n.° 1685/2000
nio pode ser interpretado no sentido de que se opde a métodos de calculo das
despesas gerais elegiveis baseados numa percentagem ou numa parte proporcional,
designadamente, dos custos salariais ou do tempo de trabalho, na condicéo, porém,
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de o beneficidrio final poder demonstrar que estas despesas estio afectadas ao
projecto segundo um método que respeita os critérios enunciados nessa disposicio.

Deve precisar-se, tal como a Comissio observou com razio, que a afectacio das
despesas gerais ao projecto em causa, como, designadamente, os custos salariais, as
despesas imobilidrias ou as relativas a informatica, deve, & luz dos critérios
supramencionados, ter em conta a relacdo entre o namero de pessoas que trabalham
na realizacdo do projecto, o nimero de horas de trabalho que estas pessoas lhe
dedicam, ou o montante dos salarios pagos para esse fim, e o nimero médio de
pessoas que trabalham na Administracdo em causa, o nimero médio de horas af
efectuadas ou o montante médio dos saldrios pagos.

Por conseguinte, deve responder-se 4 questdo colocada que o ponto 1.8 da regra
n.° 1 do anexo do Regulamento n.° 1685/2000 nio se opde a um método de célculo
das despesas gerais como despesas elegiveis no 4mbito de um projecto co-financiado
pelos Fundos estruturais, pelo simples facto de esse método se basear numa
percentagem ou numa parte proporcional, designadamente, dos custos salariais ou
do tempo de trabalho.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o 6rgao jurisdicional nacional, compete a este decidir quanto as
despesas. As despesas efectuadas pelas outras partes para a apresentacdo de
observacdes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsaveis.
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Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Primeira Secgdo) declara:

O ponto 1.8 da regra n.° 1 do anexo do Regulamento (CE) n.°© 1685/2000 da
Comissao, de 28 de Julho de 2000, relativo as regras de execucdo do
Regulamento (CE) n.c 1260/1999 do Conselho no que diz respeito a
elegibilidade das despesas no ambito das operacdes co-financiadas pelos
Fundos estruturais, conforme alterado pelo Regulamento (CE) n.° 448/2004 da
Comissdo, de 10 de Marc¢o de 2004, ndo se opde a um método de cilculo das
despesas gerais como despesas elegiveis no ambito de um projecto co-
-financiado pelos Fundos estruturais, pelo simples facto de esse método se
basear numa percentagem ou numa parte proporcional, designadamente, dos
custos salariais ou do tempo de trabalho.

Assinaturas
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