DOM AV DEN 8.11.2007 — MAL C-141/05

DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)
den 8 november 2007 *

I mal C-141/05,

angdende en talan om ogiltigforklaring enligt artikel 230 EG, vickt
den 29 mars 2005,

Konungariket Spanien, foretriitt av E. Braquehais Conesa och A. Sampol Pucurull,
béda i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Europeiska unionens rad, foretriatt av F. Florindo Gijén och A. de Gregorio
Merino, bada i egenskap av ombud,

svarande,
* Rattegangssprak: spanska.
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med stod av:

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av F. Jimeno Ferndndez och
T. van Rijn, bada i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

intervenient,

meddelar

DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden A. Rosas samt domarna ].N. Cunha
Rodrigues, U. Lohmus, A. O Caoimh och P. Lindh (referent),

generaladvokat: Y. Bot,
justitiesekreterare: handldggaren J. Swedenborg,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 6 juni 2007,

med hinsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan
forslag till avgorande,

foljande

Dom

Konungariket Spanien yrkar genom férevarande talan att radets foérordning (EG)
nr 27/2005 av den 22 december 2004 om faststillande for ar 2005 av fiskemojlig-
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heter och dirmed f6rbundna villkor {6r vissa fiskbestand och grupper av fiskbestand
i gemenskapens vatten och, for gemenskapens fartyg, i andra vatten dér
fangstbegransningar kravs (EGT L 12, 2005, s. 1) skall ogiltigforklaras, i den man
som Spanien i denna forordning inte har tilldelats vissa kvoter avseende
fiskeméjligheter i gemenskapens fiskevatten i Nordsjén och Ostersjon.

Tillimpliga bestimmelser

Akten om anslutningsvillkoren for Konungariket Spanien och Republiken Portugal
samt om anpassning av fordragen

I artiklarna 156—166 i akten om anslutningsvillkoren f6r Konungariket Spanien och
Republiken Portugal samt om anpassning av fordragen (EGT L 302, 1985, s. 23)
(nedan kallad anslutningsakten) regleras sarskilt de spanska fartygens tillgang till
gemenskapens vatten och till deras resurser. Av bestimmelserna i nimnda
artikel 166 framgar att den salunda faststillda ordningen var tillimplig under en
period som lopte ut den 31 december 2002 (nedan kallad 6vergéngsperioden).

Forordningarna nr 170/83 och nr 172/83

Genom radets forordning (EEG) nr 170/83 av den 25 januari 1983 om ett
gemenskapssystem for bevarande och forvaltning av fiskeresurserna (EGT L 24, s. 1)
inforde lagstiftaren bestimmelser om fordelning av den totala fangsten mellan
medlemsstaterna. Europeiska unionens rad avsag hirigenom bland annat att frimja
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en relativ stabilitet inom fiskeverksamheten. I femte till sjunde skilen i forordningen
stadgades att begreppet relativ stabilitet skall f6rstas sa, att syftet med denna ar att
med hénsyn till bestandens aktuella biologiska situation sékerstilla de sérskilda
behov som finns i de omréden dér lokalbefolkningen i séarskilt hog grad ar beroende
av fisket och dartill knutna verksamheter.

Genom radets forordning (EEG) nr 172/83 av den 25 januari 1983 om faststéllande,
for vissa fiskbestand och grupper av fiskbestind som forekommer inom gemen-
skapens fiskezon, av totala tillitna fangstméngder for ar 1982 och vilken andel av
dessa som ér disponibel for gemenskapen, av fordelningen av denna andel mellan
medlemsstaterna och av vissa villkor fér de hogsta tillitna fangstméngderna
(EGT L 24, s. 30), fordelade radet for forsta géngen de tillgingliga resurserna i
gemenskapens vatten (nedan kallad den ursprungliga férdelningen).

Det framgar av fjarde skilet i forordning nr 172/83 att radet i syfte att uppna en
rattvis fordelning av de tillgingliga resurserna har tagit sdrskild hinsyn till den
traditionella fiskeverksamheten, de sirskilda behov som finns i omraden som i
sarskilt hég grad dr beroende av fisket och dirtill knutna verksamheter och till
forlust av potentiella fiskemojligheter i tredje linders vatten.

Som referensperiod for denna férdelning anvindes dren 1973-1978 (nedan kallad
den ursprungliga referensperioden).

Forordning nr 3760/92

Genom radets forordning (EEG) nr 3760/92 av den 20 december 1992 om ett
gemenskapssystem for fiske och vattenbruk (EGT L 389, s. 1) upphévdes forordning
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nr 170/83. Forstndmnda forordning innehaller en definition av begreppet relativ
stabilitet, som i huvudsak upprepar vad som foreskrevs i férordning nr 170/83, och
regler om fordelning av fangster, sarskilt i artikel 8.4.

I ndmnda bestimmelse foreskrevs foljande i punkt iii:

“om gemenskapen infor nya fiskemojligheter for ett fiske eller grupp av fisken som
inte tidigare omfattats av den gemensamma fiskeripolitiken, skall [radet] besluta om
metoder for tilldelning med beaktande av samtliga medlemsstaters intressen”.

Forordning nr 2371/2002

Forordning nr 3760/92 upphivdes och ersattes av radets forordning (EG)
nr 2371/2002 av den 20 december 2002 om bevarande och hallbart utnyttjande av
fiskeresurserna inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken (EGT L 358,
s. 59). I artikel 17.1 i forordning nr 2371/2002 foreskrivs att gemenskapens
fiskefartyg skall ha lika tilltrade till vatten och resurser i alla gemenskapens vatten
sasom dessa definieras i artikeln, med forbehall fo6r atgirder som vidtas for att
sikerstilla arternas bevarande och hallbarhet.

I artikel 20.1 i ovanndmnda forordning foreskrivs under rubriken "Tilldelning av
fiskemojligheter” att radet skall fatta beslut om fangstbegrinsningar och/eller
begransningar av fiskeanstringningen och tilldelning av fiskemdojligheter bland
medlemsstaterna samt villkor i samband med dessa begrénsningar. Fiskemojlighe-
terna skall fordelas bland medlemsstaterna pa ett sidant sétt att varje medlemsstat
garanteras relativ stabilitet i fiskeverksamheten for varje bestand eller fiske.
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Principen om relativ stabilitet definieras i skilen 16—18 i ndimnda forordning, dér det
bland annat hinvisas till den tillfalliga biologiska situationen for bestanden och de
sarskilda behoven i regioner dir lokalbefolkningen &r sérskilt beroende av fiske och
nérliggande verksambheter.

I artikel 20.2 i forordning nr 2371/2002 foreskrivs att nar gemenskapen faststaller
nya fiskemojligheter skall radet, med beaktande av varje medlemsstats intresse,
besluta om fordelningen av dessa mojligheter.

Forordning nr 27/2005

Den 22 december 2004 antog radet férordning nr 27/2005, mot vilken talan har
vackts i forevarande mal, med stod av bland annat artikel 20 i foérordning
nr 2371/2002.

Bakgrunden till tvisten och forfarandet

Konungariket Spanien begirde att radet skulle tilldela denna medlemsstat
fiskekvoter i Nordsjén och Ostersjon, eftersom den ansig sig ha ritt att frin och
med 6vergangsperiodens utgang omfattas av fordelningen av kvoter avseende arter
for vilka fangstbegransningar giller i de tva haven.
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Konungariket Spanien ansag att en 6versyn borde goras av den kvotfordelning som
genomforts fore och efter medlemsstatens anslutning till gemenskapen, med
avseende pad den zon till vilken den spanska fiskeflottan saknade tilltrdde under
denna period, och att hinsyn déarvid borde tas dels till att det var av strikt juridiska
skdl som Konungariket Spanien hade hindrats fran att delta i nimnda férdelning,
dels till den spanska fiskeflottans fangster i Nordsjon under den ursprungliga
referensperioden.

Radet avslog Konungariket Spaniens begiran.

Till f6ljd av detta avslag viackte Konungariket Spanien forst i tva fall talan vid
domstolen angéende fordelningarna avseende ar 2003 (dom meddelades den
30 mars 2006 i de forenade mélen C-87/03 och C-100/03, Spanien mot radet,
REG 2006, s. 1-2915), sedan i tv4 fall talan angdende fordelningarna avseende ar 2004
(domstolens ordférande meddelade beslut den 20 juni 2006 i mal C-133/04, Spanien
mot radet, ej publicerat i Rittsfallssamlingen, sedan Spanien hade &terkallat sin
talan, och dom meddelades den 19 april 2007 i mal C-134/04, Spanien mot ridet, €j
publicerat i Réttsfallssamlingen), och slutligen forevarande talan avseende ar 2005.

Konungariket Spanien anser att eftersom nidmnda medlemsstat inte har tilldelats
vissa fiskekvoter i Nordsjén och Ostersjon genom forordning nr 27/2005 saknar
spanska fiskeflottan i realiteten ritt att fiska merparten av de kvoterade arterna i
dessa tva hav, trots att 6vergangsperioden har l6pt ut. Den spanska regeringen har
anfort tre grunder till stod for sin talan. Den forsta grunden ror asidosittande av
icke-diskrimineringsprincipen, den andra asidoséttande av anslutningsakten och den
tredje asidoséttande av artikel 20.2 i férordning nr 2371/2002.

Konungariket Spanien har i sin tredje grund, nirmare bestimt i punkt 27 i sin
ansokan, anfort att foljande arter berordes: tobisfisk (zonerna Ila, IV), marulk
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(zonerna IIa, IV), sandskiddda och rodspétta (zonerna Ila, IV), glasvar (zonerna Ila,
IV), rodtunga (zonerna Ila, IV), havskrifta (zonerna Ila, IV), blavitling (zonerna Ila,
IV), rika (zonerna Ila, Illa, IV), piggvar och slitvar (zonerna Ila, IV), rocka (zonerna
IIa, IV), pigghaj (zonerna Ila, IV) och makrill (zonerna Ila, IV).

Genom beslut av domstolens ordférande av den 21 juni 2005 tillits Europeiska
gemenskapernas kommission att intervenera till stod for radets yrkanden i
forevarande mal.

Genom beslut av domstolens ordférande av den 10 maj 2005 forklarades forfarandet
i forevarande mal vilande till dess att domstolen fattade sitt avgérande vad avser de
tvad forsta fallen av talan genom domen av den 30 mars 2006 i de forenade
malen Spanien mot radet.

Till f6ljd av ndimnda dom tillfragades Konungariket Spanien om den vidhéll sin talan
i forevarande mal. Spanien svarade jakande i skrivelse av den 27 april 2006.

I denna skrivelse hdavdade Spanien med stéd av ndimnda dom att foljande arter, f6r
vilka fiskekvoter enligt Spaniens mening hade fordelats for forsta gdngen genom
férordning nr 27/2005, omfattades av nya fiskemojligheter:

i) Lubb, zon IV (norska fiskevatten)

ii) Marulk, zonerna Ila (gemenskapens fiskevatten) och IV (gemenskapens
fiskevatten)
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iii) Blavitling, zon IV (norska fiskevatten)

iv) Lénga, zon IV (norska fiskevatten)

v) Havskrifta, zon IV (norska fiskevatten).

Enligt Konungariket Spanien har radet &sidosatt sina skyldigheter, som foljer av
artikel 20.2 i forordning nr 2371/2002, genom att inte tilldela Spanien nagon
fiskekvot for dessa arter.

Fraga huruvida talan kan upptas till sakprovning

Kommissionen har i sin interventionsansdkan gjort gillande att Konungariket
Spaniens talan inte kan upptas till sakprévning pa grund av att Spanien i sin skrivelse
av den 27 april 2006 har dndrat tvisteforemaélet genom att koncentrera sig pa sin
tredje grund och begrénsa sin talan till de arter for vilka en foérdelning gjordes for
forsta gangen genom forordning nr 27/2005, vilken antogs i december 2004, och
vilka inte nimndes i Spaniens ursprungliga talan. Aven om Spanien skulle anses ha
hallit sig till sin ursprungliga talan, har denna &nda férlorat sitt d&ndamal genom
domen av den 30 mars 2006 i de ovanndmnda forenade malen Spanien mot radet.

Det skall emellertid anmérkas att kommissionen har intervenerat till stod for radets
yrkanden och att radet inte har anfort nigon invindning om rittegangshinder
gentemot Konungariket Spaniens talan.
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Enligt artikel 40 fjarde stycket i domstolens stadga far genom vyrkanden i
interventionsansokan endast ett av parternas yrkanden bitrddas. Dessutom maste,
enligt artikel 93.4 i domstolens rittegingsregler, intervenienten godta malet sddant
det foreligger vid tidpunkten for interventionen.

Dirav f6ljer att kommissionen inte kan framstélla invindning om réttegangshinder
(se dom av den 30 januari 2002 i mal C-107/99, Italien mot kommissionen,
REG 2002, s. I-1091, punkt 29).

Domstolen skall emellertid, med stod av artikel 92.2 i rattegingsreglerna, pa eget
initiativ prova huruvida Konungariket Spanien inte har dndrat tvisteféremalet i
forevarande mal pa ett sitt som strider mot artikel 38 i rattegangsreglerna och
huruvida talan inte har forlorat sitt foremal genom att dom avkunnades den
30 mars 2006 i de ovannimnda férenade malen Spanien mot radet.

P4 den forsta punkten konstaterar domstolen att Konungariket Spanien i sin
skrivelse av den 27 april 2006, ddr Spanien besvarat domstolens friga om man
vidholl sin talan, trots denna dom, jakande. Spanien har bekréftat sin hallning vid
férhandlingen vid domstolen.

Det ar korrekt att Konungariket Spanien i ndimnda skrivelse tar upp den vikt som
denna stat anser att namnda dom har fér prévningen av fragan huruvida vissa
fiskarter omfattas av nya fiskemojligheter, i den mening som avses i artikel 20.2 i
férordning nr 2371/2002, vilken Spaniens tredje grund fér sin talan rér. Domstolen
skall dérfér i sin prévning avseende denna grund underséka huruvida omnéamnandet
av dessa arter kan anses ingd som en del i den ursprungliga talan eller om detta
utgor en otillaten utvidgning av denna talan.
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Vad avser fragan huruvida forevarande talan har forlorat sitt foremal pa grund av
den dom som meddelades den 30 mars 2006 i de ovanndmnda forenade
malen Spanien mot rddet, anmirker domstolen att den férordning som Konunga-
riket Spanien i ndimnda mal yrkade skulle delvis ogiltigforklaras dr en annan 4n den
som dr i friga i forevarande mal. Ovanniamnda dom rérde néamligen radets
forordning (EG) nr 2341/2002 av den 20 december 2002 om faststillande for ar 2003
av fiskemojligheter och diarmed férbundna villkor for vissa fiskbestand och grupper
av fiskbestdnd i gemenskapens vatten och, fér gemenskapens fartyg, i andra vatten
ddr fangstbegransningar kravs (EGT L 356, s. 12), medan férevarande mal ror
férordning nr 27/2005 om faststillande for ar 2005 av fiskemojligheter. Dessa tva
mal har séledes olika tvisteforemal.

Forevarande talan kan alltsé upptas till sakprévning.

Prévning i sak

Grunden om dsidosdttande av icke-diskrimineringsprincipen

Parternas argument

Konungariket Spanien har gjort gillande att de spanska fartygen fran och med
Overgangsperiodens utgang inte bara skall ha lika tilltrade till gemenskapens vatten,
nagot som inte har forvigrats dem, utan dven till ndmnda vattens resurser, vilket
innebdr att Spanien borde ha tilldelats fiskekvoter i Nordsjon och Ostersjon. 1
férordning nr 27/2005 har Spanien emellertid knappt tilldelats sadana kvoter alls i
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dessa tva hav. Forordningen uppfyller dérfér inte kraven pa likabehandling och
innebér en diskriminering av Spaniens fiskare.

Det finns inga sakliga skl for denna diskriminering. Den allmédnna regeln om att
gemenskapsritten ar fullt tillamplig pa nya medlemsstater fran och med tidpunkten
for deras anslutning till gemenskapen skall iakttas. Undantag i en anslutningsakt
fran denna regel 4r tillfalliga och skall tolkas restriktivt.

Enligt Spanien foreligger ett omedelbart samband mellan begreppen tilltrade till
vatten och tilltrdde till resurser. I forordning nr 27/2005 gors ingen skillnad mellan
dessa tva begrepp och det ankom dérfér pa radet att vidta lampliga atgéarder for att
andra foérdelningsnyckeln.

Franvaron av tilltrade till resurser innebér i praktiken att tilltrddet till vatten blir
meningslost. De arter som omfattas av fiskekvoter ar de enda som &r av ekonomiskt
varde. Skyldigheten for fiskare som inte har tilldelats fiskekvoter att kasta tillbaka
fangst av dessa arter, dven om fiskarna 4r doda, medfor ocksé en biologisk skada.
Konungariket Spanien som praktiskt taget inte har tilldelats nagon som helst
fiskekvot for dessa hav saknar slutligen mdjlighet att byta fiskemdjligheter enligt
artikel 20.5 i forordning nr 2371/2002.

Konungariket Spanien har gjort géllande att dess situation skiljer sig fran situationen
fér andra medlemsstater som inte heller de har tilldelats fiskekvoter enligt
férordning nr 27/2005. Dessa staters fiskebatar har namligen, till skillnad fran
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Spaniens fiskebatar, inte nédvindigtvis intresse av att fiska i fiskevattnen i fraga,
medan det i Spanien finns regioner dar lokalbefolkningen &r beroende av fiske, bland
annat i Galizien och Baskien. Konungariket Spanien hivdar att, eftersom det inte
forskrevs overgangsregler, Spanien deltog i den forsta fordelningen av fiskekvoter
sedan det anslutit sig till gemenskapen ar 1986 och séledes erholl fiskekvoter
ar 2003.

Radet anser inte att forordning nr 27/2005 medfor diskriminering av Konungariket
Spanien. Konungariket Spanien behandlas nidmligen pd samma sitt som de
medlemsstater som inte heller de tilldelades kvoter pa grund av att de inte dgnade
sig &t fiske av arter for vilket rddet kunde ha beslutat om atgirder for att bevara
stabiliteten, och dessa stater utgdér néastan hilften av medlemsstaterna. Radet har
betonat att den spanska regeringen inte gér den nodvéndiga distinktionen mellan
tilltrade till gemenskapens vatten och tilltride till dess resurser.

Domstolens bedomning

Icke-diskrimineringsprincipen innebiar att lika situationer inte far behandlas olika
och olika situationer inte far behandlas lika, savida det inte finns sakliga skal f6r en
saddan behandling (se, bland annat, dom av den 17 oktober 1995 i mél C-44/94,
Fishermen’s Organisations m.fl, REG 1995, s. 1-3115, punkt 46, dom av
den 30 mars 2006 i de ovannidmnda forenade mélen Spanien mot radet, punkt 48,
och av den 19 april 2007 i det ovanndmnda maélet Spanien mot radet, punkt 28).

Fragan ér sdledes om Konungariket Spaniens situation ar jimférbar med situationen
f6r de medlemsstater som har tilldelats fiskekvoter i Nordsjon och Ostersjon genom
férordning nr 27/2005.
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Sasom domstolen har anmirkt i punkt 50 i domen av den 30 mars 2006 i de
ovannidmnda forenade malen Spanien mot radet, har den redan provat fragan om en
eventuell diskriminering av medlemsstater som inte har tilldelats vissa fiskekvoter
efter deras anslutning till gemenskapen.

Det framgér av punkt 41 i dom av den 13 oktober 1992 i de férenade malen C-63/90
och C-67/90, Portugal och Spanien mot radet (REG 1992, s. I-5073), att Republiken
Portugal hade gjort gillande att den portugisiska fiskeflottan hade fiskat i de
gronldndska fiskevattnen under aren 1973-1977, det vill sidga under en del av den
ursprungliga referensperioden. Portugal hade betonat att den portugisiska flottans
fangster var jamforbara med den tyska fiskeflottans och klart 6versteg Forenade
kungarikets fiskeflottas fangster.

Domstolen fann emellertid att Republiken Portugals situation inte var jamférbar
med situationen for de medlemsstater som omfattats av férdelningarna. Den slog
fast att anslutningsakten inte medfor nagon foérindring av den radande situationen i
fraga om fordelning av de externa resurserna, och gemenskapens regelverk ér dérfor
fortsatt tillimpligt. De nya medlemsstaterna kan f6ljaktligen inte med framgang
aberopa omstiandigheter fran tiden fére anslutningen, sdsom fiskeverksamhet under
referensperioden, for att forhindra tillimpningen av ifragavarande bestimmelser.
Fran och med anslutningen befinner sig de nya medlemsstaterna i samma situation
som de medlemsstater som uteslutits fran fordelningarna, med tillimpning av
principen om relativ stabilitet i fisket vilken, i fraga om de avtal som ingatts fore
anslutningen, kom till uttryck i 1983 ars fordelning (se domen i de ovanndmnda
férenade mélen Portugal och Spanien mot radet, punkterna 43 och 44, dom av den
30 mars 2006 i det ovannidmnda maélet, Spanien mot radet, punkt 52, och dom av
den 19 april 2007 i det ovanndmnda maélet Spanien mot radet, punkt 32).

Ovanndmnda resonemang ar tillimpligt pa det aktuella malet. Detta innebar att
Konungariket Spaniens situation inte &r jamforbar med situationen for de
medlemsstater som tilldelats kvoter vid den ursprungliga férdelningen, och Spanien
kan féljaktligen inte med framgéng aberopa de spanska fartygens fiskeverksamhet i
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Nordsjon under aren 1973-1976, det vill siga under den ursprungliga referenspe-
rioden. Konungariket Spaniens situation &r i stéllet jimforbar med situationen for de
medlemsstater vars fartyg inte har tilldelats sddana kvoter, oberoende av om
medlemsstaterna har fiskat i Nordsjén eller Ostersjon under denna period eller ej (se
dom av den 30 mars 2006 i de ovanndmnda férenade malen Spanien mot radet,
punkt 53, och av den 19 april 2007 i det ovanndmnda malet Spanien mot radet,
punkt 33).

Att 6vergangsperioden har gatt ut forandrar inte p& nagot sétt denna situation.

Begreppet tilltrdde till vatten skall ndmligen, sasom radet med fog har gjort géllande,
hallas skilt fran begreppet tilltride till resurser. Aven om Konungariket Spanien efter
overgangsperioden ater har tilltride till vattnen i Nordsjén och Ostersjon, innebir
inte detta att de spanska fartygen diarmed har tilltrdde till resurserna i dessa tva hav i
samma utstrickning som de medlemsstater som deltog i den ursprungliga
fordelningen eller i senare fordelningar (se domen av den 30 mars 2006 i de
ovannidmnda férenade malen Spanien mot radet, punkt 55, och av den 19 april 2007
i det ovanndmnda malet Spanien mot radet, punkt 35).

Radet hade fog for sin asikt att det, mot bakgrund av att de spanska fartygen inte
hade fiskat i fiskevattnen i Nordsjon och Ostersjén pa mer dn 20 ar, inte stred mot
principen om relativ stabilitet avseende fiske av de berérda bestadnden att inte tilldela
Konungariket Spanien négra kvoter. Hérav foljer att rddet dven hade fog for asikten
att Konungariket Spaniens situation inte dr jimférbar med situationen for de
medlemsstater vars fartyg nyligen, under den relevanta referensperioden, har fiskat i
nimnda vatten (se domen av den 30 mars 2006 i de ovanniamnda férenade
malen Spanien mot radet, punkt 56, och av den 19 april 2007 i det ovannidmnda
malet Spanien mot radet, punkt 36).

Det skall tilliggas att omstandigheten att Spanien under 6vergangsperioden, pa
grund av ett helt tillfalligt juridiskt forbud vad galler tilltrdde till vattnen i Nordsjon
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och Ostersjon, inte kunde delta i nya fordelningar av fiske inte pa nagot sitt paverkar
detta konstaterande. Denna omstdndighet innebdr inte att radet borde ha dndrat
fordelningsnyckeln i slutet av o6vergangsperioden, sa att Spaniens intressen
beaktades. Tvartemot vad Spanien har hévdat under det skriftliga forfarandet och
vid férhandlingen har det pa intet sitt styrkts att Spanien, om férbudet mot tilltride
till dessa tva hav inte hade gillt under 6vergangsperioden, hade kommit att tilldelas
vissa kvoter som ror arter som ingick i en ny fordelning under némnda period.

Konungariket Spaniens 6vriga argument, vilka har beskrivits i punkt 37 ovan, ér for
ovrigt inte sddana att de paverkar konstaterandet i punkt 47 ovan. Omstéindigheten
att arter som omfattas av kvoter oftare har ett ekonomiskt virde dn andra arter kan
inte leda till att en medlemsstat har ritt att tilldelas vissa kvoter. Pastdendet om
ekologiska risker har inte styrkts. Bristen pa mojlighet att byta vissa kvoter foljer av
att kvoter inte har fordelats. I artikel 20.5 i forordning nr 2371/2002 foéreskrivs
nédmligen helt enkelt att medlemsstaterna har méjlighet att byta de kvoter de har
tilldelats. Bestimmelsen innebédr ddremot inte en ritt att tilldelas kvoter.

Radet har f6ljaktligen inte diskriminerat Konungariket Spanien nér det i férordning
nr 27/2005 inte har behandlat ndimnda medlemsstat pa samma sitt som dem som
omfattades av den ursprungliga férdelningen av fiskekvoter fére Konungariket
Spanien anslutning eller vid senare fordelningar under 6vergangsperioden.

Mot bakgrund av det ovan anférda kan talan inte vinna bifall p4 den grunden att
icke-diskrimineringsprincipen har &sidosatts.
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Grunden om dsidosdttande av anslutningsakten

Parternas argument

Den spanska regeringen anser att forordning nr 27/2005, pd grund av att
Konungariket Spanien genom denna inte har tilldelats nagon av de fiskekvoter
som efter dess anslutning till gemenskapen har fordelats med avseende pa
gemenskapens vatten i Nordsjon och Ostersjon, innebir att évergangsperioden
har kommit att forlingas utover vad som foreskrivs i anslutningsakten. Bestimmel-
serna i anslutningsakten har f6ljaktligen asidosatts.

Konungariket Spanien anser att om undantagen i anslutningsakten utstracks till att
gilla dven efter den Gvergangsperiod som foreskrevs i anslutningsakten, s& iakttas
inte undantagens speciella, 6vergidende och begrinsade karaktir.

Spanien har tillagt att &ven om domstolen redan har prévat fragan om asidosattande
av anslutningsakten i sin dom av den 30 mars 2006 i de ovannidmnda férenade
malen Spanien mot ridet, skiljer sig forevarande mal fran tidigare, eftersom
férordning nr 27/2005, till skillnad fran den forordning som var i fraga i den tidigare
domen, bland annat ror kvoter som fordelades for forsta gangen ar 2005, vilket
medférde nya fiskemojligheter.

Radet hidvdar & sin sida att bestimmelserna i anslutningsakten upphorde att vara
tillampliga i och med 6vergingsperiodens utgang och siledes inte lingre kan utgéra
ett kriterium vid bedémningen av huruvida de atgidrder som radet har vidtagit ar
lagenliga.

I 6vrigt innehaller anslutningsakten varken nagot krav pa eller nigra bestimmelser
om &andring av systemet f6r kvotfordelning.
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Radet har tillagt att artiklarna 156-164 i anslutningsakten, vilka &r dvergangsbe-
stimmelser, inte reglerar hur radet skall ga till viga nér det har att fordela nya
fiskemojligheter ar 2005, det vill sdga flera ar efter att dessa bestimmelser har slutat
vara tillimpliga.

Domstolens bedémning

Sasom radet har anmarkt stadgas i artiklarna 156—164 i anslutningsakten endast den
ordning som var tillimplig inom fiskesektorn under &vergingsperioden. Dessa
artiklar kan séaledes principiellt sett inte utgdra stod f6r ansprak som avser en period
med borjan efter 6vergangsperiodens utgdng (se dom av den 30 mars 2006 i de
ovannidmnda férenade mélen Spanien mot radet, punkt 64, och av den 19 april 2007
i det ovanndmnda malet Spanien mot radet, punkt 44).

Dessutom framgar det inte av anslutningsakten att radet var skyldigt att framdeles
andra den nyckel for fordelning av fiskemdjligheter som faststillts under
overgdngsperioden efter Konungariket Spaniens anslutning.

De bestammelser som var tillimpliga under 6vergéngsperioden var visserligen per
definition av tillfallig karaktér, men detta innebir inte att samtliga déri féreskrivna
begransningar automatiskt upphor att gilla vid 6vergangsperiodens utgang om dessa
begriansningar dven foljer av gemenskapens regelverk som skall tillimpas pa
medlemsstaten. Sésom angetts i punkt 29 i dom av den 30 mars 2006 i de
ovanniamnda férenade mélen Spanien mot radet utgor den fordelningsnyckel som
faststéllts i de bestimmelser som var tillampliga vid tidpunkten fér Konungariket
Spaniens anslutning en del av gemenskapens regelverk. Foérdelningsnyckeln ar i
princip giltig s& linge som radet inte har antagit en réttsakt om dndring av den.
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Vad avser de kvotfordelningar som genomférdes under Gvergangsperioden regle-
rades dessa inte genom anslutningsakten, utan genom de forordningar dir de
bertrda kvoterna faststilldes och av principen om relativ stabilitet {(se dom av den
30 mars 2006 i de ovannamnda férenade malen Spanien mot radet, punkt 66, och av
den 19 april 2007 i det ovanndmnda maélet Spanien mot radet, punkt 47). Vad avser
de fordelningar som gjordes for forsta gangen genom férordning nr 27/2005
omfattas dessa inte heller av anslutningsaktens bestimmelser.

Rédet har foljaktligen inte dsidosatt anslutningsakten nér den inte tilldelade
Konungariket Spanien vissa fiskekvoter i Nordsjon och Ostersjon genom forordning
nr 27/2005.

Talan kan saledes inte vinna bifall pa den grunden att anslutningsakten har
asidosatts.

Grunden om dsidosdttande av artikel 20.2 i forordning nr 2371/2002

Parternas argument

Konungariket Spanien anser att de fem arter som Spanien ndmner i sin skrivelse av
den 27 april 2006, och som Spanien har erinrat om i punkt 23 ovan, utgdr nya
fiskemojligheter. Radet har genom att inte tilldela Spanien nagon kvot for dessa arter
inte beaktat dess intressen och séledes &sidosatt artikel 20.2 i forordning
nr 2371/2002.
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Réadet har medgett att de arter som omfattades av den forsta fordelningen enligt
férordning nr 27/2005 utgér nya fiskemdojligheter. Av de fem arter som de spanska
myndigheterna har omniamnt dr det endast foljande arter for vilka det for forsta
gangen ar 2005 fordelades fiskekvoter i sirskilda zoner, och som saledes kom att
utgéra nya fiskemoiligheter:

i) Lubb, zon IV (norska fiskevatten)

ii) Marulk, zon IV (norska fiskevatten)

iii) Langa, zon IV (norska fiskevatten)

iv) Havskrifta, zon IV (norska fiskevatten).

For marulk, zon Ila (gemenskapens fiskevatten) och zon IV (gemenskapens
fiskevatten), som namns i punkt 23 ii ovan, skedde daremot den forsta fordelningen
ar 1998. For blavitling, zon IV (norska fiskevatten), som ndamns i punkt 23 iii ovan,
hade en fordelning redan skett fore ar 2002. Konungariket Spanien har siledes fel
nér det beskriver dessa arter som nya fiskemojligheter.

Vad avser de fyra nya fiskemojligheter som har identifierats gor radet géllande att
radet har beaktat samtliga medlemsstaters intressen, inbegripet Spaniens intressen,
men anmirker att omstidndigheten att nya méjligheter kan beaktas inte innebér att
samtliga stater skall tilldelas kvoter. Radet hade bestimt en referensperiod som
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bestod av aren1999-2003. Eftersom spanska fiskebatar inte hade fiskat dessa arter i
den aktuella zonen under denna period, trots att de hade méjlighet, tilldelades denna
medlemsstat ingen kvot. Radet anser att det inte har gtt utéver sitt utrymme for
eget skon och att det séledes inte har asidosatt artikel 20.2 i férordning
nr 2371/2002.

Konungariket Spanien medgav i sin replik att man gjort ett misstag vad galler att
identifiera vilka arter som utgjorde nya fiskemojligheter, och medger att endast de
fyra arter som radet har namnt for sérskilda zoner omfattas av begreppet i fraga.
Spanien vidhaller ddremot att rddet har asidosatt ndmnda artikel 20.2 vad galler
dessa fyra arter.

Kommissionen anser & sin sida att eftersom de fyra arter som radet namner hérde
till kategorin “andra arter”, for vilka en oOvergripande kvot hade tilldelats
gemenskapen enligt de férordningar som géllde fore ar 2005, utgdr dessa inte nya
fiskeméjligheter. Detta begrepp 4r endast tillampligt pa arter som gemenskapen fatt
tillgang till genom tilltréde till nya vatten eller nya arter.

Kommissionen har tillagt att dven om domstolen inte foljde dess tolkning av
begreppet "nya fiskemojligheter” och anséag att de fyra arter som radet hade ndmnt
omfattades av detta begrepp, betyder detta i vilket fall som helst inte att radet har
gatt utover sitt utrymme for eget skon och att radet sdledes inte har &sidosatt
artikel 20.2 i forordning nr 2371/2002.
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Domstolens bedémning

— Inledande anmérkningar

Konungariket Spanien, radet och kommissionen 4r eniga om att endast de fyra arter
som riadet hade ndmnt, och som beskrivs i punkt 66 ovan, omfattades av den forsta
férdelningen enligt férordning nr 27/2005 och omfattas av den tredje grunden for
férevarande talan.

Det ar emellertid tveksamt om denna grund kan upptas till sakprévning.

Sasom anges i punkt 31 ovan skall det niamligen prévas huruvida Konungariket
Spanien genom att ndmna dessa fyra arter har dndrat tvisteforemalet pa ett sitt som
strider mot artikel 38 i rattegangsreglerna.

Domstolen konstaterar att vad giller dessa fyra arter omndmns marulk i punkt 27 i
Konungariket Spaniens ansékan vad giller zon IV, utan att det preciseras huruvida
det ror sig om gemenskapens fiskevatten, norska fiskevatten eller bada. Den spanska
regeringen har i sin skrivelse av den 27 april 2006 niamnt marulk, zon IV
(gemenskapens fiskevatten), men senare dndrat sig i repliken, och regeringen hévdar
nu att man syftade pa de norska fiskevattnen.

Med hénsyn till att zon IV ndmns rent allmént i ansékan, anser domstolen att
samtliga vatten i denna zon avsags, varfor den tredje grunden séledes kan upptas till
sakprovning vad géller marulk, zon IV (norska fiskevatten).
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Vad avser de tre 6vriga arterna konstaterar domstolen att lubb och langa inte ndmns
i punkt 27 i ansékan och att havskrifta inte namns vad giller zon IV. Domstolen
anser darfor att ansokan inte omfattar lubb eller ldnga och endast omfattar
havskrifta vad giller zon III. Hinvisningen till dessa tre arter vad giller zon IV
(norska fiskevatten) i skrivelsen av den 27 april 2006 och i repliken utgér en
utvidgning av tvisteforemalet, och talan skall i denna del avvisas. Omsténdigheten
att dessa arter férekommer i bilaga I till férordning nr 27/2005, vilken férevarande
talan ror, ar inte tillrackligt, eftersom den spanska regeringen endast har yrkat att
férordningen skall ogiltigforklaras i den del som den spanska fiskeflottan inte
tilldelas vissa kvoter och den i ndmnda punkt 27 har specificerat vilka arter som den
tredje grunden avser.

— Grunden

Konungariket Spanien hévdar att den fordelning for marulk i zon IV (norska
fiskevatten) som har gjorts i forordning nr 27/2005 innebér en ny fiskemojlighet och
att radet inte har beaktat dess intressen nir det inte tilldelade Spanien ndgon kvot
f6r denna art, vilket strider mot artikel 20.2 i férordning nr 2371/2002.

Det skall undersokas huruvida fordelningen for marulk i zon IV (norska fiskevatten)
utgér en ny fiskemdjlighet, i den mening som avses i ndmnda artikel 20.2 och, i
féorekommande fall, huruvida rddet har beaktat Konungariket Spaniens intressen.

Vad avser den férsta punkten &r det ostridigt att den fordelning som gors i
férordning nr 27/2005 utgor den férsta fordelningen av kvoter avseende denna art
mellan medlemsstaterna.
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Enligt kommissionen utgdér marulk i zon IV (norska fiskevatten) emellertid inte en
ny fiskemojlighet utan en redan existerande fiskeméjlighet, eftersom det inte ar fraga
om en art som for forsta gingen kan fiskas med stod av gemenskapspolitiken enligt
artikel 8.4 iii i forordning nr 3760/92. Artikel 20.2 i férordning nr 2371/2002 ersatte
emellertid denna artikel 8.4 iii, och den forstnimnda bestimmelsen skall alltsa
forstas med ledning av den sistndmnda bestimmelsen. Av detta foljer att denna art
borde ha omfattats av en fordelning enligt principen om relativ stabilitet, som avses i
artikel 20.1 i forordning nr 2371/2002, och inte, sasom foreskrivs i ndmnda
artikel 20.2, med hénsyn till medlemsstaternas intressen.

Det skall dock erinras om att férordning nr 2371/2002 innehéller vissa skillnader
jamfort med foérordning nr 3760/92.

I forordning nr 2371/2002 preciseras begreppet “fiskemojligheter” genom att det i
artikel 3 q definieras som en kvantifierad laglig ratt att fiska. Vad avser artikel 20.2 i
denna forordning skiljer sig dess ordalydelse fran ndmnda artikel 8.4 iii, och i
forstndmnda bestdmmelse foreskrivs helt enkelt att nir gemenskapen faststiller nya
fiskemojligheter skall radet, med beaktande av varje medlemsstats intresse, besluta
om fordelningen av dessa mojligheter.

Begreppet "nya fiskemgjligheter” skall siledes tolkas med beaktande av samman-
hanget for och syftet med artikel 20.1 och 20.2 i férordning nr 2371/2002, enligt vad
som framgér av rittspraxis (se dom av den 16 juni 1987 i mal 46/86, Romkes,
REG 1987, s. 2671, domarna av den 13 oktober 1992 i mal C-70/90, Spanien mot
radet, REG 1992, s. 1-5159, C-71/90, Spanien mot radet, REG 1992, s. I-5175, och
C-73/90, Spanien mot radet, REG 1992, s. I-5191, samt dom av den 30 mars 2006 i
de ovanndmnda férenade malen Spanien mot radet).
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Den forsta punkten i ndmnda artikel 20 ror séledes existerande fiskeméjligheter
medan den andra punkten ror nya fiskemgjligheter. Existerande fiskeméjligheter
fordelas mellan medlemsstaterna med tillimpning av principen om relativ stabilitet.

Domstolen har faststillt att kravet pa relativ stabilitet skall forstas s&, att man skall
tillimpa en fast procentsats for varje medlemsstat och att den ursprungliga
fordelningsnyckeln &r tillimplig till dess att en &ndringsforordning utfirdas (se,
bland annat, domen i det ovannimnda malet Romkes, punkt 17, och dom av den
30 mars 2006 i det ovannidmnda malet Spanien mot radet, punkt 27).

Eftersom principen om relativ stabilitet ndr denna tillimpas pa existerande
fiskemojligheter leder till att den fordelningsnyckel som redan har bestimts for
medlemsstaterna fortsitter att vara tillamplig, skall beslutet om en forsta fordel-
ningsnyckel f6r medlemsstaterna ses som att nya fiskemojligheter har tillkommit
och att dessa fordelas med hénsyn till var och en av medlemsstaternas intressen.
Begreppet intresse kan forstds som behovet att bevara relativ stabilitet for
fiskeverksamheten men kan ocksa tolkas mer extensivt.

Tviartemot vad kommissionen har hiavdat dr det si att radet, niar den forsta
fordelningsnyckeln bestims for varje medlemsstat, exempelvis efter att medlems-
staterna har utnyttjat sin fiskeritt i en zon och for arter for vilka gemenskapen
forfogar 6ver en dvergripande kvot, skall ta hénsyn till varje medlemsstats intressen i
enlighet med artikel 20.2 i forordning nr 2371/2002. Eftersom det per definition inte
kan vara friga om att fortsitta tillimpa en fordelningsnyckel i ett sadant fall, ar
artikel 20.1 i ndmnda foérordning inte tillamplig.
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Det skall tilliggas att kommissionens férslag till tolkning leder till en paradoxal
situation ddr medlemsstaters tilltrade till nya vatten och nya arter aldrig kan
betecknas som tilltrade till nya fiskemojligheter och dir dessa staters intressen
sdledes aldrig kan beaktas, i den mening som avses i artikel 20.2 i férordning
nr 2371/2002. Samma sak kommer att hinda varje gang som, sdsom i forevarande
fall, den nya réatten till tilltridde forst bestar av en 6vergripande kvot for gemenskapen
innan den i ett senare skede fordelas till medlemsstaterna individuellt. Det framgér
emellertid inte av forordning nr 2371/2002 att lagstiftaren har velat géra en sadan
inskrankning i hur medlemsstaternas intressen skall beaktas.

Med hénsyn till det ovanstiende anser domstolen att den forsta tilldelningen till
medlemsstaterna avseende marulk i zon IV (norska fiskevatten) pa grundval av en
forsta fordelningsnyckel for denna art i de berorda vattnen, utgér en ny
fiskeméjlighet.

Domstolen skall darfor prova huruvida radet korrekt har beaktat Konungariket
Spaniens intressen.

Vad forordningar om fiske betriffar, vilka ingér i gemenskapens jordbrukspolitik,
framgar av fast rittspraxis att gemenskapslagstiftaren pa detta omride har ett stort
utrymme for skonsméssig bedomning som motsvarar det politiska ansvar som
tilldelats lagstiftaren enligt artiklarna 34 EG-37 EG (se, bland annat, dom av den
23 mars 2006 i mal C-535/03, Unitymark och North Sea Fishermen’s Organisation,
REG 2006, s. I-2689, punkt 55).

Domstolen maste emellertid préva huruvida gemenskapslagstiftaren har gatt utover
sitt utrymme for eget skon.
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Konungariket Spanien har gjort géllande att under den referensperiod som radet
valt, det vill sdga aren 1999-2003, medforde artiklarna 156—164 i anslutningsakten
att Spanien inte hade tilltrdde till de ber6rda vattnen. Radet beaktade inte Spaniens
intressen, eftersom radet beslutade att endast tilldela kvoter till de medlemsstater
vars fiskeflottor fiskat efter de bertrda arterna, diribland marulk, under denna
period, och genom att inte tilldela Spanien nagon kvot, trots att frianvaron av
spanska fiskebatar i zonen berodde pa ett rent juridiskt férbud.

Domstolen konstaterar emellertid, sésom radet har gjort gillande i sitt svaromal och
i dupliken, att artiklarna 156-164 i anslutningsakten endast ror tilltride till
gemenskapens fiskevatten och inte tilltride till norska fiskevatten, varfér Konunga-
riket Spaniens argument saknar relevans.

Konungariket Spanien har vid férhandlingen forsoékt framfora andra argument f6r
att det var omojligt for spanska fiskebatar att fiska i norska fiskevatten. Spanien har
forst gjort gillande att det inte alltid &r litt att inom en viss zon identifiera i vilka
vatten batarna &r verksamma och sedan hivdat att Spanien inte tilldelats nagon kvot
i de norska fiskevattnen.

Dessa argument dr emellertid inte avgorande, eftersom ingen sérskild kvot hade
bestdmts for varje medlemsstat vad avser marulk, varfér alla medlemsstaters
fiskeflottor kunde fiska efter denna art med stod av den 6vergripande kvot som var
tillamplig for gemenskapen for vissa arter, ddribland marulk.

Domstolen konstaterar att omstiandigheten att Konungariket Spanien eller nagon
annan medlemsstat inte har tilldelats kvoter for marulk inte innebar att radet inte
har beaktat dessa medlemsstaters intressen.
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Vad avser valet av referensperiod har domstolen redan faststillt att radet har ett visst
utrymme for eget skon i denna fraga (se, for ett liknande resonemang, dom av den
25 oktober 2001 i mal C-120/99, Italien mot raddet, REG 2001, s. [-7997, punkt 42).
Femarsperioden 1999-2003 ligger nédra i tidenoch ar tillrackligt lang, varfor
domstolen inte ser nagot skal att kritisera radets val.

Radet har inte gatt utover sitt utrymme for eget skon genom att endast tilldela
kvoter for marulk till de medlemsstater vars batar fiskat efter denna art under
nimnda period och genom att inte tilldela Konungariket Spanien nigon kvot,
eftersom spanska batar inte dgnat sig at sadant fiske trots att de hade tilltrdde till
zonen i fraga.

Talan kan saledes inte vinna bifall p& den tredje grunden.

Eftersom talan inte kan vinna bifall pa nagon av de grunder som Konungariket
Spanien har aberopat skall talan ogillas.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rdttegdngsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rattegangskostnaderna, om detta har yrkats. Radet har yrkat att Konungariket
Spanien skall forpliktas att ersitta rattegangskostnaderna. Eftersom Konungariket
Spanien har tappat malet, skall radets yrkande bifallas. I enlighet med artikel 69.4
forsta stycket skall kommissionen béra sina réittegdngskostnader.
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Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tredje avdelningen) foljande:

1) Talan ogillas.

2) Konungariket Spanien skall ersitta rittegangskostnaderna.

3) Europeiska gemenskapernas kommission skall bara sina rittegangs-
kostnader.

Underskrifter
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