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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslaget till Europaparlamentets

och ridets férordning (EG) nr ...[2008 av den ... om dndring av forordning (EG) nr 1692/2006 om

inrittande av det andra Marco Polo-programmet om beviljande av ekonomiskt gemenskapsst6d till
forbittring av godstransportsystemets miljoprestanda (Marco Polo II)”

KOM(2008) 847 slutlig — 2008/0239 (COD)
(2009/C 228/18)

Den 12 februari 2009 beslutade rddet att i enlighet med artiklarna 71.1 och 82.2 i EG-fordraget rddfriga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslaget till Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr .../2008 av den ... om dndring av forordning (EG)
nr 1692/2006 om inrdttande av det andra Marco Polo-programmet om beviljande av ekonomiskt gemenskapsstdd till
forbattring av godstransportsystemets miljoprestanda (Marco Polo II)”

Den 13 januari 2009 gav EESK:s ordforande facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och infor-
mationssamhéllet i uppdrag att svara for kommitténs beredning av drendet.

Pd grund av drendets brddskande karaktir utsdg Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs plenar-
forsamling Nikolaos LIOLIOS till huvudféredragande vid sin 452:a plenarsession den 24-25 mars 2009
(sammantrddet den 24 mars), och antog sedan foljande yttrande med 97 roster for, inga roster emot och 3

nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK stoder den politik som kommissionen har slagit
fast och som syftar till att stilla om godstrafiken pd vig -
som enligt prognoserna oundvikligen okar — till andra trans-
portmedel, men kommittén vill samtidigt understryka att det i
vissa fall saknas ambitiosa planer och att de medel som avsatts
inte ar tillrackliga.

1.2 EESK instimmer i de foreslagna dndringarna av forord-
ningen, dvs:

1.2.1  Forvaltningen tilldelas genomforandeorganet for kon-
kurrenskraft och innovation (EACI).

1.2.2  Trosklarna for stodberittigade projekt blir ligre och
enklare.
1.2.3  Den maximala stodnivan fordubblas frin 1 till 2 euro

per 500 tonkilometer som undviks eller dverfors fran vigarna.

1.2.4  En sirskilt ldg troskel for projekt med transport pé inre
vattenvagar faststalls.

1.2.5  Enskilda foretag fir mojlighet att ansoka om finansie-
ringsstod.
1.2.6  Troskeln pd 10 % for projekt som syftar till trafikund-

vikande avskaffas.

1.2.7  Transportelementet beaktas vid berdkningar av trafi-
komstillningar.

1.2.8  Finansieringsvillkoren for kringliggande infrastruktur
forenklas.

1.3 EESK anser att programmet Marco Polo inte till fullo
uppfyller de mal som ursprungligen faststilldes for det, vilket
gor att det inte fungerar som det borde. I synnerhet anser vi att
det 4r troligt att den budget som har anslagits (dvs. 60 miljoner
euro) inte kommer att rdcka till for omstéllning av 25 miljarder
tonkilometer. Med beaktande av den betydande vinsten pd 9,15
euro i externa kostnader, anser vi att det dr vart att dgna storre
omsorg dt att finna de resurser som krivs for att stilla om sd
ménga tonkilometer som mojligt och uppnd de ursprungliga
malen. I varje fall star det klart att alternativkostnaden for sam-
hallet totalt sett 4r mangdubbelt storre dn direktfinansieringen
till foretagen. Som vi tidigare understrukit i yttrandena
842/2002 och 247/2005, anser vi att kommissionen under
programmets 16ptid mdste foresld en revidering uppat av bud-
geten, sd att det finns kompletterande finansieringsmedel om de
inkomna godtagbara dtgardsplanerna blir fler dn forvintat.

1.4 EESK har till sin forvaning konstaterat att stod och er-
sattning till sméforetag som inkommer med forslag inte ingdr i
forslaget till ny forordning, dven om kommissionen foresldr
detta och refererar till det i konsekvensanalysen. EESK beklagar
att man inte antagit denna rekommendation och foresldr sam-
tidigt att dtgdrden utvidgas till att dven omfatta sméforetagen,
eftersom vi anser att de lyder under samma villkor och att
utarbetandet av forslagen leder till betydande utgifter for dem.
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1.5  EESK vilkomnar den strivan efter att forkorta tiden for
godkinnande och finansiering som kommissionen verkar ha.
Kommittén anser emellertid att man i en foretagsmiljo stadd i
snabb utveckling och dir reaktionstiden infor marknadsutveck-
lingen 4r av avgorande betydelse, maste lagga sirskild vikt vid
att ytterligare forkorta tiden for bedomning, godkinnande och
utbetalning av stod till projekten genom olika dtgarder, t.ex. en
forbedomning av forslag eller en standardisering av en del av
bedémningsforfarandet.

1.6 EESK anser att den geografiska spridningen av forslagen
som har limnats in och fatt stod inte har varit den bista, och
att detta har lett till att den inte bidrar vare sig till EU:s mal eller
till behovet av att frimja de intermodala transporterna pa ett
balanserat sitt mellan medlemsstaterna. Av denna anledning
foreslar kommittén ett mer langtgdende frimjande av projektet,
med tanke pd problemen i linderna i soder och i Medelhavets
kustzoner. Vi anser vidare att man bor beakta vissa linders
inhemska svagheter (t.ex. inget heltickande jirnvigsnit, en
lang kustlinje, 6grupper osv.) sd att man ger mojlighet till fore-
tag som dr etablerade dar att inkomma med f6rslag.

1.7 EESK upprepar sitt tidigare stallningstagande att en studie
bor utforas over strategierna med “nollager” och "rullande lager”,
sd att man analyserar vilka konsekvenser de far for om héllbara
transportmedel frimjas eller inte. Att tillimpa “nollagerstrategin”
framjar godstransporter pé vig, vilket far konsekvenser for ener-
gikonsumtionen och miljoskyddet. I detta sammanhang bor hela
forsorjningskedjan analyseras.

1.8 EESK anser att man madste utnyttja vagtransportforeta-
gens kunskaper genom att 1ata dem delta aktivt i de program
som syftar till att stilla om végtransporter till andra transport-
medel. Vi foresldr darfor att dessa aktorer far kontinuerlig infor-
mation och hjilp att indra de modeller som de anvinder i sin
produktionsprocess.

1.9 EESK anser att i den mén alla tillgdngliga medel inte har
utnyttjats sa mdste kommissionen overviga en hojning av max-
imigransen for finansiering (frdn nuvarande 35 % till 50 % for
insatser for omstillning av transporter, transporter pa inre vat-
tenvagar, katalysatordtgirder, hoghastighetsleder till sjoss och
trafikundvikande samt fran nuvarande 50 % till 75 % for ge-
mensamt ldrande). Detta verkar vara nddvindigt nir det galler
smaforetagen, som i jimforelse med storforetagen har hogre
fasta kostnader i forhéllande till rorliga kostnader. I synnerhet
ndr det giller katalysatordtgdrderna foreslar EESK att stodet hojs
fran 2 till 3 euro per tonkilometer, eftersom det ror sig om
innovativa 16sningar som kommer att paverka omstéllningen av
vigtransporter till andra transportmedel positivt och dven fi en
positiv inverkan pd den allminna opinionen.

1.10  EESK rekommenderar kommissionen att pd alla EU-
sprak sammanstilla ett flertal "europeiska handledningar”, som

riktar sig till anvdndarna och innehéller detaljerade beskriv-
ningar av alla intermodala terminaler inom EU, men &dven att
vidta alla dtgirder som behovs for att sprida kinnedom om
finansieringsmekanismen och om resultaten av projekten samt
om vilka fordelar detta innebidr bade for anvandarna i mellan-
liggande led och slutanvidndarna. Vi anser dessutom att kom-
missionen mdste utarbeta sirskilda planer for hur programmet
ska frimjas och hur kdinnedomen om det ska 6ka. I detta syfte
foreslar vi att kommissionen och kommittén gemensamt ska
anordna konferenser, temadagar och turnerande utstillningar.

1.11  EESK rekommenderar att man utreder om insatser som
innefattar transporter av flytande material via pipelines eller
gasledningar till terminaler for omlastning eller f6r kombinerade
transporter, skulle kunna ingd bland de projekt som ir beritti-
gade till stod inom Marco Polo-programmet.

1.12  EESK betonar att den rddande situationen nar det géller
sjotransporter (till sjoss och pé inre vattenvigar) noggrant maste
undersokas, eftersom det bedéms vara svart att infora intermo-
dala system pd detta omrdde pd grund av marknadsfragmente-
ringen. Kédnnetecknande for denna situation r att projekten for
hoghastighetsleder till sjoss har stétt for en liten del av forslagen
(9 % under 2007 och 4 % under 2008), vilket lett till att de
antagna forslagen har blivit mycket fa eller inga alls (vilket var
fallet 2008).

1.13  EESK anser fortfarande att en tidsfrist pd 36 manader ar
alldeles for kort for att genomfora dtgirder for omstillning till
andra transportmedel och foresldr att den lagsta grinsen sitts
vid 48 manader.

1.14  EESK anser vidare att man maste utreda mojligheten att
stodja projekt med nationell omfattning i syfte att oka sprid-
ningen av intermodaliteten och omstillningen av vigtransporter
till andra transportsitt. Kommittén dr overtygad om att det kan
finnas lokala dtgdrder som endast avser en medlemsstat, men
vars konsekvenser skulle gagna alla anvindare av ber6rda trans-
portsitt som firdas igenom denna stat.

1.15  Kommittén upprepar sin uppskattning av att tillimp-
ningsomradet utvidgas till tredjelinder (vare sig det handlar om
kandidatlander eller inte), och konstaterar att anslagen till pro-
jekt som genomfors i dessa linder inte ska tickas av program-
met, annat 4n i de fall dd de innebdr direkta och mitbara
fordelar for en konkret EU-medlemsstat.

1.16  EESK anser att man snarast bor offentliggora en redo-
gorelse for de projekt som genomforts pd ett framgdngsrikt satt
och for vilka besparingar som gjorts genom de projekt som fatt
stod. Detta skulle medverka till att frimja programmet och
sprida kunskap om de resultat som det hittills uppnatt.
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1.17  EESK upprepar sin asikt att kommissionen maste upp-
mana medlemsstaterna att inventera alla mojligheter att ater ta
befintliga oanvinda nit eller ndt med ligre anvindningsgrad i
bruk for godstransporter. Detta ror sdrskilt jarnvagsnitet, men
aven ndten for transporter till sjoss och pé inre vattenvagar, och
skulle gora det mojligt att — i den mén det gar — anvanda rutter
som 4r kortare dn vagtransporterna och gynnsammare for en
héllbar utveckling.

2. Allminna kommentarer

2.1  EESK:s tidigare slutsatser om programmen Marco Polo I och
Marco Polo II:

2.1.1 1 sina yttranden 842/2002 av den 17 juli 2002 och
247[2005 av den 9 mars 2005 om forslaget till forordning om
Marco Polo I respektive Marco Polo II understrok kommittén de
brister som fanns och bedémde att programmet inte skulle gora
det mojligt att uppnd det trafikomstéllningsmal som kommis-
sionen faststillt. Kommittén foreslog darfor att programmet
skulle kompletteras med ett antal konkreta dtgirder. Bland an-
nat ingick foljande forslag i yttrandena 842/2002 och
247/2005:

2.1.1.1  Att infrastrukturen for omstéllning till andra trans-
portmedel (terminaler, infarter etc.) finansieras med offentliga
medel.

2.1.1.2  Att en forvaltningskommitté utfér den 16pande over-
vakningen av de godkdnda projekten sd att nddvindiga korri-
geringar kan goras under Marco Polo-programmets 16ptid.

2.1.1.3  Att det finns mojlighet att dven finansiera projekt
med lokala insatser pd en enda medlemsstats territorium, efter-
som resultaten blir till nytta for alla anvindare av internationella
transporter som firdas genom detta omréde.

2.1.1.4  Att det finns mojlighet att bland de stodberittigade
projekten inom Marco Polo-programmet beakta insatser som i
andra hand omfattar flygtransporter och transporter via pipe-
line, om de kombineras med andra transportsitt.

2.1.1.5  Att minimitrosklarna for alla insatser sinks.

2.1.1.6  Att den maximala tidsfristen for genomforande av
trafikomstéllningsdtgarder forlangs.

2.1.1.7  Att det sammanstills en “europeisk handledning”
over alla intermodala terminaler inom EU, som riktar sig till
alla anvindare och innehéller beskrivningar av terminalerna.

2.1.1.8  Att det skapas en sirskild kategori med en minimit-
roskel pd 500 000 euro, eftersom transporter pa inre vattenvé-
gar inte kan jimforas med transporter till sjoss, for vilka inve-
steringarna star i relation till fartygens storlek.

2.1.2 EESK gav dven uttryck for sin onskan att tillsammans
med kommissionen utreda hur man successivt kan overge an-
vindningen av "nollager” och i stillet dvergd till "rullande lager”,
ndr det inte ror sig om mycket brddskande leveranser.

2.2 Utvdrderingsrapport

EESK har med tillfredsstillelse studerat den utvirdering som
kommissionen ldmnat till en oberoende konsult (*) och vill ta
upp ndgra punkter som inte behandlas tillrickligt grundligt i
motiveringsdelen.

— De inldmnade forslagen blir stiandigt farre (92 st. 2003, 63
st. 2004, 62 st. 2005 och 48 st. 2006), medan antalet
forslag som godkdnns och fir finansiering i princip stadigt
har legat pd 12-15 st.

— For de finansierade projekten uppnds i slutindan 75 % av
den ursprungligen berdknade trafikomstallningen, och det ar
intressant att notera att for de projekt som avser jarnvigs-
transporter uppnds ursprungsmadlet i 99 % av fallen, medan
det for projekt som avser inre vattenvdgar bara ror sig om
knappt 45 %.

— De 64 % av malet f6r omstillning av végtransporter till
andra transportsitt som uppndddes inom programmet
Marco Polo I utgor endast 5,8 % av de internationella vag-
transporterna i unionen, vilket dr en ganska liten forandring,
totalt sett.

— Forfarandet for bedomning av forslagen fram till dess att
avtalet undertecknats ansdgs komplicerat, led brist pd insyn
och drog ut mycket pé tiden (i synnerhet mellan férhand-
lingarna och undertecknandet). Man noterar att manga anser
att urvalskriterierna for projekten ar klara, tydliga och trans-
parenta, men att detsamma inte giller forfarandet for att
bedéma projekten enligt dessa kriterier och det slutgiltiga
forslaget om de stodberittigade projekten.

— Minimitrosklarna dr sarskilt hoga for smd och medelstora
foretag och lockar inte till anvindning av nya intermodala
transporter. Resultatet blir att ett fatal stora projekt fran
storforetag gynnas, pd bekostnad av ménga projekt fran
sma och medelstora foretag. Ett tillvigagdngssitt som inrik-
tar sig pd smd och medelstora foretag skulle dirfor kunna
medverka till att f ner antalet vigtransporter pa lokal och
regional niva.

— Eftersom det rader brist pd projektforslag som svar pa in-
bjudan till att limna forslag om hoghastighetsleder till sjoss,
foreslds att projekten pa detta omrade foljs upp och att
deltagande i dem uppmuntras.

— Aspekten att programmet bidrar till att minska trangseln pa
vdgarna bor foras fram pa ett tydligare sitt.

Utvérdering av Marco Polo-programmet (2003-2006), Ecorys (en-
dast pd engelska):
http://ec.europa.cu/transport/evaluations/annual_en.htm

—
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3.  Sirskilda kommentarer

EESK beklagar att kommissionen inte har tagit hansyn till mer-
parten av kommitténs forslag i de tva yttrandena, eftersom de
skulle ha bidragit till att 6ka programmets effektivitet (vilket
ocksd framgdr av den externa utvidrderingen). Vi vilkomnar
samtidigt det stdd vi nu fir for véra forslag, dven om det
kommer sent. Vi har i synnerhet foljande synpunkter:

3.1  Sedan den 1 mars 2008 har forvaltningen av program-
met anfortrotts genomférandeorganet for konkurrenskraft och
innovation (EACI), bland andra gemenskapsprogram. EESK hal-
ler med om denna atgird, men den bor emellertid &tfoljas av
andra dtgarder och initiativ som minskar byrédkratin och lockar
tinkbara potentiella stodmottagare att soka stod.

3.2 Enligt det som faststalls i punkt 2 d i bilaga I till forordning
1692/2006 kommer kommissionen att fordubbla den maximala
stodnivdn fran 1 euro till 2 euro per 500 tonkilometer som undviks
eller Gverfors fran vagarna. EESK anser att fordubblingen av stodet
ir nodvindig for att ytterligare frimja programmet, eftersom
samhillsnyttan av minskade externa kostnader och positiva {6lj-
der for samhillet och miljon vida overstiger omfattningen av
denna finansiering.

3.3 Enskilda foretag far ansoka om stod. Nar enskilda foretag fir
majlighet att lamna in projekt blir villkoren for stodberdttigande tyd-
ligare och enklare for stodmottagarna. EESK instimmer i denna

atgird och upprepar att det mdste finnas mojlighet att inforliva
projekt som bara omfattar en medlemsstat om detta medfor en
minskning av vigtransporterna.

3.4 Det faststdlls en sarskilt lag troskel for projekt rorande inre
vattenvagar och for mikroforetag. En sarskild ldgre troskel faststalls for
projekt vars syfte dr att Gverfora godstransport fran vagar till inre
vattenvigar. Det ser ut som foljer:

Typ av projekt Gillande trosklar Foreslagna trosklar

17 miljoner tonkilo-
meter

Transport pd inre vattenvdgar — —

EESK glader sig over att kommitténs forslag om att sarskilt
sinka kraven for stodberittigande nir det giller transporter pd
inre vattenvagar dntligen har godtagits och anser att detta kom-
mer att medverka till att det kommer in fler forslag.

3.5  Mikroféretag far ersittning for kostnaderna for att utarbeta ett
forslag. For att framja ansokningar fran mikroforetag, som dr typiska
inom sektorerna for vigtransport och transport pd inre vattenvigar,
kommer ett fast belopp att betalas som ersdttning for kostnaderna for
att utarbeta forslag. EESK kan till sin f6rvaning konstatera att
ndgot stod till smaforetag som inkommer med forslag inte finns
med i forslaget till ny forordning, dven om man foresldr och
refererar till detta i konsekvensanalysen.

3.6 Sanka och forenkla trosklarna for projektens stddberdttigande.
En forenkling och siankning av vissa trosklar kommer att ge fler smd
projekt, vilket bidrar till att nd programmets mdl. Detta ser ut som

foljer:

Typ av projekt

Gillande trosklar

Foreslagna trosklar

Trafikomstallning

250 miljoner tonkilometer

500 000 euro 80 miljoner tonkilo-

meter

Transport pd inre vattenvigar —

— 17 miljoner tonkilometer

Katalysatordtgarder —

30 miljoner tonkilo-
meter

2 miljoner euro

Gemensamt lirande —

250 000 euro 250 000 euro

Hoghastighetsleder till sjoss

1,25 miljarder tonkilometer | 2,5 miljoner euro

250 miljoner tonkilo-
meter

Trafikundvikande

500 miljoner tonkilometer

80 miljoner tonkilo-
meter

1 miljon euro

Kommittén har foreslagit denna dtgdrd och dr foljaktligen nojd
med sinkningen av trosklarna for stodberdttigande f6r pro-
jektforslagen och antagandet av tonkilometer som jimforelse-
grund for de olika forslagen.

3.7  Eliminering av den sdrskilda troskeln pd 10 % for projekt
rorande trafikundvikande: EESK instimmer i att denna troskel
bor avskaffas och anser att det kommer att leda till att fler
forslag kommer in.

3.8  Inforlivande av transportelementet i trafikomstdllningsberak-
ningar: EESK anser att forslaget om att dven rakna in de avstind
som transportmedlet tillryggalagt dr bra. Det bor dock utredas
hur man kan gynna de forslag som bist utnyttjar de intermo-

dala transporterna, t.ex. genom att sinda oledsagade laster med
rorofartyg.

3.9  Mdjlighet till forlingning av tidsfristen med 6 manader for
projektet, forutsatt att stodmottagaren limnar en tillfredsstdllande mo-
tivering: EESK héller med om ovanstdende forslag eftersom
denna dtgird innebir att stodmottagarna fir en forsikran om
att de forluster som de har gjort i startskedet kommer att gott-
goras av EU-bidraget.

3.10  Forenkling av finansieringsvillkoren for kringliggande infra-
struktur: EESK instimmer i att trosklarna for genomférande av
projekt for kringliggande infrastruktur tas bort och anser att
denna forenkling eliminerar begrinsningar som var onddiga
och omotiverade.
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3.11  Forenkling av programmets administrativa forfaranden: EESK
vilkomnar alla insatser som forbittrar forfarandena och mins-
kar den tid som krdvs for administration av varje stoddrende,
eftersom erfarenheterna pa detta omrade hittills har varit nega-
tiva. Innan kommittén kan komma med nigon siker dsikt i
denna fraga dterstdr dock att ta del av deltagarnas erfarenheter.

3.12 I artikel 5.2 ska den andra meningen utgd. ("Finansierings-
villkor for kringliggande infrastruktur i den mening som avses i
artikel 2 h anges i bilaga I1.”): EESK héller med om detta forslag
och anser att denna bestimmelse skapade problem for genom-
forandet av forslagen, i synnerhet de som syftade till anvind-
ning av hoghastighetslederna till sjoss.

3.13 I fraga om kringliggande infrastruktur fir statligt stod och
gemenskapsfinansiering sammanlagt inte dverstiga 50 % av den stid-

Bryssel den 24 mars 2009.

berdttigande kostnaden — utgdr. EESK anser att denna dtgdrd ar
korrekt och tycker att de nationella regeringarna ska ta mer
aktiv del i projekten.

3.14  Artikel 14.2 ska ersittas med foljande: Kommissionen
ska senast den 30 juni 2011 ligga fram en utvirdering om
Marco Polo-programmets resultat for perioden 2003-2009 for
Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén. EESK har vissa reservationer
ndr det galler det foreslagna datumet. Vi anser ndmligen att om
den tidigare nimnda rapporten inte ska anvindas for att gora
korrigeringar under programmets 16ptid, sd vore det bittre att
ha langre tid till en mer omfattande utvdrdering av den dndrade
forordningen.
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