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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Proposta de Regulamento (CE) n.° ...[2008

do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.° 1692/2006, que institui o

segundo programa «Marco Polo» relativo a concessio de apoio financeiro comunitirio para
melhorar o desempenho ambiental do sistema de transporte de mercadorias (<Marco Polo II»)

COM(2008) 847 final — 2004/0239 (COD)
(2009/C 228/18)

Em 12 de Fevereiro de 2009, o Conselho decidiu, nos termos do n.° 1 do artigo 71.° e do n.° 2 do
artigo 80.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdémico e Social Europeu
sobre a

«Proposta de Regulamento (CE) n.° .../2008 do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE)
n.> 1692/2006, que institui o segundo programa “Marco Polo” relativo d concessdo de apoio financeiro comunitdrio
para melhorar o desempenho ambiental do sistema de transporte de mercadorias (“Marco Polo II")»

Em 13 de Janeiro de 2009, a Mesa do CESE incumbiu a Seccdo Especializada de Transportes, Energia, Infra-
-estruturas e Sociedade da Informagdo de preparar os trabalhos do Comité na matéria.

Dada a urgéncia, o Comité Econémico e Social Europeu designou Nikolaos LIOLIOS relator-geral na 452.2
reunido plendria de 24 e 25 de Marco de 2009 (sessdo de 24 de Margo) e adoptou, por 97 votos a favor e 3

abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendagdes

1.1 O CESE reitera o seu apoio a politica seguida pela Co-
missdo para possibilitar a transferéncia das estradas para outros
modos de transporte do aumento previsivel e inevitdvel do
trafego rodovidrio, mas salienta, como o fez ja diversas vezes,
a auséncia de planos ambiciosos e a insuficiéncia dos recursos
disponiveis neste dominio.

1.2 O CESE concorda com as medidas propostas de modifi-
cagdo do regulamento, a saber:

1.2.1 A delegacdo da gestdo na Agéncia de Execugdo para a
Competitividade e a Inovagdo (AECI),

1.2.2 A redugdo e a simplificagdo dos limiares de elegibili-
dade dos projectos,

1.2.3 A duplicacdo do financiamento dos projectos de 1 para
2 euros por cada 500 toneladas-quilémetro desviadas do trans-
porte rodoviario,

1.2.4 A defini¢do de um limiar excepcionalmente baixo para
os projectos relativos a navegagdo interior,

1.2.5 A possibilidade de as empresas individuais se candida-
tarem ao financiamento,

1.2.6 A supressdo do limiar especifico de 10 % para as ac-
¢des destinadas a evitar o trafego,

1.2.7 A integragio da componente de transporte no cdlculo
da transferéncia modal,

1.2.8 A simplificagdo das condicdes de financiamento da
infra-estrutura auxiliar.

1.3 O CESE considera que o programa «Marco Polo» ndo
cumpre plenamente os objectivos que lhe foram atribuidos
desde o inicio e ¢ insatisfatorio. As dotagdes atribuidas ao pro-
grama (60 milhdes de euros), em particular, poderdo ser insu-
ficientes para permitir uma transferéncia de 25 mil milhdes de
toneladas-quilémetro. Atendendo ao elevado montante (€9,15)
de custos externos assim poupados, o CESE entende que deve-
riam ser consagrados maiores esfor¢os a obtencdo dos recursos
necessarios para transferir para outros modos de transporte o
maior nimero possivel de toneladas-quilémetro e alcangar os
objectivos originais. E, em todo o caso, evidente que as vanta-
gens para a sociedade no seu todo superam de muito os mon-
tantes das ajudas directas concedidas as empresas. O Comité
considera, como jd salientou nos seus pareceres 842/2002 e
247/2005, que a Comissdo deveria propor um aumento das
dotacdes do programa para toda a sua duragdo a fim de dispo-
nibilizar mais recursos caso os projectos elegiveis propostos
sejam mais numerosos do que o previsto.

1.4 E surpreendente que o apoio e o reembolso das peque-
nas empresas que apresentem projectos, embora propostos e
referidos na avaliacio externa, ndo estejam previstos no novo
regulamento. O CESE lastima esta omissdo, e recomenda que
essa disposicdo seja alargada as pequenas empresas, por consi-
derar que os mesmos argumentos se lhes aplicam e que a
apresentacdo das propostas implica para elas custos muito ele-
vados.
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1.5 O Comité acolhe favoravelmente a aparente intencdo da
Comissdo de reduzir os prazos para a aprovacio e o financia-
mento das propostas. Considera, todavia, que num ambiente
empresarial em constante muta¢do, em que é crucial poder
reagir rapidamente a evolucdo do mercado, importa reduzir
em particular o tempo necessdrio para avaliar, aprovar e finan-
ciar cada ac¢io, mediante iniciativas como uma pré-avaliacio
das propostas ou a estandardizacdo parcial da avaliacdo.

1.6 O Comité entende que a reparticio geografica das pro-
postas apresentadas ndo ¢ ideal e ndo satisfaz nem os objectivos
da UE no seu todo nem a necessidade de promover o transporte
intermodal de forma equilibrada em todos os Estados-Membros.
Por este motivo, propde que sejam promovidos mais projectos,
tendo em especial atengdo os problemas especificos dos paises
do Sul e do Mediterraneo. Por outro lado, considera que devem
ser tidas em conta as desvantagens estruturais de certos paises
(por exemplo, a auséncia de uma rede ferrovidria, uma linha
costeira muito irregular ou a insularidade), a fim de que as
empresas ai implantadas possam igualmente apresentar propos-
tas.

1.7 O CESE reitera a sua posi¢do anteriormente formulada de
que seria de considerar a realizacio de um estudo sobre as
politicas de «stock zero» e de «stock circulante», a fim de exa-
minar o seu impacto na viabilidade ou ndo de modos de trans-
porte sustentdveis. A pratica do «stock zero» favorece o trans-
porte rodovidrio, o que tem repercussdes para o consumo de
energia e a proteccdo do ambiente. Nesta continuidade, seria
conveniente estudar toda a cadeia de aprovisionamento.

1.8  Na opinido do CESE, é indispensdvel aproveitar a expe-
riéncia acumulada pelas empresas de transporte rodovidrio, en-
volvendo-as activamente nos programas destinados a promover
a transferéncia do trafego das estradas para outros modos de
transporte. Nesse sentido, propde que essas empresas recebam
constantemente informagdo e apoios a fim de alterarem os
modelos que tenham adoptado e que apliquem nos seus pro-
cessos de produgdo.

1.9 Uma vez que ndo foram utilizadas todas as dotacdes
disponfveis, o CESE exorta a Comissdo a aumentar os limites
méximos de financiamento (dos actuais 35 % para as ac¢des de
promogio da transferéncia modal, os transportes por via nave-
gével interior, as ac¢des catalisadoras, as auto-estradas do mar e
a redugdo do trafego e 50 % para a aprendizagem em comum
para, respectivamente, 50 % e 75 %). Esse aumento ¢ particular-
mente importante para as pequenas empresas, que tém, em
comparagdo com as grandes empresas, custos fixos maiores
do que os custos varidveis. No caso especifico das acgdes cata-
lisadoras, o CESE preconiza um aumento das ajudas de €2/t-km
para €3[t-km, uma vez que se trata de solucdes inovadoras que
contribuirdo para transferir o transporte de mercadorias das
estradas para outros modos de transporte e terdo um impacto
positivo na opinido publica.

1.10 O Comité anima a Comissdo a elaborar, em todas as
linguas comunitdrias, «guias europeus» que ponham a disposi¢do
dos utilizadores uma lista completa dos terminais intermodais
da UE e suas caracteristicas e a promover todas as acgdes ne-
cessdrias para divulgar melhor tanto os mecanismos de finan-
ciamento como o impacto dos projectos executados e os bene-
ficios para os seus utentes, quer intermedidrios quer finais. A
Comissdo deveria igualmente elaborar planos especificos para
promover o programa ¢ a sua visibilidade. Para esse fim, o
CESE oferece-se para co-organizar com a Comissdo conferén-
cias, sessdes de sensibilizacdo e campanhas de informacio.

1.11 O Comité recomenda que seja contemplada a possibi-
lidade de incluir nos projectos elegiveis para o «Marco Polo»
iniciativas que envolvam o transporte de substancias liquidas
por pipeline ou sob a forma de gds para terminais de transbordo
ou de transporte combinado.

1.12 O CESE salienta a necessidade de examinar mais apro-
fundadamente a actual situagdo do transporte maritimo (vias
navegéveis interiores), no qual a introdu¢io da intermodalidade
se tem revelado dificil devido a fragmentacdo do mercado. Esta
situacdo espelha-se no reduzido interesse manifestado pelas ac-
cOes ligadas as auto-estradas do mar (apenas 9 % das propostas
em 2007 e 4 % em 2008) e no facto de muito poucas propos-
tas terem sido adoptadas (ou nenhumas, como em 2008).

1.13 O CESE mantém que o prazo proposto de 36 meses
para as acgdes de transferéncia modal é demasiado curto e
propde o seu prolongamento para 48 meses.

1.14 O CESE julga necessirio estudar a possibilidade de
apoiar projectos a escala nacional que visem tornar a intermo-
dalidade mais vidvel e facilitar as transferéncias modais das
estradas para outros modos de transporte. Com efeito, é possi-
vel que haja medidas locais aplicadas apenas num Estado-Mem-
bro mas cujo impacto poderia beneficiar todos os utilizadores
dos modos de transporte implicados que passem por esse pais.

1.15  Como em parecer anterior, o CESE aplaude a abertura
do ambito de aplicagdo a paises terceiros (candidatos ou ndo a
adesdo) e toma nota de que os custos das accdes realizadas
nestes territorios ndo precisam de ser cobertos pelo programa,
salvo quando os beneficios para um dado Estado-Membro sejam
directos e quantificaveis.

1.16  No entender do CESE, deve ser publicado quanto antes
um relatério que descreva os projectos ja executados com éxito
e 0s recursos que permitiram economizar. Uma tal iniciativa
permitird avaliar o programa e dar a conhecer os seus resultados
até a data.
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1.17 O CESE reitera que a Comissdo deveria convidar os
Estados-Membros a recensear todas as redes existentes abando-
nadas ou pouco utilizadas mas susceptiveis de serem reabilitadas
para o transporte de mercadorias. Esta iniciativa deveria dar
especial destaque as vias-férreas e as vias navegdveis interiores,
permitindo disponibilizar solu¢des mais curtas e mais ecoldgicas
do que o transporte rodovidrio.

2. Observacdes na generalidade

2.1 Recapitulagio das conclusdes do CESE sobre os programas
«Marco Polo I» e «Marco Polo ID.

2.1.1  Nos seus pareceres 842/2002, de 17 e 18 de Julho de
2002, e 247/2005, de 9 de Marco de 2005, sobre as propostas
de regulamento «Marco Polo I» e «Marco Polo II», o Comité
salientou as deficiéncias do programa, que considerou insufi-
ciente para assegurar a transferéncia para outros modos de
transporte que a Comissdo definira como objectivo, e propds
uma série de medidas concretas complementares. Os pareceres
842/2002 e 2472005 propuseram nomeadamente as medidas
seguintes:

2.1.1.1 O financiamento ptblico das infra-estruturas de
transferéncia modal (terminais, infra-estruturas de acesso, etc.),

2.1.1.2 A delegacdio num comité de gestdo do acompanha-
mento permanente das medidas tomadas, a fim de fazer as
modificagdes intercalares necessdrias ao programa «Marco Polo»,

2.1.1.3 A autorizagio do financiamento de projectos com
acgdes localizadas num tdnico Estado-Membro, contanto que o
impacto dessas ac¢des beneficie todos os utilizadores dos trans-
portes internacionais que passem por esse Estado-Membro,

2.1.1.4 A inclusdo nos projectos elegiveis para financiamento
pelo «Marco Polo» de medidas que prevejam acessoriamente o
transporte aéreo e por pipeline associados a outros modos de
transporte,

2.1.1.5 A redugdo dos limiares de financiamento aplicdveis a
cada accido,

2.1.1.6 O prolongamento do prazo para a realizacio das
accdes de transferéncia modal,

2.1.1.7 A elaboragdo para todos os utilizadores de guias
europeus com uma lista completa dos terminais intermodais
da UE e suas caracteristicas,

2.1.1.8 A criagdo de uma categoria especifica com um limiar
minimo reduzido para 500 000 euros, uma vez que o trans-
porte por vias navegaveis interiores ndo pode ser comparado ao
transporte maritimo, em que os investimentos necessarios sio
determinados pela dimensio dos navios.

2.1.2 O CESE também expressou o seu desejo de colaborar
com a Comissdo na elaboragdo de um estudo sobre o abandono
progressivo da pritica do «stock zero» a favor do «stock circu-
lante» quando as entregas ndo sejam urgentes.

2.2 Avaliagdo externa

O Comité acolhe com agrado a avaliagio encomendada pela
Comissdo a um perito externo (!) e gostaria de destacar alguns
pontos que ndo foram tratados em pormenor no relatério:

— O ntimero de propostas apresentadas tem diminuido cons-
tantemente (passando de 92 em 2003 para 63 em 2004, 62
em 2005 e 48 em 2006), ao passo que o numero de
propostas aprovadas se manteve sensivelmente constante,
entre 12 e 15.

— [ interessante constatar que os projectos financiados s per-
mitiram 75 % da transferéncia modal inicialmente prevista,
com uma taxa de desempenho de 99 % para os projectos
ferrovidrios, ao passo que os relativos a navegagdo interior
s6 alcancaram 45 % do previsto.

— A concretizagio em 64 % dos objectivos do Marco Polo em
matéria de transferéncia modal do transporte de mercadorias
das estradas para outros modos representa somente 5,8 %
do volume total de mercadorias transportadas por via rodo-
vidria a nivel internacional na UE, ou seja, uma alteracio
relativamente modesta.

— O procedimento de avaliacio das propostas, incluindo a fase
de assinatura do contrato, é complexo, pouco transparente e
demorado (especialmente entre o inicio das negociagdes e a
assinatura do contrato). Embora muitos dos intervenientes
considerem os critérios de selecgﬁo claros e transparentes, 0
mesmo ndo pode dizer-se do procedimento de notagdo des-
ses critérios e da proposta final de projectos seleccionados.

— Os limiares minimos sdo especialmente elevados para as
pequenas e médias empresas e ndo encorajam o lancamento
de novos transportes intermodais. Assim, dd-se preferéncia a
um pequeno ndmero de grandes projectos das maiores em-
presas em vez de a um maior ndmero de projectos das PME.
Uma abordagem mais orientada para as PME poderia, por
isso, contribuir para combater o congestionamento das es-
tradas a nivel local e regional.

— Dada a auséncia de projectos no convite a apresentagio de
propostas para as auto-estradas do mar, haverd que acom-
panhar melhor esses projectos e promover a participacdo
neles.

— A contribui¢do para a redugdo do congestionamento do
trifego rodovidrio é um aspecto que deve merecer maior
destaque.

Avaliagdo do Programa Marco Polo (2003-2006), Ecorys; fonte (dis-
ponivel apenas em inglés):
http://ec.europa.cu/transport/evaluations/annual_en.htm

—
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3. Pontos de vista

O CESE lamenta que a Comissio ndo tenha tido em conta a
maior parte das recomendacdes feitas nos seus dois pareceres
sobre a matéria, as quais teriam contribuido para tornar o
programa mais eficiente, como revela a avaliagio externa, e
felicita-se pelo facto de as suas propostas serem agora adopta-
das, ainda que atrasadamente. Mais concretamente, o CESE ob-
serva o seguinte:

3.1 A partir de 1.3.2008, a Agéncia de Execucdo para a
Competitividade e a Inovagdo (AECI) foi incumbida da gestdo
do programa, como também de outros programas comunitd-
rios: O CESE concorda com esta decisdo, a qual, porém, devera
ser acompanhada por uma série de medidas e iniciativas desti-
nadas a diminuir a burocracia e a atrair outros candidatos po-
tenciais.

3.2 De acordo com o procedimento previsto na alinea d) do
n.° 2 do Anexo I do Regulamento n.° 1692/2006, a Comissdo
duplicard o financiamento dos projectos de 1 para 2 euros por
cada 500 toneladas-quilémetro desviadas do transporte rodovia-
rio. O Comité julga esta duplicagdo necessdria para um maior
desenvolvimento do programa, na medida em que a reducdo
dos custos externos e das repercussdes sociais e ambientais do
trafego mais do que compensa o montante investido.

3.3 Possibilidade para as empresas individuais de se candida-
tarem ao financiamento. Permitir que uma empresa apresente
um projecto isoladamente clarifica e simplifica as condi¢des de
elegibilidade dos beneficidrios. O CESE estd de acordo com esta
posi¢do e reitera que deveria ser contemplada a possibilidade de
financiar projectos que envolvam um sé Estado-Membro, con-
tanto que contribuam para reduzir o tréfego rodovidrio.

3.4  Definicdo de um limiar excepcionalmente baixo para os
projectos relativos a navegagdo interior. Deve ser definido um
limiar especifico reduzido para os projectos que visem desviar o
transporte de mercadorias das estradas para a navegacdo inte-
rior, a saber:

Tipo de projecto Limiares actuais Limiares propostos

Vias navegdveis interiores — — 17 milhdes de t-km

O CESE congratula-se pelo facto de as suas propostas quanto a
redugdo dos limiares de elegibilidade, sobretudo para os trans-
portes por via navegavel interior terem sido finalmente aceites e
entende que essa redugdo contribuird para atrair um maior
nimero de projectos.

3.5 Reembolso das despesas das pequenas empresas com a
preparacdo das propostas. A fim de encorajar as pequenas em-
presas, tipicas dos sectores do transporte rodovidrio e da nave-
gacdo interior, a apresentar mais propostas, ser-lhes-a reembol-
sado um montante fixo para cobrir as despesas com a prepa-
racdo das candidaturas: o CESE confessa-se surpreso por o novo
regulamento ndo prever expressamente qualquer apoio as pe-
quenas empresas para as ajudar a apresentar propostas, embora
a avaliacdo externa o tenha proposto.

3.6 Reducio e simplificagdo dos limiares de elegibilidade dos
projectos. Simplificar e reduzir alguns dos limiares atraird novos
projectos de menores dimensdes e contribuird para a concreti-
zagio dos objectivos do programa. O quadro seguinte apresenta
as redugdes a efectuar:

Tipo de projecto

Limiares actuais

Limiares propostos

Transferéncia modal

250 milhdes de t-km

EUR 500 000 80 milhdes de t-km

Vias navegdveis interiores —

— 17 milhdes de t-km

Accdes catalisadoras —

EUR 2 milhoes 30 milhdes de t-km

Aprendizagem em comum —

EUR 250 000 EUR 250 000

Auto-estradas do mar

1,25 mil milhoes de t-km

EUR 2,5 milhoes 250 milhodes de t-km

Evitar o trifego

500 milhoes de t-km

EUR 1 milhdo 80 milhdes de t-km

O Comité propusera, e por conseguinte aplaude, a redugio dos
limiares de elegibilidade dos projectos propostos e a adopgio da
tonelada-quilémetro como base de comparagio entre as diferen-
tes propostas.

3.7  Supressio do limiar especifico de 10 % para as ac¢des
destinadas a evitar o trafego: o CESE concorda com a supressdo
deste limiar, que deverd encorajar a apresentacio de mais pro-
postas neste dominio.

3.8 Integracdo da componente de transporte no calculo da
transferéncia modal: o CESE considera til a proposta de ter em
conta as distincias percorridas pelo modo de transporte. Con-
tudo, haverd que determinar como privilegiar os projectos que

aproveitem melhor os transportes intermodais, como por exem-
plo, a expedigdo de cargas ndo acompanhadas em navios ro-ro.

3.9  Autorizagio de um prolongamento de seis meses da
duragdo dos projectos em casos devidamente justificados pelo
beneficidrio. O Comité concorda com esta proposta, que poderd
encorajar os beneficidrios ao garantir que as perdas que incor-
ram durante a fase de lancamento serdo indemnizadas pelo
financiamento comunitario.

3.10  Simplificacdo das condi¢des de financiamento da infra-
-estrutura auxiliar. O Comité aplaude a supressdo dos limiares
para a realizagdo dos projectos de infra-estruturas auxiliares e
considera que esta simplificacio elimina entraves intteis e in-
justificados.
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3.11  Simplificagdo dos procedimentos administrativos do
programa: o CESE apoia todas as medidas destinadas a melhorar
os procedimentos e a reduzir os prazos necessdrios para as
formalidades administrativas para cada financiamento conce-
dido, uma vez que a experiéncia até a data tem sido negativa.
Contudo, o Comité aguarda mais ecos sobre a experiéncia dos
intervenientes antes de formular uma posi¢do definitiva sobre a
questdo.

3.12  No n.° 2 do artigo 5.° ¢ suprimido o segundo periodo
(«As condi¢des de financiamento das infra-estruturas auxiliares
na acepcdo da alinea h) do artigo 2.° constam do anexo I): o
Comité aplaude esta proposta por entender que a disposi¢do em
questdo entravou a execugdo das propostas, sobretudo as que
visavam a utilizacio das auto-estradas do mar.

Bruxelas, 24 de Mar¢o de 2009.

3.13 A subvengdo global atribuida sob a forma de ajuda
estatal e de financiamento comunitdrio nio pode ultrapassar
os 50 % do custo elegivel. O CESE julga adequada esta disposi-
¢do e estd convicto de que os governos nacionais participardo
mais activamente nos projectos em questdo.

3.14 O n.° 2 do artigo 14.° passa a ter a seguinte redac¢do:
«Até 30 de Junho de 2011, a Comissdo apresenta ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, a0 Comité Econémico e Social Europeu
e ao Comité das Regides um relatério de avaliagdo dos resulta-
dos obtidos pelo programa Marco Polo no periodo 2003-
-2009»: o Comité tem reservas quanto ao calenddrio proposto,
por considerar que se o relatério ndo for aproveitado para
adoptar medidas correctoras do actual programa, seria melhor
prever mais tempo para uma avaliagdo mais completa do regu-
lamento revisto.

O Presidente

do Comité Econémico e Social Europeu

Mario SEPI



