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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS | FORSLAGET

Detta forslag avser beslutet om den standpunkt som ska intas pa unionens vagnar vid det 24:e
motet for de fordragsslutande parterna i konventionen om skydd for Medelhavet mot
fororening (Barcelonakonventionen) och dess protokoll i samband med det planerade
antagandet av foljande beslut:

o Beslut om &ndring av bilagorna Il och Il till protokollet om sarskilt skyddade
omraden och biologisk mangfald i Medelhavsomradet.

o Beslut om Gversyn av de omraden som &r upptagna i forteckningen over sarskilt
skyddade omraden av betydelse for Medelhavsomradet och om uppdatering av de
regionala handlingsplaner och strategier som antagits inom ramen for protokollet om
sarskilt skyddade omraden och biologisk mangfald i Medelhavsomradet.

o Beslut om revidering av rapporteringsformatet for artiklarna 6, 7, 11 och 15 i
protokollet om skydd av Medelhavet mot fororening fran landbaserade kéllor och
aktiviteter.

o Beslut om uppdatering av arbetsordningen for Barcelonakonventionens

efterlevnadskommitté.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET

2.1. Barcelonakonventionen och dess protokoll om sarskilt skyddade omraden och
biologisk mangfald i Medelhavsomradet respektive om skydd av Medelhavet
mot fororening fran landbaserade kallor och aktiviteter

Barcelonakonventionen och dess sju protokoll som antagits inom ramen foér handlingsplanen
for Medelhavet utgor det viktigaste rattsligt bindande multilaterala miljoavtalet for
Medelhavet.

Protokollet om sarskilt skyddade omraden och biologisk mangfald i Medelhavsomradet &r en
rattslig ram inom Barcelonakonventionen som syftar till att bevara den marina och kustnara
biologiska mangfalden i Medelhavsregionen.

Protokollet om skydd av Medelhavet mot férorening fran landbaserade kallor och aktiviteter
ar en rattslig ram inom Barcelonakonventionen som syftar till vidtagandet av alla lampliga
atgarder for att forebygga, minska, bekampa och eliminera fororening fran floder,
kustanlaggningar, utlopp eller andra landbaserade kallor och aktiviteter

Europeiska unionen &r part i Barcelonakonventionen och ovanndmnda protokoll.

2.2. Motet for de fordragsslutande parterna i Barcelonakonventionen och dess
protokoll

Vid motet for de fordragsslutande parterna i Barcelonakonventionen och dess protokoll
samlas ministrar och hogre tjadnsteman som foretrader alla fordragsslutande parter i
Barcelonakonventionen och dess protokoll.

Enligt artikel 18.2 iii i Barcelonakonventionen far métet for de fordragsslutande parterna vid
behov &ndra protokollen (i enlighet med forfarandet i artikel 23 i konventionen).

SV



SV

Enligt artikel 25 i Barcelonakonventionen ska Europeiska unionen (unionen) utdva sin rostratt
med ett antal roster som &r lika med det antal av dess medlemsstater som ar fordragsslutande
parter i konventionen och ett eller flera protokoll. Unionen far inte utva sin rostratt nar dess
medlemsstater utévar sin rgstrétt och vice versa.

Enligt artikel 22 i Barcelonakonventionen ska dndringar av ett protokoll antas med tre
fjardedels majoritet av de fordragsslutande parterna i det berérda protokollet.

2.3. Den akt som planeras antas vid motet for de fordragsslutande parterna i
Barcelonakonventionen och dess protokoll

Vid det 24:e motet for de fordragsslutande parterna i Barcelonakonventionen och dess
protokoll, som kommer att d4ga rum den 2-5 december 2025, forvantas flera beslut antas,
déribland beslutom andring av bilagorna Il och Il till protokollet om sérskilt skyddade
omraden och biologisk mangfald i Medelhavsomradet, om en uppdatering av regionala
handlingsplaner och strategier som antagits inom ramen for samma protokoll, inbegripet
godkannandet av det strategiska handlingsprogrammet for perioden efter 2020 for bevarande
av biologisk mangfald och hallbar forvaltning av naturresurser i Medelhavsregionen, om en
revidering av rapporteringsformatet for protokollet om skydd av Medelhavet mot férorening
fran landbaserade kallor och aktiviteter respektive om en uppdatering av arbetsordningen for
Barcelonakonventionens efterlevnadskommitté (de planerade akterna).

Syftet med den forsta planerade akten ar att &ndra bilagorna 11 och 1l till protokollet om
sarskilt skyddade omraden och biologisk mangfald i Medelhavsomradet, genom att infora tre
arter av broskfiskar och sex arter av svampdjur i bilaga Il om upprattande av férteckningen
over starkt hotade eller hotade arter och genom att flytta fyra broskfiskar fran bilaga 111 om
upprattande av forteckningen over arter vars nyttjande regleras till bilaga Il till protokollet.

Den andra planerade akten avser, for det forsta, den ordinarie regelbundna och den
extraordinara oversynen av de omraden som &r upptagna i forteckningen Over sarskilt
skyddade omraden av betydelse for Medelhavsomradet och, for det andra, en uppdatering av
de regionala handlingsplaner och strategier! som antagits inom ramen for protokollet om
sarskilt skyddade omraden och biologisk mangfald i Medelhavsomradet, med beaktande av
det strategiska handlingsprogrammet for perioden efter 2020 fér bevarande av biologisk
mangfald och hallbar forvaltning av naturresurser i Medelhavsregionen.

Syftet med den tredje planerade akten ar att revidera det rapporteringsformat for artiklarna 6,
7, 11 och 15 i protokollet om skydd av Medelhavet mot férorening fran landbaserade kallor
och aktiviteter som tidigare har faststéllts i enlighet med artikel 26 i Barcelonakonventionen,
eftersom det ar obligatoriskt att rapportera om genomférandet av konventionen och dess
protokoll. Det nya rapporteringsformatet kommer att antas efter det att en rad regionala
forvaltningsplaner antogs vid den 22:a och 23:e partskonferensen i december 2021 respektive
december 20232,

! Né&rmare bestdmt i) Action Plan for the Conservation of the Coralligenous and Other Calcareous Bio-
concretions in the Mediterranean Sea, ii) Action Plan for the Conservation of Mediterranean Marine Turtles, iii)
Action Plan for the Conservation of Cartilaginous Fishes (Chondrichthyans) in the Mediterranean Sea och iv)
Regional Strategy for the Conservation of Monk Seal in the Mediterranean Sea.

2 Nérmare bestdmt de regionala Medelhavsplanerna for forvaltning nér det galler 1) rening av
avloppsvatten fran tatbebyggelse, 2) avloppsslam, 3) marint skrap, 4) jordbruk, 5) vattenbruk. och 6) urbant
dagvatten.
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Syftet med den fjarde planerade akten d&r att uppdatera arbetsordningen for
Barcelonakonventionens efterlevnadskommitté for att anpassa den till de reviderade
forfarandena och mekanismerna for efterlevnad enligt Barcelonakonventionen och dess
protokoll.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Behovet av att skydda den marina biologiska mangfalden och ekosystemen i Medelhavet har
upprepade ganger erkants av unionen, och detta skydd ar for narvarande ett krav enligt
havsmiljodirektivet (direktiv 2008/56/EG).

Andringarna av bilagorna Il och Il till protokollet om sarskilt skyddade omraden och
biologisk mangfald i Medelhavsomradet aterspeglar den kritiska situation for de berorda
arterna som konstaterats i den formella analysen.

Att fyra regionala handlingsplaner for bevarande av olika arter eller grupper av arter i
Medelhavet® skulle uppdateras faststilldes av den 22:a partskonferensen i december 2021.
Framstegen i genomforandet av de tidigare planerna bedomdes, och efter samrad foreslogs
uppdateringar av handlingsplanerna samt en tidsplan fér genomférandet av dem.

En ny mall behdvs for att rapportera om genomforandet av de nya regionala
forvaltningsplaner som antogs vid den 22:a och den 23:e partskonferensen i december 2021
respektive december 2023. Denna mall foreslas for antagande vid den 24:e partskonferensen.

Infor det 24:e motet for de fordragsslutande parterna i Barcelonakonventionen och dess
protokoll kravs en unionsstandpunkt avseende de planerade akterna, eftersom de kommer att
andra bilagorna till protokollet om sarskilt skyddade omraden och biologisk mangfald i
Medelhavsomradet och till protokollet om skydd av Medelhavet mot férorening fran
landbaserade kéllor och aktiviteter. Genom de uppdaterade regionala handlingsplanerna
genomfors dessutom protokollet om sérskilt skyddade omraden och biologisk mangfald i
Medelhavsomradet.

Andringarna kommer darfor att vara bindande for unionen i enlighet med artikel 29 i
Barcelonakonventionen. Eftersom &ndringarna av bilagorna kommer att uppdatera kraven
rorande skyddet av Medelhavet och sdledes &ndra unionens internationella ataganden och
ambitioner att forbattra skyddet av den marina miljon, foreslds det att unionen stoder
antagandet av de planerade akterna.

Genom uppdateringen av arbetsordningen for Barcelonakonventionens efterlevnadskommitté
anpassas arbetsordningen till de forfaranden och mekanismer for efterlevnad som antogs vid
den 23:e partskonferensen, som &gde rum 2023* och den syftar till att forbattra
efterlevnadskommitténs effektivitet och funktion. Darfér bor unionen stddja andringarna.

Det reviderade rapporteringsformatet for protokollet om skydd av Medelhavet mot férorening
fran landbaserade kéllor och aktiviteter kommer att underlatta arbetet for
Barcelonakonventionens sekretariat och de fordragsslutande parterna genom att standardisera
den information som ska rapporteras, inbegripet dess struktur. Darfér bor unionen stodja
andringarna.

3 Nérmare bestdmt kalkinlagrande rodalger och andra kalkhaltiga biogena strukturer, havsskdldpaddor,
broskfiskar (Chondrichthyans) och munksalar.
4 Decision 1G.26/1 on Compliance and Reporting

(https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/44714/23ig26_22_2601_eng.pdf).
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4, RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemassig rattslig grund
4.1.1. Principer

| artikel 218.9 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) foreskrivs
att beslut ska antas ”om faststdllande av vilka stindpunkter som pa unionens végnar ska intas i
ett organ som inrdttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med réttslig verkan, med
undantag av sddana akter som kompletterar eller &ndrar avtalets institutionella ram”.

Begreppet akter med rattslig verkan omfattar akter som har réttslig verkan med stod av de
regler i internationell ratt som tillampas pa organet i fraga. Det omfattar dven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell ritt, men som &r “dgnade att pa ett avgorande

sitt paverka innehallet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren’.

4.1.2. Tillampning i det aktuella fallet

Motet for de fordragsslutande parterna i Barcelonakonventionen och dess protokoll &r ett
organ som inréttats genom ett avtal, nd&rmare bestamt Barcelonakonventionen.

De akter som ska antas vid motet for de fordragsslutande parterna i Barcelonakonventionen
och dess protokoll utgor akter med rattslig verkan.

Nér det géller den forsta planerade akten kommer andringarna av bilagorna till protokollet om
sarskilt skyddade omraden och biologisk mangfald i Medelhavsomradet att vara bindande
enligt internationell rétt i enlighet med artikel 23.1 och 23.2 i Barcelonakonventionen. Enligt
artikel 23.1 i Barcelonakonventionen utgor bilagorna till konventionen och till protokollen en
integrerad del av konventionen eller det berérda protokollet. Enligt artikel 23.2 i
Barcelonakonventionen trader andringar av bilagorna till ett protokoll i kraft och blir saledes
bindande for de parter som inte har lamnat in en anmalan i enlighet med artikel 23.2 iv, efter
utgangen av den tidsfrist som avses i den bestammelsen.

Nér det géller den andra planerade akten avser detta beslut den ordinarie regelbundna och den
extraordindra Oversynen av de omraden som é&r upptagna i forteckningen Over sarskilt
skyddade omraden av betydelse for Medelhavsomradet och en uppdatering av de regionala
handlingsplaner och strategier® som antagits inom ramen for protokollet om sarskilt skyddade
omraden och biologisk mangfald i Medelhavsomradet. Upptagandet av omraden i
forteckningen over sarskilt skyddade omraden av betydelse for Medelhavsomradet, i enlighet
med artikel 9.5 i protokollet om sarskilt skyddade omraden och biologisk mangfald i
Medelhavsomradet, innebér att de forslagsstallande parterna maste genomfora sarskilda
skyddsatgarder och att de fordragsslutande parterna maste folja faststallda regler, vilket ger
beslutet rattslig verkan i enlighet med artikel 218.9 i EUF-férdraget. Dessutom foreskrivs i
artikel 12.1 i protokollet om séarskilt skyddade omraden och biologisk mangfald i
Medelhavsomradet samarbetsatgarder for att skydda vilda véaxter och djur som fortecknas i
bilagorna till protokollet, vilka ska genomfdras genom handlingsplaner och regionala
strategier. Aven om dessa handlingsplaner och strategier, som antagits enhélligt av alla parter
i protokollet om sarskilt skyddade omraden och biologisk mangfald i Medelhavsomradet, inte
ar réattsligt bindande ar de viktiga for tolkningen av skyddsskyldigheter, och de medfor

5 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
punkterna 61-64.
6 Né&rmare bestdmt i) Action Plan for the Conservation of the Coralligenous and Other Calcareous Bio-

concretions in the Mediterranean Sea, ii) Action Plan for the Conservation of Mediterranean Marine Turtles, iii)
Action Plan for the Conservation of Cartilaginous Fishes (Chondrichthyans) in the Mediterranean Sea och iv)
Regional Strategy for the Conservation of Monk Seal in the Mediterranean Sea.
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uppféljnings- och rapporteringsférfaranden; de har darmed rattslig verkan enligt internationell
réatt i enlighet med artikel 218.9 i EUF-fOrdraget.

Nér det galler den tredje planerade akten, som ror en revidering av de rapporteringsformat
som faststéllts i enlighet med artikel 26 i Barcelonakonventionen, foreskrivs i artikel 26.2 i
konventionen att rapporterna ska lamnas in i den form och med de intervall som faststalls vid
motena for de fordragsslutande parterna. Formuleringen “att rapporterna ska lamnas in i den
form” innebdr en skyldighet for de fordragsslutande parterna att rapportera i1 det
rapporteringsformat som faststéllts av partsmotet. Detta innebér att det rapporteringsformat
som faststéllts av métet for de fordragsslutande parterna i Barcelonakonventionen och dess
protokoll ar rattsligt bindande for de fordragsslutande parterna i enlighet med artikel 26.2 i
konventionen.

Nar det géller den fjarde planerade akten utfardar efterlevnadskommittén for bestimmelserna
i Barcelonakonventionen och dess protokoll tolkningar av bestimmelserna i konventionen och
dess protokoll. Eftersom efterlevnadskommitténs rekommendationer saledes kan paverka
tolkningen av de relevanta bestammelserna i konventionen kan de pa ett avgérande satt
paverka innehdllet i unionsratten. Detta innebar att  efterlevnadskommitténs
rekommendationer har réttslig verkan i den mening som avses i artikel 218.9 i EUF-fordraget.
Dessa &ndringar av efterlevnadskommitténs arbetsordning har dérfor réattslig verkan i den
mening som avses i artikel 218.9 i EUF-fordraget, eftersom de paverkar beslutsforfarandet i
ett internationellt organ som har befogenhet att fatta beslut med réttslig verkan.

De planerade akterna varken kompletterar eller andrar avtalets institutionella ram.

Den forfarandemaéssiga rattsliga grunden for det foreslagna beslutet &r darfor artikel 218.9 i
EUF-fordraget.

4.2. Materiell rattslig grund
4.2.1. Principer

Den materiella rattsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget &r framst
beroende av syftet med och innehdllet i den planerade akt avseende vilken en standpunkt intas
pa unionens vagnar. Om den planerade akten har tva syften eller tva bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestandsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast ar av underordnad betydelse, maste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget ha en enda materiell rattslig grund, namligen den som
krdvs med hénsyn till det huvudsakliga eller avgérande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

4.2.2. Tillampning i det aktuella fallet
Det huvudsakliga syftet med och innehallet i de planerade akterna ror skyddet av miljon.

Den materiella rattsliga grunden for det foreslagna beslutet &r darfor artikel 192.1 i EUF-
fordraget.
4.3. Slutsats

Den réttsliga grunden for forslaget till beslut bor vara artikel 192.1 i EUF-fordraget jamford
med artikel 218.9 i EUF-fordraget.
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Forslag till

RADETS BESLUT

om den standpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vagnar vid det 24:e motet i
partskonferensen for Barcelonakonventionen om skydd for Medelhavet mot férorening

och dess protokoll

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssatt, séarskilt artikel 192.1
jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

1)

)

3)

(4)

()

(6)

Konventionen om skydd for Medelhavet mot férorening, som senare doptes om till
konventionen om skydd av Medelhavets marina milj6 och kustregion
(Barcelonakonventionen), ingicks av unionen genom radets beslut 77/585/EEG’ av
den 25 juli 1977 och trédde i kraft den 12 februari 1978.

Protokollet om sarskilt skyddade omraden och biologisk mangfald i
Medelhavsomradet och bilagorna till det protokollet ingicks av unionen genom radets
beslut 1999/800/EG® och tradde i kraft den 12 december 1999. Protokollet om skydd
av Medelhavet mot fororening fran landbaserade kéllor och aktiviteter och bilagorna
till det protokollet ingicks av unionen genom rédets beslut 1999/801/EG® och tradde i
kraft den 11 maj 2008,

Enligt artikel 18.2 iii i Barcelonakonventionen far métet for de fordragsslutande
parterna i Barcelonakonventionen och dess protokoll (métet for de férdragsslutande
parterna) anta andringar av bilagorna till protokollen till konventionen.

Enligt artikel 10 i Barcelonakonventionen jamford med artiklarna 4, 5, 6, 8, 9, 11 och
12 i protokollet om sarskilt skyddade omraden och biologisk mangfald i
Medelhavsomradet far motet for de fordragsslutande parterna anta beslut om regionala
handlingsplaner och strategier inom ramen for protokollet om sérskilt skyddade
omraden och biologisk mangfald i Medelhavsomradet.

Enligt artikel 26.2 i Barcelonakonventionen far métet for de fordragsslutande parterna
faststélla i vilket format de fordragsslutande parterna ska lamna in rapporter till
organisationen.

Enligt artiklarna 18 och 27 i Barcelonakonventionen jdmforda med beslut 1G 17/2,
vilket antagits vid motet for de fordragsslutande parterna, om forfaranden och

EGT L 240, 19.9.1977.
Rédets beslut 1999/800/EG av den 22 oktober 1999, EGT L 322, 14.12.1999, s. 1.

Rédets beslut 1999/801/EG av den 22 oktober 1999, EGT L 322, 14.12.1999, s. 18.
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(")

(8)
9)

(10)

(11)

(12)

(13)

mekanismer for efterlevnad enligt Barcelonakonventionen och dess protokoll
(Decision 1G 17/2 on Procedures and mechanisms on compliance under the Barcelona
Convention and its Protocols), i dess &ndrade lydelse, far motet for de
fordragsslutande parterna anta efterlevnadskommitténs arbetsordning.

De fordragsslutande parterna i Barcelonakonventionen och dess protokoll véntas vid
sitt 24:e mote, som kommer att &ga rum den 2-5 december 2025, anta andringar av
bilagorna Il och Il till protokollet om sarskilt skyddade omraden och biologisk
mangfald i Medelhavsomradet, uppdaterade regionala handlingsplaner och strategier
som utarbetats inom ramen for protokollet om sarskilt skyddade omraden och
biologisk mangfald i Medelhavsomradet, ett reviderat rapporteringsformat for
genomforandet av protokollet om skydd av Medelhavet mot fororening fran
landbaserade kallor och aktiviteter och en uppdaterad arbetsordning for
efterlevnadskommitten.

De akter som planeras antas av motet for de fordragsslutande parterna kommer att ha
rattslig verkan.

Det ar darfor nodvandigt att faststalla den standpunkt som ska intas pa unionens
vagnar vid motet for de fordragsslutande parterna.

Eftersom de planerade &ndringarna av bilagorna kommer att uppdatera kraven rérande
skyddet av Medelhavet, paverka unionens internationella ataganden och forbattra
skyddet av miljon, foreslas det att unionen stoder antagandet av det motsvarande
beslutet rorande Barcelonakonventionen.

Eftersom de uppdaterade regionala handlingsplaner och strategier som antagits inom
ramen for protokollet om sarskilt skyddade omraden och biologisk mangfald i
Medelhavsomradet kommer att genomfora protokollet genom att béttre skydda den
marina miljén och stoder genomforandet av unionens politik for Medelhavet, foreslas
det att unionen stoder antagandet av det motsvarande beslutet rorande
Barcelonakonventionen.

Eftersom det reviderade rapporteringsformatet for protokollet om skydd av
Medelhavet mot fororening fran landbaserade kallor och aktiviteter kommer att
underlatta arbetet for Barcelonakonventionens sekretariat och de fordragsslutande
parterna genom att forenkla och standardisera den information som ska rapporteras,
inbegripet dess struktur, foreslas det att unionen stoder antagandet av det motsvarande
beslutet rorande Barcelonakonventionen.

Eftersom syftet med den uppdaterade arbetsordningen for Barcelonakonventionens
efterlevnadskommitté &r att anpassa arbetsordningen till de fdérfaranden och
mekanismer for efterlevnad som antogs vid den 23:e partskonferensen, vilken agde
rum 2023, och till att forbattra efterlevnadskommitténs effektivitet och funktion,
foreslas det att unionen stoder antagande av det motsvarande beslutet rérande
Barcelonakonventionen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den standpunkt som ska intas pa unionens vagnar vid det 24:e métet for de fordragsslutande
parterna i Barcelonakonventionen och dess protokoll (den 2-5 december 2025) ska vara att
stodja antagandet av foljande atgérder:



SV

(@)
(b)

(©)

(d)

Andringarna av bilagorna Il och 1lI till protokollet om sérskilt skyddade
omraden och biologisk mangfald i Medelhavsomradet.

De uppdaterade regionala handlingsplaner och strategier som utarbetats inom
ramen for protokollet om sarskilt skyddade omraden och biologisk mangfald i
Medelhavsomradet och Oversynen av de omraden som ar upptagna i
forteckningen  Over sarskilt skyddade omraden av betydelse for
Medelhavsomradet.

Det reviderade rapporteringsformatet for genomfdrande av protokollet om
skydd av Medelhavet mot fororening fran landbaserade kallor och aktiviteter.

Den uppdaterade arbetsordningen for Barcelonakonventionens
efterlevnadskommitté.

Artikel 2

Smarre tekniska andringar av den standpunkt som avses i artikel 1 far 6verenskommas utan
nagot ytterligare beslut av radet.

Artikel 3

Detta beslut tréder i kraft samma dag som det antas.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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