PARLAMENTO / CONSELHO

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA
1 de Junho de 19947

No processo C-388/92,

Parlamento Europeu, representado por Johann Schoo, chefe de divisio no Servigo
Juridico, na qualidade de agente, com domicilio escolhido no Luxemburgo no
Secretariado-Geral do Parlamento Europeu, Kirchberg,

recorrente,

contra

Conselho da Unido Europeia, representado por Antonio Sacchettini, director no
Servigo Juridico, e Philippe Woodland, consultor juridico, na qualidade de agentes,
com domicilio escolhido no Luxemburgo no gabinete de Bruno Eynard, director
adjunto dos assuntos juridicos do Banco Europeu de Investimento, 100, boulevard
Konrad Adenauer,

recorrido,

apoiado por

Reino de Espanha, representado por Alberto Navarro Gonzélez, director-geral da
coordenagio juridica e institucional comunitaria, e Gloria Calvo Diaz, abogado del
Estado, do servico do contencioso comunitirio, na qualidade de agentes, com

* Lingua do processo: francés.

1-2081



ACORDAO DE 1. 6. 1994 — PROCESSO C-388/92

domicilio escolhido no Luxemburgo na sede da Embaixada de Espanha, 4-6, bou-
levard Emmanuel Servais,

interveniente,

que tem por objecto a anulagio do Regulamento (CEE) n.° 2454/92 do Conselho,
de 23 de Julho de 1992, que fixa as condigbes em que as transportadoras nio resi-
dentes podem efectuar servicos de transporte rodoviirio de passageiros num
Estado-membro (JO L 251, p. 1),

O TRIBUNAL DE JUSTICA,

composto por: G.F. Mancini, presidente de sec¢io, exercendo fungdes de presi-
dente, J. C. Moitinho de Almeida e D. A. O. Edward, presidentes de secgio, R.
Joliet, F. A. Schockweiler, G. C. Rodriguez Iglesias, F. Grévisse, M. Zuleeg (relator)
e J. L. Murray, juizes,

advogado-geral: M. Darmon
secretdrio: D. Louterman-Hubeau, administradora principal

visto o relatério para audiéncia,

ouvidas as alegagSes das partes na audiéncia de 1 de Margo de 1994,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 16 de Margo
de 1994,
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profere o presente

Acérdio

Por requerimento entrado na Secretaria do Tribunal de Justica das Comunidades
Europeias em 29 de Outubro de 1992, o Parlamento Europeu, ao abrigo do artigo
173.° do Tratado CEE, pediu a anulagio do Regulamento (CEE) n.° 2454/92 do
Conselho, de 23 de Julho de 1992, que fixa as condi¢des em que as transportadoras
nio residentes podem efectuar servicos de transporte rodovidrio de passageiros
num Estado-membro (JO L 251, p. 1, a seguir «regulamento»), invocando que o
Conselho violou as suas prerrogativas.

Este regulamento, que tem por base o artigo 75.° do Tratado, prevé que qualquer
transportadora rodoviiria de passageiros por conta de outrem, estabelecida num
Estado-membro em conformidade com a sua legislagio e autorizada nesse Estado-
-membro a exercer a profissio de transportador rodovidrio de passageiros no
dominio dos transportes internacionais, estd autorizada, de acordo com as condi-
¢bes fixadas pelo regulamento, a efectuar, a titulo temporirio, transportes nacionais
rodovidrios de passageiros por conta de outrem noutro Estado-membro, sem ai
dispor de uma sede ou de outro estabelecimento. Esses transportes nacionais sio a
seguir designados por «transportes de cabotagem» (artigo 1.° do regulamento).

Até 31 de Dezembro de 1995, a admissdo aos transportes de cabotagem, sob a
forma de servigos nio regulares, estd limitada aos «circuitos de portas fechadas».
Apés esta data, os transportes de cabotagem serdo admitidos para todos os servigos
nio regulares (artigo 3.°, n.° 1, do regulamento).

Apenas podem ser efectuados transportes de cabotagem sob forma de servigos
regulares especializados destinados ao transporte domicilio-trabalho, de trabalha-
dores, e ao transporte domicilio-estabelecimento de ensino, de estudantes, na zona
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fronteirica de um Estado-membro, se, nomeadamente, a distincia total do trans-
porte nio ultrapassar 50 km em linha recta em cada sentido (artigo 3.°, n.° 2, do
regulamento). A Comissio apresentari ao Conselho até 31 de Dezembro de 1995
um relatério sobre a oportunidade de prever um alargamento do imbito de apli-
cagio do regulamento a outros servigos regulares de transporte de passageiros e
apresentard, se for caso disso, uma proposta de regulamento (artigo 12.°, n.° 1, do
regulamento).

Resulta dos autos que o acto impugnado tem origem numa proposta de regula-
mento apresentada pela Comissio ao Conselho em 4 de Margo de 1987 (JO C 77,
p- 13). Esta, com base no artigo 75.° do Tratado, determinava, no artigo 2.°, que, a
partir de 1 de Janeiro de 1989, qualquer transportador que efectue servicos de
transporte rodovidrio de passageiros por conta de outrem e que, estabelecido num
Estado-membro, ai esteja autorizado a efectuar transportes internacionais de pas-
sageiros, e que satisfaca as condi¢des estabelecidas pela Directiva 74/562/CEE do
Conselho, de 12 de Novembro de 1974, relativa ao acesso 3 profissio de transpor-
tador rodovidrio de passageiros no dominio dos transportes nacionais e internacio-
nais (JO L 308, p. 23; EE 07 F2 p. 25), «serd autorizado a efectuar transportes
nacionais rodovidrios de passageiros por conta de outrem através de servigos regu-
lares, servigos ocasionais ou servigos de lancadeira, num Estado-membro diferente
daquele no qual se encontra estabelecido; pode, a titulo temporirio, prosseguir
nesse Estado-membro as suas actividades sem ter que estabelecer uma sede social,
local de negécio ou qualquer outro estabelecimento no Estado-membro em ques-
tao».

Consultado pelo Conselho, o Parlamento emitiu o seu parecer numa resolugio
de 10 de Margo de 1988 (JO C 94, p. 125) na qual, sem prejuizo de trés alteragdes,
aprovou a proposta da Comissio.

Entendendo que duas dessas alteragSes eram aceitiveis, a Comissio apresentou ao
Conselho, em 4 de Novembro de 1988, uma proposta modificada (JO C 301, p. 8).
Nesta, € especificado que o regulamento se aplicard aos autocarros adequados ao
transporte de mais de nove pessoas, acrescentando-se a obrigagio, para os Estados-
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-membros, de comunicar as disposi¢des que tenham adoptado em aplicagio do
regulamento. Estas alteragdes foram aprovadas pelo Conselho [artigo 2.°, alinea d),
e artigo 13.° do regulamento]. Ao invés, a Comissio nio acolheu a terceira alte-
ragio proposta pelo Parlamento de adiar por um ano a data de entrada em vigor do
regulamento.

Em 23 de Julho de 1992, o Conselho adoptou o regulamento ora impugnado.

Em apoio do seu recurso, o Parlamento Europeu invoca que o acto impugnado
violou uma formalidade essencial, nio tendo o seu direito de participar no pro-
cesso legislativo comunitirio sido respeitado. Em seu entender, a obrigagdo de o
Conselho consultar o Parlamento em conformidade com o artigo 75.° do Tratado
inclui o dever de uma segunda consulta desde que se pretenda introduzir uma alte-
ragio substancial na proposta sobre a qual o Parlamento deu o seu parecer. Ora,
assim ocorreu, no caso vertente, no que toca a quase exclusio dos servigos regula-
res do 4mbito de aplicagio material do regulamento, bem como ao adiamento,
para 1 de Janeiro de 1996, da liberalizacdo total da cabotagem em matéria de ser-
vigos ndo regulares.

Resulta da jurisprudéncia constante do Tribunal de Justi¢a que a exigéncia de con-
sulta do Parlamento Europeu durante o processo de legiferagio, nos casos previs-
tos pelo Tratado, implica a exigéncia de uma nova consulta sempre que o texto
finalmente adoptado, considerado no seu conjunto, se afaste na sua substincia
daquele sobre o qual foi consultado o Parlamento, com a excepgdo dos casos em
que as modificagdes correspondam, na esséncia, s pretensdes formuladas pelo pré-
prio Parlamento (v. os acérdios de 16 de Julho de 1992, Parlamento/Conselho,
C-65/90, Colect., p. 1-4593, e de 5 de Outubro de 1993, Driessen e o., C-13/92,
C-14/92, C-15/92 e C-16/92, Colect., p. I-4751, n.° 23).
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Importa salientar que a proposta inicial da Comissio sobre a qual o Parlamento
deu o seu parecer determinava, no artigo 2.°, que qualquer transportador que efec-
tue servigos de transporte rodovidrio de passageiros por conta de outrem e que,
estabelecido num outro Estado-membro, af esteja autorizado a efectuar transportes
internacionais de passageiros, e que satisfaga as condigdes estabelecidas pela Direc-
tiva 74/562, ji referida, serd autorizado a efectuar transportes nacionais rodoviarios
de passageiros por conta de outrem através de servigos regulares, servigos ocasio-
nais ou servigos de langadeira num Estado-membro diferente daquele no qual se
encontra estabelecido.

Pelo contririo, a regulamentagio adoptada pelo Conselho apenas visa, no que con-
cerne aos servigos regulares, o transporte domicilio-trabalho, de trabalhadores, e
domicilio-estabelecimento de ensino, de estudantes, nas zonas fronteirigas. A cabo-
tagem s6 pode ser estendida a outros servigos regulares de transporte de passagei-
ros através de um novo regulamento do Conselho adoptado sob proposta da
Comissio, devendo esta, para esse efeito, apresentar um relatério ao Conselho
até 31 de Dezembro de 1995.

Como sustenta o Parlamento, resuita de uma comparagio entre a proposta inicial
da Comiss3o e o regulamento impugnado que, quanto aos servigos regulares, as
alteragbes introduzidas limitaram o 4mbito de aplicacio da regulamentagio a certos
tipos de transporte rodovidrio de passageiros e a certas zonas fronteirigas restritas,
pelo que afectam a prépria esséncia das disposi¢des adoptadas. Por conseguinte,
devem ser qualificadas de substanciais.

O Conselho, apoiado pelo Reino de Espanha, invoca, contudo, que essas alteracdes
correspondem as pretensdes formuladas pelo Parlamento. Com efeito, ao adoptar o
regulamento impugnado, o Conselho terd seguido uma orientagio que é hoje par-
tilhada pelo Parlamento. A este propésito, o Conselho remete para os pareceres do
Parlamento dados em matéria de cabotagem para os transportes rodoviirios de
mercadorias no ambito do processo de adopcio do Regulamento (CEE)
n.° 3118/93 do Conselho, de 25 de Outubro de 1993, que fixa as condi¢bes de
admissio de transportadores nio residentes aos transportes nacionais rodoviarios
de mercadorias num Estado-membro (JO L 279, p. 1). Enquanto inicialmente o
Parlamento tinha aprovado a proposta da Comissio, que previa uma liberalizagio
imediata e quase sem condig¢des da cabotagem para os transportes de mercadorias,
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no quadro de uma nova consulta sobre essa mesma questio, pronunciou-se sem
ambiguidade por uma implementagdo progressiva da liberalizagio (JO C 156,
p- 336). No caso em aprego, o Conselho terd, portanto, feito uma aplicagio do
parecer actualizado do Parlamento.

Resulta da jurisprudéncia do Tribunal de Justiga que, quando o regulamento adop-
tado corresponda em grande medida as pretensdes formuladas pelo Parlamento, o
Conselho pode dispensar-se de nova consulta (v. acérdio de 4 de Fevereiro
de 1982, Buyl e 0./Comissdo, 817/79, Recueil, p. 245, n.° 23). No caso em andlise,
hi que considerar que o Conselho nio apresentou qualquer texto que permitisse
concluir que o Parlamento se pronunciou expressamente a favor de uma liberali-
zagio progressiva da cabotagem para os transportes de passageiros. A resolugio
citada pelo Conselho, que visa a liberalizagio da cabotagem para os transportes de
mercadorias, ou seja, um sector diferente do em causa no caso vertente, nio con-
tém, com efeito, qualquer indicagio nesse sentido. O argumento do Conselho nio
pode, por conseguinte, ser acolhido.

O Reino de Espanha invoca, todavia, os pareceres de vérias comissGes parlamen-
tares que, antes da adopgdo da resolugio de 10 de Margo de 1988, se terdo pronun-
ciado a favor de uma liberalizagio progressiva da cabotagem para os transportes de
passageiros.

A este propésito, para analisar se as alteragdes introduzidas pelo Conselho corres-
pondem is pretensdes formuladas pelo Parlamento, cabe salientar que ndo € pos-
sivel ter em conta as opinides de comissdes parlamentares formuladas antes da
adopgio da resolugio legislativa que encerra a fase de consulta.

Uma vez que as alteragdes anteriormente referidas afectam o sistema do projecto
no seu conjunto e que, portanto, bastam por elas mesmas para impor uma nova
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consulta do Parlamento, nio é necessirio examinar os restantes fundamentos do
recorrente.

Nestas condigdes, o facto de o Parlamento nio ter sido consultado segunda vez no
processo de legiferagio previsto no artigo 75.° do Tratado constitui uma violagio
de formalidades essenciais, que deve implicar a anulagio do acto impugnado.

Na sua contestagdo, o Conselho requereu ao Tribunal de Justica que limitasse os
efeitos de uma eventual anulagio do seu regulamento.

A este propésito, importa recordar que, de acordo com a jurisprudéncia do Tribu-
nal de Justica, a aplicagio dos principios da liberdade de prestagdo de servigos em
matéria de transportes, como estabelecidos, em especial pelos artigos 59.° e 60.° do
Tratado, deve ser atingida através da implementagio da politica comum dos trans-
portes (v. acérddo de 22 de Maio de 1985, Parlamento/Conselho, 13/83, Recueil,
P- 1513, n.° 62). Ora, uma anulagio pura e simples do regulamento impugnado
seria de molde a pér em causa o grau de liberalizagio que este regulamento tinha
como objectivo realizar.

Ao abrigo do segundo parigrafo do artigo 174.° do Tratado, importa, por conse-
guinte, manter os efeitos do regulamento anulado até que o Conselho, apés con-
sulta regular do Parlamento Europeu, tenha adoptado nova regulamentagio na
matéria.
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Quanto as despesas

5 Por for¢a do disposto no n.° 2 do artigo 69.° do Regulamento de Processo, a parte
vencida deve ser condenada nas despesas. Tendo o Conselho sido vencido, hd que
condeni-lo nas despesas. Em conformidade com o n.° 4 do artigo 69.° do mesmo
regulamento, o Reino de Espanha suportard as suas proprias despesas.

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA

decide:

1) O Regulamento (CEE) n.° 2454/92 do Conselho, de 23 de Julho de 1992, que
fixa as condi¢bes em que as transportadoras nio residentes podem efectuar
servigos de transporte rodoviirio de passageiros num Estado-membro, é
anulado.

2) O regulamento anulado continua a produzir efeitos até que o Conselho,
apés consulta do Parlamento, tenha adoptado nova regulamentagdo na
matéria.
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3) O Conselho é condenado nas despesas. O Reino de Espanha suportara as
suas proprias despesas.

Mancini Moitinho de Almeida Edward
Joliet Schockweiler Rodriguez Iglesias
Grévisse Zuleeg Murray

Proferido em audiéncia publica no Luxemburgo, em 1 de Junho de 1994.

O secretirio O presidente em exercicio

R. Grass G. FE. Mancini
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