PARLAMENT / RAT

URTEIL DES GERICHTSHOFES
1. Juni 1994 °

In der Rechtssache C-388/92

Europiisches Parlament, vertreten durch den Abteilungsleiter im Juristischen
Dienst Johann Schoo als Bevollmichtigten, Zustellungsanschrift: Generalsekreta-
riat des Europiischen Parlaments, Luxemburg-Kirchberg,

Kliger,

gegen

Rat der Europiischen Union, vertreten durch den Direktor im Juristischen
Dienst Antonio Sacchettini und durch Rechtsberater Philippe Woodland als
Bevollmichtigte, Zustellungsbevollmichtigter: Bruno Eynard, stellvertretender
Direktor der Direktion fiir Rechtsfragen der Europdischen Investitionsbank, 100,
boulevard Konrad Adenauer, Luxemburg,

Beklagter,

unterstiitzt durch

Kénigreich Spanien, vertreten durch den Generaldirektor fiir die rechtliche und
institutionelle Koordinierung in Gemeinschaftsangelegenheiten Alberto Navarro
Gonzilez und durch Abogado del Estado Gloria Calvo Diaz, Dienststelle

* Verfahrenssprache: Franzsisch.
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Gemeinschaftsrechtliche Streitigkeiten, als Bevollmichtigte, Zustellungsanschrift:
Spanische Botschaft, 4-6, boulevard Emmanuel Servais, Luxemburg,

Streithelfer,

wegen Nichtigerklirung der Verordnung (EWG) Nr. 2454/92 des Rates vom 23.
Juli 1992 zur Festlegung der Bedingungen fiir die Zulassung von Verkehrsunter-
nehmen zum Personenverkehr mit Kraftomnibussen innerhalb eines Mitglied-
staats, in dem sie nicht ansissig sind (ABL L 251, S. 1),

erlifit

DER GERICHTSHOF

unter Mitwirkung des Kammerprisidenten G.E Mancini in Wahrnehmung der
Aufgaben des Prisidenten, der Kammerprisidenten J. C. Moitinho de Almeida und
D. A. O. Edward, der Richter R. Joliet, F. A. Schockweiler, G. C. Rodriguez Igle-
sias, F. Grévisse, M. Zuleeg (Berichterstatter) und J. L. Murray,

Generalanwalt: M. Darmon
Kanzler: D. Louterman-Hubeau, Hauptverwaltungsritin

aufgrund des Sitzungsberichts,

nach Anh6rung der miindlichen Ausfiihrungen der Parteien in der Sitzung vom 1.
Mirz 1994,

nach Anhérung der Schluffantrige des Generalanwalts in der Sitzung vom 16.
Mirz 1994,

I-2082



PARLAMENT / RAT

folgendes

Urteil

Das Europiische Parlament hat mit Klageschrift, die am 29. Oktober 1992 bei der
Kanzlei des Gerichtshofes eingegangen ist, gemif§ Artikel 173 EWG-Vertrag bean-
tragt, die Verordnung (EWG) Nr. 2454/92 des Rates vom 23. Juli 1992 zur Festle-
gung der Bedingungen fiir die Zulassung von Verkehrsunternehmen zum Perso-
nenverkehr mit Kraftomnibussen innerhalb eines Mitgliedstaats, in dem sie nicht
ansissig sind (ABL L 251, S. 1; nachstehend: Verordnung), fiir nichtig zu erkliren,
weil der Rat die Rechte des Parlaments verletzt habe.

Nach dieser Verordnung, die auf Artikel 75 EWG-Vertrag gestiitzt ist, wird jeder
Unternehmer des gewerblichen Personenverkehrs mit Kraftomnibussen, der in
einem Mitgliedstaat in Ubereinstimmung mit dessen Rechtsvorschriften niederge-
lassen ist und in diesem Staat die Genehmigung fiir die Ausiibung des Berufs des
Personenkraftverkehrsunternehmers im grenziiberschreitenden Verkehr erhalten
hat, unter den in der Verordnung festgelegten Voraussetzungen zur zeitweiligen
gewerblichen innerstaatlichen Personenbeférderung mit Kraftomnibussen in einem
anderen Mitgliedstaat zugelassen, ohne dort einen Unternehmenssitz oder eine
andere Niederlassung zu haben. Diese innerstaatliche Beférderung wird als ,,Kabo-
tagebeforderung® bezeichnet (Artikel 1 der Verordnung).

Die Zulassung zur Kabotagebeférderung in Form von Gelegenheitsverkehrsdien-
sten wird bis zum 31. Dezember 1995 auf ,Rundfahrten ohne Aus- und Zusteige-
méglichkeit® beschrinkt. Danach ist die Kabotagebeférderung fiir alle Gelegen-
heitsdienste zuldssig (Artikel 3 Absatz 1 der Verordnung).

Kabotagebeférderungen im Rahmen von Sonderformen des Linienverkehrs zur
Beférderung von Arbeitnehmern zwischen Wohnort und Arbeitsstitte und von
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Schiilern und Studenten zwischen Wohnort und Lehranstalt kénnen in der Grenz-
zone eines Mitgliedstaats nur durchgefiihrt werden, wenn insbesondere die
Gesamtentfernung der Beforderung nicht mehr als 50 Kilometer Luftlinie in bei-
den Richtungen betrigt (Artikel 3 Absatz 2 der Verordnung). Die Kommission
unterbreitet dem Rat vor dem 31. Dezember 1995 einen Bericht iiber die Zweck-
dienlichkeit einer Ausweitung des Anwendungsbereichs der Verordnung auf
andere Formen des Personenlinienverkehrs und legt dem Rat gegebenenfalls einen
Vorschlag fiir eine Verordnung vor (Artikel 12 Absatz 1 der Verordnung).

Aus den Akten ergibt sich, dafl der angefochtene Rechtsakt auf einen Verord-
nungsvorschlag zuriickgeht, den die Kommission dem Rat am 4. Mirz 1987 vor-
gelegt hatte (ABL C 77, S. 13). Dieser Vorschlag, der auf Artikel 75 EWG-Vertrag
gestiitzt war, sah in Artikel 2 vor, daf} ab dem 1. Januar 1989 jeder Unternehmer
des gewerblichen Personenverkehrs mit Kraftomnibussen, der in einem Mitglied-
staat niedergelassen ist, dort die Genehmigung fiir die Personenbeférderung im
grenziiberschreitenden Verkehr mit Kraftomnibussen erhalten hat und die Voraus-
setzungen erfiillt, die in der Richtlinie 74/562/EWG des Rates vom 12. Novem-
ber 1974 tiber den Zugang zum Beruf des Personenkraftverkehrsunternehmers im
innerstaatlichen und grenziiberschreitenden Verkehr (ABl L 308, S. 23) festgelegt
sind, ,zur innerstaatlichen Personenbeforderung im gewerbhchen Linien-,
Gelegenheits- oder Pendelverkehr in einem anderen Mitgliedstaat als dem, in dem
er niedergelassen ist, zugelassen [wird]; er kann diese Titigkeit zeitweilig im betref-
fenden Staat ausfiihren, ohne einen Unternehmenssitz, eine Geschiftsstelle oder
eine Filiale zu errichten®,

Vom Rat konsultiert, gab das Parlament in einer Entschlieflung vom 10. Mérz 1988
(ABL C 94, S. 125) seine Stellungnahme ab, mit der es den Vorschlag der Kommis-
sion vorbehaltlich dreier Anderungen billigte.

Da die Kommission zwei dieser Anderungen fiir akzeptabel hielt, legte sie dem Rat
am 4. November 1988 einen geinderten Vorschlag vor (ABL C 301, S. 8). Dieser
stellt klar, dafl die Verordnung fiir Fahrzeuge gilt, die zur Beférderung von mehr
als neun Personen geeignet sind, und fiigt die Verpflichtung fiir die Mitgliedstaaten
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hinzu, die zur Durchfithrung dieser Verordnung erlassenen Vorschriften mitzutei-
len. Diese Anderungen sind vom Rat angenommen worden (Artikel 2 Buchstabe d
und 13 der Verordnung). Dagegen hat die Kommission die dritte vom Parlament
vorgeschlagene Anderung, das Datum des Inkraftiretens der Verordnung um ein
Jahr zu verschieben, nicht iibernommen.

Der Rat erlieff die angefochtene Verordnung am 23. Juli 1992.

Zur Begriindung seiner Klage macht das Europiische Parlament geltend, dafl der
angefochtene Rechtsakt gegen eine wesentliche Formvorschrift verstofle, da er das
Recht des Parlaments auf Beteiligung am Gesetzgebungsverfahren der Gemein-
schaften iibergehe. Die Verpflichtung des Rates, das Parlament gemifl Artikel 75
EWG-Vertrag anzuhoren, schliefle die Pflicht ein, es erneut anzuhdren, wenn eine
wesentliche Anderung des Vorschlags, zu dem das Parlament Stellung genommen
habe, beabsichtigt sei. Dies sei aber hier bei dem Quasiausschlufl des Linienver-
kehrs vom sachlichen Geltungsbereich der Verordnung und der Verschiebung der
vélligen Liberalisierung der Kabotage auf dem Gebiet des Gelegenheitsverkehrs bis
zum 1. Januar 1996 der Fall gewesen.

Nach der stindigen Rechtsprechung des Gerichtshofes schlieft das Erfordernis der
Anhérung des Europiischen Parlaments wihrend des Gesetzgebungsverfahrens in
den vom Vertrag vorgesehenen Fillen das Erfordernis ein, das Parlament immer
dann erneut anzuhéren, wenn der endgiiltig verabschiedete Wortlaut als Ganzes
gesehen in seinem Wesen von demjenigen abweicht, zu dem das Parlament bereits
angehdrt worden ist, es sei denn, die Anderungen entsprechen im wesentlichen
dem vom Parlament selbst geiuflerten Wunsch (vgl. Urteile vom 16, Juli 1992 in
der Rechtssache C-65/90, Parlament/Rat, Slg. 1992, 1-4593, und vom 5. Okto-
ber 1993 in den verbundenen Rechtssachen C-13/92, C-14/92, C-15/92 und
C-16/92, Driessen u. a., Slg. 1993, 1-4751, Randnr. 23).
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Der urspriingliche Vorschlag der Kommission, zu dem das Parlament Stellung
nahm, sah in Artikel 2 vor, dafl jeder Unternehmer des gewerblichen Personenver-
kehrs mit Kraftomnibussen, der in einem Mitgliedstaat niedergelassen ist, dort die
Genehmigung fiir die grenziiberschreitende Personenbeférderung erhalten hat und
die in der Richtlinie 74/562 festgelegten Voraussetzungen erfiillt, zur innerstaatli-
chen Personenbeférderung im gewerblichen Linien-, Gelegenheits- oder Pendel-
verkehr in einem anderen Mitgliedstaat als dem, in dem er niedergelassen ist, zuge-
lassen wird.

Demgegeniiber betrifft die vom Rat erlassene Regelung, was den Linienverkehr
anbelangt, nur die Beforderung von Arbeitnehmern zwischen Wohnort und
Arbeitsstitte und von Schiilern und Studenten zwischen Wohnort und Lehranstalt
in den Grenzzonen. Die Kabotage kann nur durch eine neue, auf Vorschlag der
Kommission erlassene Verordnung des Rates auf andere Formen des Personenlini-
enverkehrs ausgedehnt werden, wobei die Kommission dem Rat hierzu vor dem
31. Dezember 1995 einen Bericht zu unterbreiten hat.

Wie das Parlament vortrigt, ergibt sich aus einem Vergleich zwischen dem
urspriinglichen Vorschlag der Kommission und der angefochtenen Verordnung,
daf die vorgenommenen Anderungen den Anwendungsberelch der Regelung beim
Linienverkehr auf bestimmte Arten des Personenverkehrs mit Kraftomnibussen
und auf bestimmte enge Grenzzonen beschrinkt haben, so daff sie die Regelung in
ihrem Kern beriihren. Sie sind daher als wesentlich anzusehen.

Der Rat, unterstiitzt durch das Kénigreich Spanien, macht jedoch geltend, daf§
diese Anderungen dem Wunsch des Parlaments entsprichen. Mit dem Erlaf} der
streitigen Verordnung habe der Rat ndmlich eine Richtung eingeschlagen, die heute
dieselbe sei wie die des Parlaments. Der Rat verweist insoweit auf die Stellungnah-
men des Parlaments auf dem Gebiet der Kabotage beim Giiterkraftverkehr im
Rahmen des Verfahrens zum Erlaf seiner Verordnung (EWG) Nr. 3118/93 vom 25.
Oktober 1993 zur Festlegung der Bedingungen fiir die Zulassung von Verkehrsun-
ternehmen zum Giiterkraftverkehr innerhalb eines Mitgliedstaats, in dem sie nicht
ansissig sind (ABL L 279, S.1). Wihrend das Parlament urspriinglich den
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Vorschlag der Kommission gebilligt habe, der eine sofortige, fast bedingungslose
Liberalisierung der Giiterkabotage vorgesehen habe, habe es sich im Rahmen einer
erneuten Anhdrung zu derselben Frage eindeutig fiir eine schrittweise Durchfiih-
rung der Liberalisierung ausgesprochen (ABI 1992, C 150, S. 336). Im vorliegen-
den Fall habe der Rat also die Stellungnahme des Parlaments wieder aktualisiert.

Nach der Rechtsprechung des Gerichtshofes kann der Rat von einer erneuten
Anhérung absehen, wenn die erlassene Verordnung weitgehend dem vom Parla-
ment ausgedriickten Wunsch entspricht (vgl. Urteil vom 4. Februar 1982 in der
Rechtssache 817/79, Buyl u. a./Kommission, Slg. 1982, 245, Randnr. 23). Im vorlie-
genden Fall ist festzustellen, daff der Rat keinen Text vorgelegt hat, der den Schluf}
zulieBe, dafl sich das Parlament ausdriicklich fiir eine schrittweise Liberalisierung
der Personenkabotage ausgesprochen hat. Die vom Rat zitierte Entschliefung, die
sich auf die Liberalisierung der Giiterkabotage bezieht, d. h. auf einen anderen
Bereich als den, um den es im vorliegenden Fall geht, enthilt ndmlich keinen Hin-
weis in diesem Sinn. Dem Argument des Rates kann daher nicht gefolgt werden.

Das Konigreich Spanien verweist jedoch auf die Stellungnahmen mehrerer Parla-
mentsausschiisse, die sich vor der Annahme der Entschliefung vom 10. Mérz 1988
fiir eine schrittweise Liberalisierung der Personenkabotage ausgesprochen hitten,

Insoweit ist festzustellen, dafl bei der Priifung der Frage, ob die vom Rat vorge-
nommenen Anderungen dem Wunsch des Parlaments entsprechen, nicht auf die
Meinungen abgestellt werden kann, die von Parlamentsausschiissen vor der
Annahme einer legislativen Entschlieung, mit der das Anhdrungsverfahren abge-
schlossen wird, geiuflert worden sind.

Da die genannten Anderungen das System des Vorschlags im ganzen beriihren und
somit fiir sich allein geniigen, um eine erneute Anhérung des Parlaments zu ver-
langen, brauchen die anderen Klagegriinde nicht gepriift zu werden.
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Unter diesen Umstinden stellt die Tatsache, daff das Parlament im Gesetzgebungs-
verfahren nach Artikel 75 des Vertrages nicht ein zweites Mal angehért worden ist,
eine Verletzung wesentlicher Formvorschriften dar, die zur Nichtigerklirung des
streitigen Rechtsakts fiihren muf3.

Der Rat hat in seiner Klagebeantwortung beantragt, die zeitlichen Wirkungen einer
etwaigen Nichtigerklarung der Verordnung zu beschrinken.

Insoweit ist daran zu erinnern, daf nach der Rechtsprechung des Gerichtshofes die
Anwendung der Grundsitze der Dienstleistungsfreiheit auf dem Gebiet des Ver-
kehrs, wie sie insbesondere in den Artikeln 59 und 60 des Vertrages niedergelegt
sind, durch die Verwirklichung der gemeinsamen Verkehrspolitik erreicht werden
mufl (vgl. Urteil vom 22. Mai 1985 in der Rechtssache 13/83, Parlament/Rat,
Slg. 1985, 1513, Randnr. 62). Durch die bloffle Nichtigerklirung der angefochtenen
Verordnung konnte jedoch der Grad der Liberalisierung in Frage gestellt werden,
der mit dieser Verordnung erreicht werden sollte.

Gemafl Artikel 174 Absatz 2 des Vertrages sind folglich die Wirkungen der fiir
nichtig erklarten Verordnung aufrechtzuerhalten, bis der Rat nach ordnungsgemi-
Ber Anhorung des Parlaments in diesem Bereich eine neue Regelung erlassen hat.
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Kosten

Gemif Artikel 69 § 2 der Verfahrensordnung ist die unterliegende Partei zur Tra-
gung der Kosten zu verurteilen. Da der Rat mit seinem Vorbringen unterlegen ist,
sind ihm die Kosten des Verfahrens aufzuerlegen. Das Konigreich Spanien trigt
gemif} Artikel 69 § 4 der Verfahrensordnung seine eigenen Kosten.

Aus diesen Griinden

hat

DER GERICHTSHOF

fiir Recht erkannt und entschieden:

1) Die Verordnung (EWG) Nr. 2454/92 des Rates vom 23. Juli 1992 zur Festle-
gung der Bedingungen fiir die Zulassung von Verkehrsunternehmen zum
Personenverkehr mit Kraftomnibussen innerhalb eines Mitgliedstaats, in
dem sie nicht ansissig sind, wird fiir nichtig erklart.

2) Die Wirkungen der fiir nichtig erklirten Verordnung werden aufrechterhal-
ten, bis der Rat nach Anhérung des Parlaments in diesem Bereich eine neue
Regelung erlassen hat.
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3) Der Rat trigt die Kosten des Verfahrens. Das Konigreich Spanien trigt
seine eigenen Kosten.

Mancini Moitinho de Almeida Edward

Joliet Schockweiler Rodriguez Iglesias
Grévisse Zuleeg Murray

Verkiindet in 6ffentlicher Sitzung in Luxemburg am 1. Juni 1994.

Der Kanzler Fiir den Prisidenten

R. Grass G. E Mancini
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