EVROPAIKI DYNAMIKI vs IL-KUMMISSJONI

DIGRIET TAL-QORTI GENERALI (L-Ewwel Awla)
22 ta’ Gunju 2011*

Fil-Kawza T-409/09,

Evropaiki Dynamiki — Proigmena Systimata Tilepikoinonion Pliroforikis kai
Tilematikis AE, stabbilita f’Ateni (il-Grecja), irrapprezentata minn N. Korogiannakis
u M. Dermitzakis, avukati,

rikorrenti,

Vs

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn M. Wilderspin u E. Manhaeve,
bhala agenti,

konvenuta,

li ghandha bhala suggett rikors ghad-danni bl-ghan li jinkiseb kumpens ghad-
dannu allegatament sostnut mir-rikorrenti wara d-decizjoni tal-Kummissjoni tal-
15 ta’ Settembru 2004 li tichad 1-offerta taghha u li taghti I-kuntratt lil offerent iehor,
fil-kuntest tal-procedura ta’ sejha ghal offerti li tikkonc¢erna l-provvista ta’ servizzi
tal-informatika u tal-provvisti relatati mas-sistemi ta’ informazzjoni tad-Direttorat
Generali “Sajd’,

* Lingwa tal-kawza: l-Ingliz.
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IL-QORTI GENERALI (L-Ewwel Awla),

komposta minn J. Azizi, President, E. Cremona (Relatur) u S. Frimodt Nielsen,
Imhallfin,

Registratur: E. Coulon,

taghti l-prezenti

Digriet

Il-fatti li wasslu ghall-kawza u l-procedura

Fid-19 ta’ Mejju 2004, ir-rikorrenti, Evropaiki Dynamiki — Proigmena Systimata
Tilepikoinonion Pliroforikis kai Tilematikis AE ghamlet offerta ghas-sejha ghal
offerti FISH/2004/2 li tikkoncerna I-provvista ta’ servizzi tal-informatika u
l-provvisti relatati marbuta mas-sistemi ta’ informazzjoni tad-Direttorat Generali
(DG) “Sajd” tal-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej (iktar il quddiem 1-“ewwel
kuntratt”), ippubblikat fis-Suppliment f’Il-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea fl-
14 ta’ April 2004 (GU S 73, p. 61407).

Permezz ta’ ittra tal-15 ta’ Settembru 2004, ricevuta mir-rikorrenti fl-istess jum, id-
DG “Sajd” informa lil din tal-ahhar li l-offerta taghha ma kinitx intghazlet, filwaqt li
ppreciza li l-motivi ta’ din i¢-cahda kienu jirrigwardaw il-kompozizzjoni u l-istabbilta

II - 3770



EVROPAIKI DYNAMIKI vs IL-KUMMISSJONI

tat-tim, il-proc¢eduri proposti ghat-trasferiment tal-gharfien fi tmiem il-progett, kif
ukoll il-fatt li l-offerta ma kinitx l-ahjar wahda f’termini ta’ kwalita u prezz. Huwa
indika wkoll li r-rikorrenti setghet titlob bil-miktub ghal informazzjoni addizzjonali
dwar il-motivi ta¢c-cahda tal-offerta taghha.

Fis-16 ta’ Settembru 2004, ir-rikorrenti, filwaqt li esprimiet l-oggezzjonijiet taghha
dwar il-motivi ta’ ¢ahda tal-offerta taghha, talbet lid-DG “Sajd” sabiex jgharrafha bl-
isem tal-offerent maghzul, ir-rizultati miksuba mill-offerta teknika taghha u minn dik
tal-offerent maghzul ghal kull kriterju ta’ evalwazzjoni, kopja tar-rapport tal-kumitat
ta’ evalwazzjoni kif ukoll it-tqabbil bejn l-offerta finanzjarja taghha u dik tal-offerent
maghzul.

Permezz ta’ ittra tat-22 ta’ Ottubru 2004, id-DG “Sajd” irrisponda lir-rikorrenti li
l-offerenti kollha li talbu informazzjoni supplementari dwar i¢-cahda tal-offerta
taghhom kienu rcivew kollha f’daqqa din l-informazzjoni permezz ta’ ittra, mehmuza,
datata t-18 ta’ Ottubru 2004. F'din l-ittra, id-DG “Sajd” ta xi informazzjoni addizzjonali
dwar l-evalwazzjoni tal-offerta tar-rikorrenti, filwaqt li indika wkoll l-isem tal-offerent
maghzul u l-fatt li l-offerta ta’ dan tal-ahhar kienet intghazlet ghaliex din kienet l-iktar
wahda vantagguza ekonomikament. Fl-ahhar nett, huwa kkomunika I-marki miksuba
mir-rikorrenti u dawk tal-offerent maghzul ghal kull wiehed mill-kriterji teknici ta’
evalwazzjoni, kif ukoll ir-rizultat tal-evalwazzjoni finanzjarja, permezz ta’ tabella.

Permezz ta’ rikors ipprezentat fil-25 ta’ Novembru 2004 u rregistrat bir-referenza
T-465/04, ir-rikorrenti pprezentat rikors quddiem il-Qorti Generali, ghall-
annullament tal-ittra tad-DG “Sajd” tal-15 ta’ Settembru 2004 msemmija hawn fugq.

Permezz ta’ sentenza tal-10 ta’ Settembru 2008, Evropaiki Dynamiki vs II-Kummissjoni
(T-465/04, mhux ippubblikata fil-Gabra), il-Qorti Generali annullat id-de¢izjoni tal-
Kummissjoni li tichad 1-offerta maghmula mir-rikorrenti u li taghti I-ewwel kuntratt
lill-offerent.
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F’ittritas-7 ta’ Ottubru2008 utal-5 ta’ Marzu 2009, indirizzati direttamentlill-President
tal-Kummissjoni, ir-rikorrenti, filwaqt li Imentat dwar l-azzjoni tal-Kummissjoni fir-
rigward taghha, essenzjalment stiednet lil din tal-ahhar sabiex taghmel ezami mill-
gdid tal-kazijiet kontenzjuzi kollha, filwaqt li ddikjarat li hija disposta li tirtira r-rikorsi
kollha pendenti dwar 1-ghoti tal-kuntratti pubbli¢i mill-Kummissjoni.

Fil-25 ta’ Settembru 2009, ir-rikorrenti pprezentat ir-rikors prezenti permezz ta’ faks.
I1-pakkett bir-rikors originali flirmat, kif ukoll il-kopji u l-annessi tieghu, intbaghtu
fit-3 ta’ Ottubru 2009, permezz ta’ servizz ta’ tqassim tal-posta.

Fil-5 ta’ Ottubru 2009, ir-registru tal-Qorti Generali, li r¢ieva pakkett li kien fih biss
kopiji tar-rikors, avza lill-avukati tar-rikorrenti li I-pakkett li kien fih l-originali kien
ghadu ma wasalx. Ghaldagstant, kopja tad-dokumenti nieqsa u original gdid iffirmat
gew ipprezentati fir-Registru fl-istess jum.

Fis-16 ta’ Novembru 2009, ir-registru tal-Qorti Generali informa lir-rikorrenti li
l-originali tar-rikors, ipprezentat fil-5 ta’ Ottubru 2009, kien differenti mill-kopja
tieghu li ntbaghtet bil-faks fil-25 ta’ Settembru 2009. Ghalhekk, skont 1- Artikolu 43(6)
tar-Regoli tal-Pro¢edura tal-Qorti Generali, hija d-data tal-5 ta’ Ottubru 2009, u mhux
tal-25 ta’ Settembru 20009, li tqieset bhala d-data tal-prezentata tar-rikors.

Permezz ta’ ittra datata d-19 ta’ Novembru 2009 u mibghuta l-ghada bil-faks lir-
registru tal-Qorti Generali, ir-rikorrenti, filwaqt li rrikonoxxiet ir-ricevuta tal-ittra
tar-registru tas-16 ta’ Novembru 2009, esponiet ir-ragunijiet li ghalihom l-originali
tar-rikors ma kinitx intbaghtet fit-termini stabbiliti u talbet lill-Qorti Generali
tirrikonoxxi l-ezistenza ta’ forza magguri f'dan il-kaz, u bhala konsegwenza, li terga’
tikkunsidra d-decizjoni taghha li tqis il-5 ta’ Ottubru 2009 bhala data tal-prezentata
tar-rikors.
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Fis-26 ta’Novembru 2009, ir-rikorrenti baghtet ittra lir-registru tal-Qorti Generali
bil-faks fejn fiha hija spjegat i¢-cirkustanzi tat-telf tal-pakkett mill-kumpannija li hija
kienet inkarigat ghat-tqassim tal-posta u talbet mill-gdid li d-data tal-prezentata tal-
original tar-rikors titqies li kienet il-25 ta’ Settembru 2009.

Fit-3 ta’ Dicembru 2009, ir-rikorrenti giet infurmata mill-kumpannija tat-tqassim tal-
posta li hija kienet uzat li I-pakkett nieqes ma nstabx.

Permezz ta’ att separat, iddepozitat fir-registru tal-Qorti Generali fid-
29 ta’ Jannar 2010, il-Kummissjoni, taht I-Artikolu 114(1) tar-Regoli tal-Procedura,
qajmet e¢cezzjoni ta’ inammissibbilta inkwantu t-talba ghal kumpens hija preskritta.

FI-14 ta’ April 2010, ir-rikorrenti pprezentat l-osservazzjonijiet taghha dwar
l-e¢cezzjoni ta’ inammissibbilta.

Bhala mizura ta’ organizzazzjoni tal-procedura, permezz ta’ ittra tat-2 ta’ Lulju 2010,
il-Qorti Generali ghamlet domanda bil-miktub lill-partijiet dwar l-applikabbilta tal-
Artikolu 102(2) tar-Regoli tal-Procedura dwar iz-zieda tat-terminu ta’ procedura
b’terminu ghal raguni ta’ distanza ta’ ghaxartijiem, ghal dan il-kaz. Il-partijiet
irrispondew fit-termini stabbiliti.
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It-talbiet tal-partijiet

Fir-rikors taghha, ir-rikorrenti titlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tikkundanna lill-Kummissjoni thallas lir-rikorrenti s-somma ta’ EUR 2 miljuni, li
tikkorrispondi ghall-profitt gross li hi setghet taghmel mill-ewwel kuntratt kieku
dan gie moghti lilha (50 % tal-valur tal-kuntratt);

— tikkundanna lill-Kummissjoni thallas lir-rikorrenti s-somma ta’ EUR 100 000, li
tikkorrispondi ghad-dannu sostnut minhabba l-opportunita mitlufa li jigi ezegwit
il-kuntratt;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.

Fl-ec¢ezzjoni ta’ inammissibbilta, il-Kummissjoni titlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tichad ir-rikors bhala inammissibbli;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.

Fl-osservazzjonijiet fuq l-e¢cezzjoni ta’ inammissibbilta, ir-rikorrenti titlob lill-Qorti
Generali joghgobha tichad 1-e¢¢ezzjoni ta’ inammissibbilta.

II - 3774



20

21

22

23

EVROPAIKI DYNAMIKI vs IL-KUMMISSJONI

Id-dritt

Skont 1-Artikolu 114(1) tar-Regoli tal-Procedura, fuq talba minn parti, il-Qorti
Generali tista’ tiddeciedi dwar l-inammissibbiltd minghajr ma tidhol fil-mertu tal-
kawza. B’konformita mal-paragrafu 3 tal-istess artikolu, il-proceduri dwar it-talba
ghandhom jitkomplew oralment, sakemm il-Qorti Generali ma tiddecidix mod iehor.

Barra minn hekk, skont I-Artikolu 111 tar-Regoli tal-Procedura, meta l-Qorti Generali
manifestament ma jkollhiex kompetenza sabiex tiehu konjizzjoni ta’ rikors, jew fil-kaz
li tali rikors ikun manifestament inammissibbli jew manifestament infondat, il-Qorti
Generali tista) minghajr ma tkompli bil-proc¢edura, tiddeciedi permezz ta’ digriet
motivat.

F'dan il-kaz, il-Qorti Generali tqis li mill-ezami tal-process hija ghandha bizzejjed
informazzjoni u li ma hemmx lok li tinfetah il-proc¢edura orali.

L-argumenti tal-partijiet

[I-Kummissjoni tqajjem eéc¢ezzjoni ta’ inammissibbilta tar-rikors peress li 1-azzjoni
li huwa bbazat fugha hija preskritta, minhabba li din giet ipprezentata wara li skada
t-terminu ta’ preskrizzjoni ta’ hames snin stabbilit fir-rigward tar-responsabbilta
mhux kuntrattwali tal-Komunita Ewropea permezz tal-Artikolu 46 tar-Regoli tal-
Pro¢edura tal-Qorti tal-Gustizzja.
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Dan it-terminu beda jiddekorri mill-mument meta d-dannu allegat twettaq
effettivament.

I[I-Kummissjoni tfakkar li, fdan il-kaz, ir-rikorrenti titlob il-kumpens ghad-dannu
allegatament sostnut mill-fatt li l-ewwel kuntratt ma nghatax lilha u, sussidjarjament,
kumpens ghal “telf ta’ opportunita” wkoll.

Skont il-Kummissjoni, id-dannu allegat li ta lok ghat-talba principali u ghat-talba
sussidjarja, twettaq fil-mument meta ttiehdet id-decizjoni li l-offerta tar-rikorrenti
ghandha tinc¢ahad, peress li huwa f'dan il-mument li r-rikorrenti ma baqghetx
tista’ tinghata l-ewwel kuntratt. Ghaldagstant, id-dannu sehh fid-data meta
l-Kummissjoni infurmat lir-rikorrenti li l-offerta taghha ma ntghazlitx, jigifieri fil-
15 ta’ Settembru 2004. Kif irrikonoxxiet b'mod implicitu r-rikorrenti fl-ittra taghha
datata d-19 ta® Novembru 2009 indirizzata lir-registru tal-Qorti Generali, huwa
minn dak il-jum li t-terminu ta’ preskrizzjoni beda jiddekorri. Ghaldagstant, ir-rikors
ipprezentat fil-5 ta’ Ottubru 2009 huwa preskritt.

Skont il-Kummissjoni, din il-konluzjoni hija kkonfermata mid-digriet tal-Qorti
Generali tal-14 ta’ Settembru 2005, Ehcon vs II-Kummissjoni (T-140/04, Gabra
p. 11-3287). Skont il-punt 43 ta’ dan id-digriet, id-dannu li jirrizulta mill-fatt li ma
jinkisibx il-kuntratt li jikkostitwixxi s-suggett tas-sejha ghal offerti u dak li jirrizulta
mit-telf ta’ opportunita li jinkiseb dan il-kuntratt jimmaterjalizzaw fil-jum meta
1-Kummissjoni tichad l-offerta tal-offerent mhux maghzul. Din i¢-¢ahda ghaldagstant
tikkostitwixxi 1-fatt li jaghti lok ghall-azzjoni ghal responsabbilta mhux kuntrattwali,
fis-sens tal-ewwel sentenza tal-Artikolu 46 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja.

[I-Kummissjoni tosserva wkoll li, wara li kkonstatat li t-terminu ta’ preskrizzjoni
beda jiddekorri fil-jum ta¢-cahda tal-offerta mill-Kummissjoni, il-Qorti Generali
ddecidiet, fil-punt 46 tad-digriet Ehcon vs II-Kummissjoni, punt 27 iktar il fug, li,
f'dan il-kaz, l-imsemmi perijodu kien beda, l-iktar tard, fid-data li fiha r-rikorrenti
rciviet it-tieni komunikazzjoni mill-Kummissjoni li kienet tinfurmaha bil-motivi tac-
cahda tal-offerta taghha.
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Skont din, mill-punt 46 tad-Digriet Ehcon vs [I-Kummissjoni, punt 27 iktar ’il fug, ma
jistax jigi dedott li I-Qorti Generali acc¢ettat id-data li fiha t-terminu ta’ preskrizzjoni
kien beda jiddekorri kienet dik tal-jum li fih l-offerent ircieva l-ittra li fiha hija
spjegatlu l-motivi tac-cahda tal-offerta tieghu. Fil-fatt, fil-kawza li tat lok ghal dan
id-digriet, fejn ir-rikors kien prekluz fi kwalunkwe kaz, I-gharfien tad-data ezatta ta’
meta beda jiddekorri t-terminu tal-preskrizzjoni ftit kien jimporta. Barra minn hekk,
konkluzjoni bhal din tmur kontra l-kliem tal-punt 43 tal-istess digriet, deskritt hawn
fuq.

Fl-ahhar nett, din il-konkluzjoni ma tikkonformax mar-ratio legis tal-preskrizzjoni
li, hekk kif fakkret il-Qorti tal-Gustizzja fid-digriet taghha tat-18 ta’ Lulju 2002,
Autosalone Ispra dei Fratelli Rossi vs II-Kummissjoni (C-136/01 P, Gabra p. 1-6565,
punt 28) ghandha l-ghan li tirrikon¢ilja l-protezzjoni tad-drittijiet tal-persuna leza
u l-principju ta’ certezza legali. II-Kummissjoni tfakkar il-gurisprudenza li tghid li
l-gharfien prec¢iz tal-fatti ma hijiex wahda mill-kundizzjonijiet li ghandhom ikunu
sodisfatti sabiex it-terminu ta’ preskrizzjoni jibda jiddekorri. Fdan il-kaz, hija
ddeduciet li, sabiex it-terminu ta’ preskrizzjoni jibda jiddekorri, ma kienx necessarju
li r-rikorrenti jkollha ragunijiet iddettaljati tac-cahda tal-offerta taghha. Fil-fatt,
terminu ta’ preskrizzjoni relattivament twil jinghata pre¢izament sabiex ir-rikorrenti
jkollha z-zmien sabiex tigbor din l-informazzjoni matul dan il-perijodu.

Ghaldagstant, il-Kummissjoni tqis li 1-azzjoni ghal responsabbilta mhux kuntrattwali
kellha tigi pprezentata sa mhux iktar tard mill-25 ta’ Settembru 2009, jigifieri hames
snin wara ¢-cahda tal-offerta tar-rikorrenti, b’tehid inkunsiderazzjoni tat-terminu
ghal ragunijiet ta’ distanza, ta’ ghaxart’ijiem.

Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni tichad l-argument tar-rikorrenti bbazat f’'dan il-kaz
fuq l-ezistenza ta’ forza magguri. Fdan ir-rigward, hija tosserva li, b’konformita
mal-gurisprudenza, il-kuncett ta’ forza magguri huwa maghmul minn element
oggettiv u element suggettiv. L-ewwel wiehed jikkoncerna cirkustanzi mhux normali
u indipendenti mir-rieda tal-persuna kkoncernata, filwaqt li t-tieni wiehed huwa
relatat mal-obbligu tal-persuna kkoncernata li tipprotegi ruhha mill-konsegwenzi
tal-avveniment anormali, billi tiehu mizuri xierqa minghajr ma taghmel sagrific¢ji
eccessivi. Bmod partikolari, permezz ta’ sentenza tat-28 ta’ Jannar 2009, Centro Studi
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Manieri vs I1-Kunsill (T-125/06, Gabra p. II-69, punt 28), il-Qorti Generali ddecidiet
li I-persuna kkoncernata ghandha tosserva bir-reqqa l-izvolgiment tal-procedura u,
b’mod partikolari, tkun diligenti sabiex tosserva t-termini previsti.

Fir-rigward tal-ewwel element, il-Kummissjoni tqis li I-kunsinna tardiva ta’ pakkett
hija avveniment mhux tas-soltu, izda mhux imprevedibbli. Jekk wiehed jissuponi
li, minkejja dan, in-nuqqas ta’ kunsinna ta’ wiehed miz-zewg pakketti mibghuta
mir-rikorrenti huwa xorta avveniment anormali, il-Kummissjoni madankollu tqis
li r-rikorrenti ma wrietx id-diligenza mehtiega, peress li hija ghazlet li tistenna
mhux biss l-iskadenza tat-terminu ta’ preskrizzjoni ta’ hames snin, izda wkoll lejlet
l-iskadenza tat-terminu ghal raguni ta’ distanza addizzjonali, sabiex tibghat kopja tar-
rikors lill-Qorti Generali bil-faks. Imbaghad, ir-rikorrenti stenniet gimgha tax-xoghol
shiha qabel ma ghaddiet, fl-ahhar mument, id-dokumenti lill-kumpannija ta’ tqassim
tal-posta, fit-3 ta’ Ottubru 2009, meta kienet taf li kwalunkwe dewmien fil-kunsinna
jirrizulta fin-nuqqas ta’ osservanza tat-terminu. Ghaldagstant, hija accettat dan ir-
riskju konxjament.

Fl-osservazzjonijiet taghha fuq l-e¢cezzjoni ta’ inammissibbilta, ir-rikorrenti
tikkontesta d-determinazzjoni tal-bidu tad-dekorrenza tat-terminu ta’ preskrizzjoni
maghmula mill-Kummissjoni. B'mod partikolari, hija tichad it-tezi li t-terminu
ta’ preskrizzjoni beda jiddekorri fil-15 ta’ Settembru 2004, id-data li fiha hija giet
infurmata li l-offerta taghha ma ntghazlitx. Fdan ir-rigward, hija tinvoka 1-punti 44,
45 u 48 tad-digriet Ehcon vs [I-Kummissjoni, punt 27 iktar ’il fuq, li huma kunfliggenti
mal-punt 43 li fuqu qed tibbaza ruhha I-Kummissjoni. Minn dawn il-punti jirrizulta li
1-kundizzjonijiet li jippermettu lir-rikorrenti ssostni d-drittijiet taghha ghal kumpens
jinghaqdu biss meta din issir taf il-motivazzjonijiet tad-dec¢izjoni tal-Kummissjoni u
mhux fid-data li fiha hija giet sempliciment infurmata bir-rizultat tal-procedura tal-
ghoti tal-kuntratt. Issa, f'dan il-kaz, ir-rikorrenti ma saritx taf dawn il-motivazzjonijiet
qabel 1-20 jew it-23 ta’ Ottubru 2004.
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Ir-rikorrenti ssostni wkoll li I-kuntratt f’'dan il-kaz huwa “kuntratt qafas” u li, bhala
konsegwenza, ma sehh l-ebda dannu u l-ebda pregudizzju ma jkun cert qabel
l-iffirmar ta’ “kuntratt specifiku” Minn dan jirrizulta li t-terminu ta’ preskrizzjoni
jibda jiddekorri biss mill-mument meta “kuntratt specifiku” ikun effettivament
iffirmat bejn il-Kummissjoni u l-offerent maghzul.

Skontir-rikorrenti, 1-azzjoni ghal responsabbilta mhux kuntrattwali, ghaldaqgstant, giet
preskritta l-iktar kmieni fit-3 ta’ Novembru 2009, jigifieri hames snin u ghaxartijiem,
meta wiehed jiehu inkunsiderazzjoni t-terminu ghal raguni ta’ distanza, wara li saret
taf il-motivazzjonijiet ta¢c-cahda mill-Kummissjoni tal-offerta taghha.

Barra minn hekk, ir-rikorrenti tikkontesta l-argument li I-Kummissjoni bbazat fuq
id-digriet Autosalone Ispra dei Fratelli Rossi vs II-Kummissjoni, punt 30 iktar ’il fuq,
peress li I-fatti tal-kawza li tat lok ghal dan id-digriet huma wisq ’il boghod minn
dan il-kaz sabiex ikunu jistghu jintuzaw b’'mod pertinenti. Skont din, fil-kawzi dwar
il-kuntratti pubblici, filwaqt li l-offerent mhux maghzul ma jkunx jaf il-motivazzjoni
ezatta tac-cahda tal-offerta tieghu, huwa ma jkunx f’pozizzjoni li jevalwa jekk l-att
huwiex illegali jew le, u allura jekk jezistix dannu jew le, li hija l-ewwel kundizzjoni
ghall-prezentata ta’ azzjoni ghal responsabbilta mhux kuntrattwali kontra l-Komunita.
Ghaldagstant, ir-rikorrenti tqis, abbazi tal-punt 45 tad-digriet Ehcon vs II-
Kummissjoni, punt 27 iktar ’il fug, li I-komunikazzjoni tal-motivazzjoni tad-decizjoni
hija l-kundizzjoni sine qua non sabiex il-persuna kkoncernata tkun f’pozizzjoni li
tevalwa l-legalita tal-procedura.

Barra minn hekk, hija tenfasizza li, wara t-talba taghha, il-Kummissjoni damet iktar
minn xahar biex taghtiha l-motivi tad-decizjoni ta’ ¢ahda tal-offerta taghha u li
l-Kummissjoni issa qieghda tipprova tinkludi dan il-perijodu ta’ nuqqas ta’ azzjoni
fit-terminu ta’ preskrizzjoni ghall-prezentata ta’ azzjoni ghal responsabbilta mhux
kuntrattwali.
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Fl-ahhar nett, f'dan il-kaz, id-dec¢izjoni tal-Qorti Generali fis-sentenza taghha
Evropaiki Dynamiki vs II-Kummissjoni, punt 6 iktar il fuq, li tannulla d-dec¢izjoni
tal-Kummissjoni li ma taghtix l-ewwel kuntratt lir-rikorrenti, hija fondata b'mod
partikolari fuq in-nuqqas ta’ motivazzjoni ta’ din id-dec¢izjoni. Bhala konsegwenza,
hija fid-data tal-ghoti tal-imsemmija sentenza, jigifieri fl-10 ta’ Settembru 2008, li
r-rikorrenti rciviet l-ispjegazzjoni tac-cahda tal-offerta taghha.

Ir-rikorrenti tikkontesta wkoll l-argument li I-Kummissjoni tibbaza fuq l-ittra taghha
datata d-19 ta’ Novembru 2009, jigifieri li dik hija ekwivalenti ghal accettazzjoni
implicita tal-bidu tat-terminu ta’ preskrizzjoni fil-15 ta’ Settembru 2004. Din l-ittra
inkitbet, bhala mizura ta’ prekawzjoni, skont 1-Artikolu 43(6) tar-Regoli tal-Procedura,
sabiex tanticipa l-argumenti tal-Kummissjoni u fl-ebda kaz ma tista’ tigi interpretata
bhala a¢cettazzjoni tal-15 ta’ Settembru 2004 bhala I-bidu tad-dekorrenza tat-terminu
ta’ preskrizzjoni.

Fir-rigward tal-kwistjoni tad-data tal-prezentata tal-original tar-rikors mizmuma mill-
Qorti Generali, ir-rikorrenti qabel xejn issostni li, minbarra I-firma li kellha ssir mill-
avukati taghha fuq il-verzjoni tar-rikors ipprintjata mill-gdid wara t-telf tal-originali
mibghuta bil-posta, ma hemm l-ebda differenza bejn il-verzjoni mibghuta bil-faks
fil-25 ta’ Settembru 2009 u l-originali pprezentata fir-registru fil-5 ta’ Ottubru 2009.
II-possibbilta ta’ differenza fil-firma ma tikkostitwixxix ksur tal-Artikolu 43(6) tar-
Regoli tal-Proc¢edura.

Imbaghad, ir-rikorrenti tikkontesta l-argumenti tal-Kummissjoni li jikkoncernaw
in-nuqqas ta’ applikabbilta tal-forza magguri ghal dan il-kaz. Hija tenfasizza li kull
tranzazzjoni necessarja ghall-prezentata ta’ rikors twettqet fit-termini previsti. Fi
kwalunkwe kaz, skont din, jekk kunsinna tardiva ta’ pakkett tikkostitwixxi riskju
konsiderevoli, dan ma jistax ikun minhabba t-telf tieghu, iktar u iktar peress li
l-imsemmi pakkett intbaghat f’idejn tajba ta’ kumpannija proprjeta tad-Deutsche
Post.
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Ir-rikorrenti tikkontesta wkoll il-princ¢ipji tal-gurisprudenza invokati mill-
Kummissjoni u tfakkar li f'dan il-kaz, wara li baghtet kopja tar-rikors bil-faks fit-
termini, hija hadet hsieb li tivverifika fuq is-sit tal-internet tal-kumpannija ta’ tqassim
tal-posta li I-pakkett li kien fih l-originali u l-annessi kien twassal fit-terminu, jigifieri
fil-5 ta’ Ottubru 2009. Kien biss fil-wara nofsinhar tal-istess jum li r-rikorrenti giet
infurmata mir-registrulil-originali ma kinitx waslet. Sa minn dakil-hin, il-kumpannija
tat-tqassim tal-posta giet ikkuntattjata immedjatament u, malli indunaw li 1-pakkett
ma kienx se jinstab fil-hin, giet ipprintjata kopja gdida tar-rikors u ntbaghtet lir-
registru fil-5 ta’ Ottubru 2009 filghaxija.

Ghaldaqgstant, meta hadet il-mizuri xierqa sabiex tizgura l-prezentata tar-rikors
fit-termini stabbiliti, ir-rikorrenti wriet diligenza u ma setghetx tipprevedi, jew fi
kwalunkwe kaz, tevita t-telf tad-dokument originali.

Fl-ahhar nett, ir-rikorrenti tilmenta li dan il-kaz ghandu jitqies bmod ad hoc,
minhabba l-karattru kemm gdid u irriversibbli tat-telf ta’ dokument originali mill-
kumpannija tat-tqassim tal-posta.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Skont 1-Artikolu 46 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja, applikabbli ghall-procedura
quddiem il-Qorti Generali b’konformitd mal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 53
tal-imsemmi Statut, l-azzjonijiet kontra 1-Komunita dwar responsabbilta mhux
kuntrattwali huma preskritti wara hames snin li jinghaddu minn meta jigri 1-fatt
li jaghti lok ghalihom. Il-preskrizzjoni tigi interrotta jew bil-prezentata tar-rikors
quddiem il-Qorti, jew inkella bit-talba qabel il-prezentata li tista’ taghmel il-parti leza
lill-istituzzjoni kompetenti.
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Skont gurisprudenza stabbilita sew, ir-responsabbilta mhux kuntrattwali tal-
Komunita, fis-sens tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 288 KE, ghal agir illegali tal-korpi
taghha, hija suggetta ghall-prezenza ta’ numru ta’ kundizzjonijiet flimkien, jigifieri,
l-illegalita tal-agir li huma akkuzati bih l-istituzzjonijiet, ir-realtd tad-dannu u
l-ezistenza ta’ rabta kawzali bejn 1-agir allegat u d-dannu invokat (ara s-sentenza tal-
Qorti tal-Gustizzja tad-9 ta’ Novembru 2006, Agraz et vs [I-Kummissjoni, C-243/05 P,
Gabra p-1-10833, punt 26, ul-gurisprudenza ccitata; is-sentenzi tal-Qorti Generali tal-
11 ta’ Lulju 1996, International Procurement Services vs II-Kummissjoni, T-175/94,
Gabra p. II-729, punt 44, u Centro Studi Manieri vs II-Kunsill, punt 32 iktar il fuq,
punt 97).

Minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta wkoll li t-terminu ta’ preskrizzjoni jibda
jiddekorri meta jigu sodisfatti dawk il-kundizzjonjiet kollha li ghalihom huwa suggett
l-obbligu tal-kumpens, u, b'mod partikolari, meta d-dannu li jrid jigi kkumpensat
jikkonkretizza ruhu. B'mod partikolari, kwistjonijiet li jqumu, bhal f'dan il-kaz, minn
atti individwali, it-terminu ta’ preskrizzjoni jibda jiddekorri minn meta dawn l-atti
jipproducu l-effetti taghhom fir-rigward tal-persuni li huma jsemmu [ara, f'dan is-
sens, is-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tad-19 ta’ April 2007, Holcim (Deutschland)
vs [I-Kummissjoni, C-282/05 P, Gabra p. [-2941, punti 29 u 30 u tal-11 ta’ Gunju 2009,
Transports Schiocchet — Excursions vs Il-Kummissjoni, C-335/08 P, mhux
ippubblikata fil-Gabra, punt 33; digriet tal-Qorti Generali tas-27 ta’ Awwissu 2009,
Abouchar vs II-Kummissjoni, T-367/08, mhux ippubblikat fil-Gabra, punt 23].

Ghandu wkoll jitfakkar li I-preskrizzjoni ghandha 1-funzjoni li tghaqqad il-protezzjoni
tad-drittijiet tal-persuna leza u l-principju ta’ certezza legali. It-tul tat-terminu ta’
preskrizzjoni ghaldagstant gie ddeterminat b’kunsiderazzjoni taz-zmien necessarju
ghall-parti allegatament leza sabiex tigbor l-informazzjoni mehtiega ghal rikors
eventwali u sabiex tivverifika 1-fatti li jistghu jigu invokati insostenn ta’ dan ir-rikors
(ara, f'dan is-sens, id-digriet Autosalone Ispra dei Fratelli Rossi vs II-Kummissjoni,
punt 30 iktar il fuq, punt 28; digriet tal-Qorti Generali tas-16 ta’ Dicembru 2009, Cattin
vs [I-Kummissjoni, T-194/08, mhux ippubblikat fil-Gabra, punt 69, u s-sentenza tal-
Qorti Generali tat-28 ta’ Settembru 2010, C-Content vs II-Kummissjoni, T-247/08,
mhux ippubblikata fil-Gabra, punt 54).
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Barra minn hekk, ghandu jigi osservat li, skont il-gurisprudenza, 1-gharfien ezatt u
ddettaljat tal-fatti inkwistjoni min-naha tal-vittma ma ghandu l-ebda importanza,
peress li l-gharfien tal-fatti ma jinstabx fost l-elementi li ghandhom jigu sodisfatti
sabiex it-terminu ta’ preskrizzjoni msemmi fl-Artikolu 46 tal-Istatut tal-Qorti tal-
Gustizzja jibda jiddekorri. B’hekk, I-evalwazzjoni suggettiva tar-realtd tad-dannu
ma tistax tittiehed inkunsiderazzjoni fid-determinazzjoni tal-mument li minnu
jibda jiddekorri t-terminu ta’ preskrizzjoni tal-azzjoni ghal responsabbilta mhux
kuntrattwali tal-Komunita (ara, f’dan is-sens, is-sentenza tal-Qorti tal—Gustizzja tas-
17 ta’ Lulju 2008, II-Kummissjoni vs Cantina sociale di Dolianova et, C-51/05 P, Gabra
p. I-5341, punt 61 u l-gurisprudenza c¢citata).

Fdan il-kaz, ir-rikorrenti prin¢ipalment titlob il-kumpens ghad-dannu sostnut mill-
fatt li l-ewwel kuntratt ma nghatax lilha, jigifieri somma li tikkorrispondi ghall-
profitt gross li hija setghet taghmel minn dan il-kuntratt (50 % tal-valur tal-kuntratt).
Sussidjarjament, hija titlob kumpens ghat-telf ta’ opportunita, li hija sostniet sew
minhabba t-telf ta’ opportunita li twettaq l-ewwel kuntratt u anke dannu minhabba
t-telf ta’ opportunita li tinghata kuntratti ohra, b’'mod partikolari l-kuntratt moghti
fl-2008, fil-kuntest ta’ sejha ghal offerti MARE/2008/01 (iktar ’il quddiem il-“kuntratt
segwenti”), li l-valur inizjali tieghu kien jagbez il-EUR 5 miljun, mid-DG “Affarijiet
marittimi u Sajd” tal-Kummissjoni, lill-kuntrattur li nghata l-ewwel kuntratt (iktar ’il
quddiem id-“dannu li rrizulta mit-telf ta’ opportunita li jinkisbu 1-kuntratti segwenti”).

Fuq id-dannu li jirrizulta min-nuqqas ta’ ksib tal-ewwel kuntratt u tat-telf ta’
opportunita li dan jinkiseb

Kif diga osservat il-Qorti Generali fil-kawza li tat lok ghad-digriet Ehcon vs II-
Kummissjoni, punt 27 iktar ’il fuq, id-dannu li rrizulta min-nuqqas ta’ ksib tal-
kuntratt inkwistjoni u tat-telf ta’ opportunita li jinkiseb dan il-kuntratt immaterjalizza
fil-jum ta’ meta l-offerta tar-rikorrenti incahdet mill-Kummissjoni, b'din i¢-cahda
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tikkostitwixxi wkoll il-fatt li jaghti lok ghall-azzjoni ghal responsabbilta, fis-sens tal-
Artikolu 46 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja (ara, f’dan is-sens, id-digriet Ehcon vs
[I-Kummissjoni, punt 27 iktar ’il fuq, punt 43).

I¢-cahda tal-offerta taghha giet ikkomunikata lir-rikorrenti permezz ta’ ittra tal-
15 ta’ Settembru 2004, ricevuta minnha fl-istess jum (ara 1-punt 2 iktar il fuq).

Huwa minnu, hekk kif issostni r-rikorrenti, li, fil-punti 44, 45 u 48 tad-digriet Ehcon
vs Il-Kummissjoni, punt 27 iktar ’il fuq, il-Qorti Generali tidher li tikkontesta
s-soluzzjoni moghtija fil-punt 43 tal-imsemmi digriet, li skont din, id-danni
inkwistjoni immaterjalizzaw ruhhom dakinhar ta¢-cahda tal-offerta. Xorta jibqa’
l-fatt li dawn il-punti ghandhom jingraw fil-kuntest taghhom u skont l-ordni logika
taghhom. B'mod partikolari, fil-punt 45, meta 1-Qorti Generali affermat li “il-
kundizzjonijiet kollha ta’ l-implementazzjoni tad-dritt ghal kumpens ta’ danni tar-
rikorrenti kienu gew sodisfatti mhux aktar tard mill-20 ta’ Marzu 1997 (jigifieri fil-
jum li fih ir-rikorrenti f’dan il-kaz saret taf il-motivi tad-decizjoni tac-cahda) u li,
b’hekk, it-terminu ta’ preskrizzjoni ta’ hames snin (kien) wasal biex jiskadi, l-aktar
tard, fl-20 ta’ Marzu 2002, hija gieset sempliciment li, f’dan il-kaz, ir-rikors kien fi
kwalunkwe kaz tardiv, minhabba li huwa gie biss ipprezentat fit-8 ta’ April 2004. Fid-
dawl ta¢-¢irkustanzi tal-kaz, din l-ahhar konstatazzjoni tal-Qorti Generali ma tistax
tikkontesta l-premessa ewlenija tar-ragunament taghha li danni bhalma huma dawk
inkwistjoni jimmaterjalizzaw ruhhom fil-jum tac¢-¢ahda tal-offerta, bi¢-¢ahda tkun
il-fatt li jaghti lok ghall-azzjoni ghal responsabbilta.

Ghalhekk, ghandu jigi konkluz li I-allegati danni li f'dan il-kaz taw lok ghal azzjoni
ghar-responsabbilta mhux kuntrattwali kontra 1-Komunita sehhew fid-data tad-
decizjoni tac-cahda tal-offerta tar-rikorrenti mill-Kummissjoni u li t-terminu ta’
preskrizzjoni ta’ din l-azzjoni beda jiddekorri fil-mument meta din id-decizjoni giet
ikkomunikata lir-rikorrenti, jigifieri fil-15 ta’ Settembru 2004.
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B’konformita mal-Artikolu 46 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja, it-terminu ta’
preskrizzjoni huwa interrottbiss bil-prezentata ta’ rikors quddiem il-qorti Komunitarja
jew b’talba qabel il-prezentata tar-rikors indirizzata lill-istituzzjoni kompetenti tal-
Komunita, bil-kundizzjoni li f'dan l-ahhar kaz, ikun hemm interruzzjoni biss jekk it-
talba tkun segwita minn rikors fit-terminu stabbilit b'riferiment ghall-Artikoli 230 KE
jew 232 KE, skont il-kaz.

Fdan ir-rigward, l-ittri tas-7 ta’ Ottubru 2008 u tal-5 ta’ Marzu 2009, indirizzati
mir-rikorrenti lill-President tal-Kummissjoni, ma fihom l-ebda talba esplicita ghal
kumpens u ma kinux segwiti minn rikors fit-terminu stabbilit briferiment ghall-
Artikolu 230 KE jew ghall-Artikolu 232 KE. Fi kwalunkwe kaz, l-imsemmija ittri ma
ghandhomx effett fuq it-terminu ta’ preskrizzjoni ta’ hames snin previst bl-Artikolu 46
tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja.

Ghalhekk, it-terminu ta’ preskrizzjoni ta’ hames snin, fir-rigward taz-zewg danni
allegati, skada fil-15 ta’ Settembru 2009 minghajr ma gie interrott.

L-ebda wiehed mill-argumenti tar-rikorrenti ma jista’ jikkontesta din il-konkluzjoni.

L-ewwel nett, ir-rikorrenti ssostni, billi essenzjalment tibbaza ruhha fuq il-punti 45
u 48 tad-digriet Ehcon vs II-Kummissjoni, punt 27 iktar il fuq, li, sabiex tistabbilixxi
l-agir illegali tal-Kummissjoni, hija kellha bzonn tkun taf il-motivazzjonijiet tad-
decizjoni moghtija minnha u li hi ma saritx taf bdawn il-motivazzjonijiet qabel
1-20 jew it-23 ta’ Ottubru 2004. Ghalhekk 1-azzjoni taghha hija preskritta I-iktar kmieni
fit-3 ta'Novembru 2009, jigifieri fi tmiem il-perijodu ta’ hames snin u ghaxart’ijiem
mit-22 ta’ Ottubru 2004, u mhux mill-25 ta’ Settembru 2009.
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Fdan ir-rigward, huwa bizzejjed li jigi osservat li, hekk kif gie indikat fil-punti 52
u 55 iktar il fuq, hija ¢-cahda tal-offerta, u mhux il-motivazzjoni ta’ din i¢-cahda,
li tikkostitwixxi l-fatt li jaghti lok ghall-azzjoni ghal responsabbilta fil-qasam tal-
kuntratti pubbli¢i u li timmaterjalizza d-danni allegatament sostnuti mill-offerent
mhux maghzul.

Barra minn hekk, mill-gurisprudenza jirrizulta li, il-fatt li, fil-mument meta huwa
ressaq talba ghal kumpens kontra 1-Komunita, rikorrent ikun haseb li ma kellux
il-provi kollha li kellu bzonn sabiex jaghti prova b'mod suffi¢jenti skont il-ligi
tar-responsabbilta tal-Komunita fil-kuntest ta’ procedura gudizzjarja ma jistax,
b'dagshekk, iwaqqaf it-terminu ta’ preskrizzjoni milli jiddekorri. Fil-fatt, kieku dan
kien il-kaz, allura tinholoq konfuzjoni bejn il-kriterju proc¢edurali dwar il-bidu tat-
terminu ta’ preskrizzjoni u l-konstatazzjoni li 1-kundizzjonijiet ghar-responsabbilta
huma sodisfatti, li tista’ ssir, b'mod definittiv, biss mill-qorti li quddiemha tkun tressqet
il-kwistjoni sabiex taghti decizjoni finali dwar il-mertu tal-kawza (digriet tal-Qorti
Generali tas-17 ta’ Jannar 2001, Autosalone Ispra dei Fratelli Rossi vs [I-Kummissjoni,
T-124/99, Gabra p. I1-53, punt 24).

Ghandu wkoll jigi kkonstatat li, kuntrarjament ghal dak li tallega r-rikorrenti billi
tibbaza ruhha fuq il-punti 45 u 48 tad-digriet Ehcon vs II-Kummissjoni, punt 27
iktar ’il fuq, f'dan il-kaz l-ittra tad-DG “Sajd” tal-15 ta’ Settembru 2004 — li kienet
tikkostitwixxi l-att ikkontestat fil-kuntest tal-kawza li tat lok ghas-sentenza Evropaiki
Dynamiki vs II-Kummisjoni, punt 6 iktar ’il fuq — kien diga fiha indikazzjoni tal-
motivazzjonijiet tac-¢ahda tal-offerta taghha (ara l-punt 2 iktar il fuq). L-ittri
mibghuta wara mid-DG “Sajd” kienu intizi biss li jaghtu, wara talba mir-rikorrenti,
spjegazzjonijiet addizzjonali li jikkoncernaw dawn il-motivazzjonijiet kif ukoll il-
beneficgji tal-offerta maghzula (ara l-punti 3 u 4 iktar ’il fuq). Barra minn hekk, il-fatt
li I-gharfien iddettaljat tal-motivazzjonijiet tac-cahda allegatament ikkonkretizza xi
jiem wara li ntbaghtet il-komunikazzjoni tal-imsemmija ¢ahda ma jikkontradixxix
il-gurisprudenza mfakkra fil-punt 49 iktar il fuq, li tghid li t-tul tat-terminu ta’
preskrizzjoni jiehu inkunsiderazzjoni b’'mod partikolari z-zmien mehtieg mill-parti
allegatament leza sabiex tigbor l-informazzjoni xierqa ghal rikors eventwali u sabiex
tivverifika I-fatti li jistghu jigu invokati insostenn ta’ dan ir-rikors.
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Fl-ahhar mill-ahhar, jekk it-terminu ta’ preskrizzjoni tal-azzjoni ghal responsabbilta
mhux kuntrattwali tal-Komunita jitwaqqaf milli jibda jiddekorri sakemm il-
parti allegatament leza tkun personalment konvinta li garrbet dannu, dan ikollu
l-konsegwenza li jvarja l-mument tal-estinzjoni tal-imsemmija azzjoni skont il-
percezzjoni individwali li kull parti jista’ jkollha tar-realta tad-dannu, u dan imur
kontra l-ezigenza tac-certezza legali necessarja ghall-applikazzjoni tat-termini ta’
preskrizzjoni (ara, f'dan is-sens, is-sentenza C-Content vs II-Kummissjoni, punt 49
iktar ’il fug, punt 55, u l-gurisprudenza ¢citata).

Fdan ir-rigward ghandu jigi osservat finalment li, hekk kif enfasizzat gustament il-
Kummissjoni, mill-ittra datata d-19 ta’ Novembru 2009, mibghuta lir-registru tal-
Qorti Generali mir-rikorrenti jirrizulta li din qieset li l-agir illegali tal-Kummissjoni
mmanifesta ruhu meta ntbaghtet l-ittra li kienet tikkomunika ¢-¢ahda tal-offerta
tal-15 ta’ Settembru 2004, peress li huwa minn din id-data li r-rikorrenti tat bidu,
implicitament, ghat-terminu ta’ preskrizzjoni.

It-tieni nett, ir-rikorrenti ssostni li, minhabba I-fatt li l-ewwel kuntratt huwa kuntratt
qafas, huwa mehtieg li jsehh l-iffirmar ta’ kuntratt specifiku sabiex dannu jsehh.
Issa, ghandu jigi osservat li, skont il-gurisprudenza, il-kundizzjoni relattiva ghall-
ezistenza ta’ dannu cert hija sodisfatta meta d-dannu jkun imminenti u prevedibbli
b'certezza suffi¢jenti, anki jekk dan ikun ghadu ma jistax jigi kkalkulat bi pre¢izjoni
(sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-14 ta’ Jannar 1987, Zuckerfabrik Bedburg et vs
[I-Kunsill u I-Kummissjoni, 281/84, Gabra p. 49, punt 14; ara d-digriet Abouchar
vs II-Kummissjoni, punt 48 iktar ’il fuq, punt 24, u l-gurisprudenza ¢citata). Barra
minn hekk, il-preskrizzjoni tibda tiddekorri fil-mument meta d-dannu pekunjarju
jkun twettaq effettivament [sentenza Holcim (Deutschland) vs Il-Kummissjoni,
punt 48 iktar ’il fuq, punt 33]. Issa, fil-kuntest ta’ procedura ta’ sejha ghal offerti, id-
dannu li jirrizulta ghall-kandidat mhux maghzul min-nuqqas ta’ ksib tal-kuntratt u
mit-telf ta’ opportunita li jikseb dan tal-ahhar, jirrizulta direttament u immedjatament
mid-decizjoni ta’ cahda tal-offerta tieghu, indipendentement mill-iffirmar eventwali
ta’ kuntratt specifiku bejn l-istituzzjoni Komunitarja u l-kandidat maghzul. Ghall-
istess ragunijiet, ghandu jigi michud l-argument imqajjem ghall-ewwel darba
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mir-rikorrenti fir-risposta bil-miktub taghha ghad-domanda tal-Qorti Generali, li
minhabba l-kuntratt qafas, id-dannu baqa’ ghaddej matul il-perijodu kollu li fih ir-
rikorrenti kienet ipprojbita milli tiffirma kuntratti individwali.

It-tielet nett, fid-dawl tal-analizi mwettqa fil-punti 52 sa 55 iktar ’il fuq, ir-rikorrenti
ma tistax taghmel uzu utli mid-dewmien tal-Kummissjoni biex tirrispondi ghat-talba
taghha ghal kjarifiki fir-rigward tal-motivazzjonijiet tac-cahda tal-offerta taghha.

Ir-raba’ nett, ir-rikorrenti ssostni essenzjalment li hi ma kellha l-ebda spjegazzjonijiet
reali dwar i¢-¢ahda tal-offerta taghha qabel id-data tas-sentenza tal-Qorti Generali
li ddikjarat l-annullament tad-decizjoni li minnha origina d-dannu. Ghandu jigi
kkonstatat li I-argument tar-rikorrenti xejn ma huwa car. Fi kwalunkwe kaz, f'dan ir-
rigward huwa bizzejjed li jitfakkar li skont il-gurisprudenza, huwa irrilevanti, sabiex
jibda t-terminu ta’ preskrizzjoni, li l-agir illegali tal-Komunita jkun gie kkonstatat
minn decizjoni gudizzjarja [sentenza Holcim(Deutschland) vs II-Kummissjoni,
punt 48 iktar ’il fuq, punt 31]. Fir-rigward tal-bqgija, huwa mehtieg li jsir riferiment
ghall-punti 61 sa 64 iktar ’il fuq.

Finalment, il-hames nett, fir-risposta bil-miktub ghad-domanda maghmula mill-
Qorti Generali, ir-rikorrenti tqajjem argument gdid ibbazat fuq il-fatt li d-decizjoni
ta’ cahda tal-offerta taghha u li taghti 1-kuntratt lil offerent iehor giet ippubblikata,
bhal kwalunkwe decizjoni ohra ta’ dan it-tip, b’konformita mal-Artikoli 118
u 120 tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE, EURATOM) Nru 2342/2002, tat-
23 ta’ Di¢embru 2002, li jippreskrivi regoli ddettaljati ghall-implimentazzjoni tar-
Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 1605/2002 fuq ir-Regolamenti Finanzjaru
li jghodd ghall-bagit generali tal-Komunitajiet Ewropej (GU Edizzjoni Speéjali
bil-Malti, Kapitolu 1, Vol. 4, p. 145, iktar ’il quddiem ir-“regoli dettaljati ghall-
implementazzjoni”), fil-parti S tal-Gurnal Uffi¢jali tas-16 ta’ Dicembru 2004, u li
bhala konsegwenza, din id-data, li tistabbilixxi terminu inkonfutabbli, tikkostitwixxi
1-bidu tad-dekorrenza tal-preskrizzjoni.
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Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar ghal darbohra, li hija ¢-cahda tal-offerta li
tikkostitwixxil-fattlijaghtilok ghall-azzjoni ghal responsabbilta fil-qasam tal-kuntratti
pubbli¢i u li timmaterjalizza d-danni allegatament sostnuti mill-offerent mhux
maghzul. Ghalhekk, huwa mill-jum meta l-offerent mhux maghzul ikun personalment
infurmat bic¢-¢ahda tal-offerta tieghu, u mhux fid-data tal-pubblikazzjoni tal-avviz
ta’ ghoti fil-Gurnal Uffi¢jali, li t-terminu jibda jiddekorri. Fi kwalunkwe kaz, ghandu
wkoll jigi osservat li, kuntrarjament ghal dak li ssostni r-rikorrenti, il-pubblikazzjoni
ta’ tali avviz, li ghandu bhala ghan l-informazzjoni ta’ terzi, hija biss mehtiega,
skont I-Artikolu 118(4) tar-regoli ddettaljati tal-implementazzjoni, ghal kuntratti li
l-ammont taghhom huwa ugwali jew ikbar mil-limiti stabbiliti fl-Artikolu 158 tal-
imsemmija regoli ddettaljati ta’ ezekuzzjoni.

Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet kollha, it-terminu ta’ preskrizzjoni ta’ hames
snin biex tigi pprezentata azzjoni ghal responsabbilta mhux kuntrattwali skada
fil-15 ta’ Settembru 2009.

Issa, jekk ir-rikorrenti tallega li, f'dan il-kaz, kaz ta’ forza magguri jkun jehtieg li tigi
kkunsidrata d-data ta’ meta ntbaghtet il-kopja bil-faks minflok dik tal-prezentata tal-
originali tar-rikors, ghandu jigi kkonstatat li, fi kwalunkwe kaz, ir-rikorrenti baghtet
ir-rikors bil-faks fil-25 ta’ Settembru 2009, meta t-terminu ta’ preskrizzjoni kien diga
skada.

Fil-fatt, it-tezi tar-rikorrenti hija li t-terminu ghal raguni ta’ distanza ta’ ghaxart’ijiem
japplika f'dan il-kaz. Ghalhekk, jekk l-argument tar-rikorrenti dwar l-ezistenza
ta’ kaz ta’ forza magguri jintlaga, u jekk id-data tal-25 ta’ Settembru 2009 tigi
kkunsidrata bhala d-data tal-prezentata tar-rikors, ir-rikors huwa ammissibbli. Fil-
fatt, l-eccezzjoni ta’ preskrizzjoni mgajma mill-Kummissjoni hija bbazata fuq il-fatt
li r-rikors ghandu jitqies li gie pprezentat fil-5 ta’Ottubru 2009 u mhux, kif issostni
r-rikorrenti, fil-25 ta’ Settembru 2009.
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Issa, b'risposta ghal domanda bil-miktub tal-Qorti Generali li tikkoncerna
l-applikabbilta f'dan il-kaz tal-Artikolu 102(2) tar-Regoli tal-Proc¢edura, ir-rikorrenti
sostniet li l-azzjoni taghha ma gietx preskritta, peress li t-terminu ta’ preskrizzjoni
ghandu jizdied bit-terminu ghal raguni ta’ distanza ta’ ghaxartijiem, previst fl-
imsemmi Artikolu 102. Fdan ir-rigward, hija tirreferi wkoll ghall-punt 26 tas-
sentenza tal-Qorti Generali tal-14 ta’ Settembru 1995, Lefebvre et vs [l-Kummissjoni
(T-571/93, Gabra p. 11-2379) fejn gie rrikonoxxut li t-termini ghal raguni ta’ distanza
japplikaw ghall-kawzi ghal responsabbilta mhux kuntrattwali.

Ghandu jigi osservat li, fi kliem l-istess Artikolu 102(2) stess tar-Regoli tal-Procedura,
it-terminu ghal raguni ta’ distanza jikkoncerna biss it-termini tal-procedura u mhux
it-terminu ta’ preskrizzjoni, previst fl-Artikolu 46 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja
li I-moghdija tieghu twassal ghat-tmiem tal-azzjoni ghal responsabbilta mhux
kuntrattwali, li ghaldagstant ma jizdied l-ebda terminu ghal raguni ta’ distanza [ara,
f'dan is-sens, is-sentenzi tal-Qorti Generali tal-11 ta’ Jannar 2002, Biret u Cie vs
1l-Kunsill, T-210/00, Gabra p. 1I-47, punti 19 u 45, u tal-21 ta’ April 2005, Holcim
(Deutschland) vs II-Kummissjoni, T-28/03, Gabra p. 1I-1357, punt 74; digrieti tal-
Qorti Generali tad-19 ta’ Mejju 2008, Transport Schiocchet — Excursions vs II-
Kummissjoni, T-220/07, mhux ippubblikata fil-Gabra, punti 15 u 35, u Cattin vs II-
Kummissjoni, punt 49 iktar ’il fug, punti 61 u 65].

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar barra minn hekk li 1-kundizzjonijiet li huwa
suggett ghalihom l-impenn ghar-responsabbilta mhux kuntrattwali tal-Komunita u,
ghaldagstant, ir-regoli ta’ preskrizzjoni li jirregolaw 1-azzjonijiet relatati, jistghu jkunu
bbazati biss fuq kriterji strettament oggettivi. Li kieku l-affarijiet kienu differenti kien
ikun hemm ir-riskju li jinkiser il-principju ta¢-certezza legali li fuqu huma bbazati
precizament ir-regoli ta’ preskrizzjoni (ara s-sentenza Il-Kummissjoni vs Cantina
sociale di Dolianova ez, punt 50 iktar ’il fuq, punt 59, u I-gurisprudenza ¢citata).

Barra minn hekk, il-fatt li t-termini tal-procedura, bhalma huma t-termini ghal
rikors, u t-terminu ta’ hames snin ta’ preskrizzjoni tal-azzjoni ghal responsabbilta
mhux kuntrattwali kontra 1-Komunita huma termini, min-natura taghhom,
differenti, jista’ wkoll jigi dedott mill-gurisprudenza. Fil-fatt, it-termini ghal rikors
huma ta’ ordni pubbliku u ma humiex ghad-dispozizzjoni tal-partijiet u tal-qorti,
peress li gew stabbiliti sabiex jizguraw i¢-carezza u ¢-Certezza ta’ sitwazzjonijiet
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legali. Ghaldagstant, hija I-Qorti Generali li ghandha tezamina, anki ex officio, jekk
ir-rikors giex ipprezentat fit-termini stabbiliti (ara s-sentenza tal-Qorti Generali
tat-28 ta’ Jannar 2004, OPTUC vs Il-Kummissjoni, T-142/01 u T-283/01, Gabra
p. 1I-329, punt 30, u l-gurisprudeza ccitata; ara wkoll, f'dan is-sens, id-digriet tal-
Qorti tal-Gustizzja tal-25 ta’ Novembru 2008, TEA vs Il-Kummissjoni, C-500/07 P,
mhux ippubblikat fil-Gabra, punt 20). Min-naha I-ohra, il-qorti ma tistax tqajjem
ex officio 1-motiv ibbazat fuq il-preskrizzjoni tal-azzjoni ghal responsabbilta mhux
kuntrattwali (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-30 ta’ Mejju 1989, Roquette fréres
vs [I-Kummissjoni, 20/88, Gabra p- 1553, punti 12 u 13).

Barra minn hekk, mill-Artikolu 46 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li
l-preskrizzjoni tigi interrotta kemm bil-prezentata tar-rikors quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja, kif ukoll bit-talba qabel il-prezentata li tista’ taghmel il-parti leza
lill-istituzzjoni kompetenti. Sabiex jigi kkalkulat it-terminu ta’ preskrizzjoni, din
id-dispozizzjoni ma tiddistingwix skont jekk il-kawza tal-interruzzjoni ta’ dan it-
terminu tirrizultax mill-prezentata ta’ rikors jew mill-prezentata ta’ talba minn qabel.
Issa, l-applikazzjoni tat-terminu tal-procedura previst fl-Artikolu 102(2) tar-Regoli
tal-Procedura, li hija possibbli biss fil-kaz ta’ tilwim permezz tal-litigazzjoni, ghandha
1-konsegwenza li 1-preskrizzjoni tinkiseb wara perijodu differenti, skont jekk il-vittma
tkunx ghazlet li tindirizza direttament lill-qorti Komunitarja jew, minn qabel, lill-
istituzzjoni kompetenti. Differenza bhal din, li ma hijiex prevista fl-Artikolu 46 tal-
Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja, twassal sabiex l-iskadenza tat-terminu ta’ preskrizzjoni
tkun tiddependi minn fattur li ma huwiex oggettiv u jkollha wkoll il-konsegwenza li
tiffavorixxi r-rizoluzzjoni tat-tilwim permezz tal-litigazzjoni iktar milli t-tfittxija ta’
soluzzjonijiet amikevoli.

II-fatt li, fI-1995, f’sentenza li baqghet kaz izolat (sentenza Lefebvre et vs II-
Kummissjoni, punt 74 iktar il fuq, punt 26), il-Qorti Generali ddecidiet li fil-kuntest
ta’ preskrizzjoni tal-azzjonijiet kontra I-Komunita fil-qasam tar-responsabbilta mhux
kuntrattwali ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni t-terminu ghal raguni ta’ distanza,
skont I-Artikoli 101 u 102(2) tar-Regoli tal-Proc¢edura, ma jidhirx, kuntrarjament ghal
dak li jidher li gieghda ssostni r-rikorrenti, li jikkontesta tali konkluzjoni.
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Minn dak kollu li ntqal iktar ’il fuq jirrizulta li din l-azzjoni ghal responsabbilta mhux
kuntrattwali hi preskritta, f'dak li jikkoncerna z-zewg danni allegati, peress li din giet
ipprezentata iktar minn hames snin wara l-okkorenza tal-fatti li taw lok ghaliha, fis-
sens tal-Artikolu 46 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja, minghajr ma huwa necessarju
li jigu ezaminati I-motivi u l-argumenti l-ohra mressqa mill-partijiet, inkluz dak
ibbazat fuq l-ezistenza ta’ ¢irkustanzi imprevedibbli jew ta’ forza magguri.

Fuq id-dannu li rrizulta mit-telf tal-opportunita li jinkisbu l-kuntratti segwenti

Fir-rigward tad-danni li jirrizultaw mit-telf tal-opportunita li jinkisbu I-kuntratti
segwenti, qabelxejn ghandu jigi ezaminat il-fondatezza tat-talba tar-rikorrenti (ara,
f'dan is-sens, id-digriet Ehcon vs II-Kummissjoni, punt 27 iktar ’il fuq, punt 72).

Ir-rikorrenti ssostni li, kieku hi nghatat l-ewwel kuntratt, hija kienet takkwista
gharfien prezzjuz u kienet izzid l-opportunitajiet taghha li tirbah kuntratti ohra,
inkluz il-kuntratt segwenti.

Issa, hekk kif tfakkar fil-punt 47 iktar ’il fuq, hija gurisprudenza stabbilita li I-impenn
tar-responsabbiltda mhux kuntrattwali tal-Komunita huwa suggett ghall-prezenza
ta’ ghadd ta’ kundizzjonijiet flimkien, li huma l-illegalita fl-agir li jkunu akkuzati bih
l-istituzzjonijiet, ir-realta tad-dannu u l-ezistenza ta’ rabta kawzali bejn l-agir allegat
u d-dannu invokat.

Issa, fir-rigward qgabel xejn tal-kuntratt segwenti, ghandu jigi rrilevat li r-rikorrenti
ma tipprovdi l-ebda element li jista’ jistabbilixxi relazzjoni bejn 1-ewwel kuntratt u
l-kuntratt segwenti. Ghaldagstant, mhuwiex possibbli li tigi kkonstatata l-ezistenza
ta’ xi rabta kawzali bejn i¢-cahda illegali tal-offerta tar-rikorrenti fl-ewwel procedura
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tal-ghoti u d-dannu li hija sofriet minhabba t-telf ta’ opportunita li tinghata I-kuntratt
segwenti (ara, f’dan is-sens, id-digriet Ehcon vs II-Kummissjoni, punt 27 iktar ’il fugq,
punt 76).

Fi kwalunkwe kaz, it-telf tal-opportunita li tinghata l-kuntratt segwenti jista' jigi
kkunsidrat bhala dannu reali u ¢ert fil-kaz biss fejn, fin-nuqqas ta’ agir hazin tal-
Kummissjoni, ma jkunx hemm dubju li r-rikorrenti kienet tikseb l-ewwel kuntratt.
Issa, ghandu jigi enfasizzat li, f’sistema ta’ ghotjiet pubblic¢i bhal fil-kaz inkwistjoni,
l-awtoritda kontraenti ghandha setgha diskrezzjonali sostanzjali fit-tehid tad-
decizjoni tal-ghoti ta’ kuntratt (ara, f’dan is-sens, id-digriet Ehcon vs II-Kummissjoni,
punt 27 iktar ’il fuq, punt 77). Ghandu wkoll jigi osservat li d-decizjoni ta¢-cahda
tal-offerta mitfugha mir-rikorrenti u li I-ewwel kuntratt jinghata lill-offerent maghzul
giet annullata mill-Qorti Generali fuq ir-raguni wahdiena li l-Kummissjoni kisret
l-obbligu ta’ motivazzjoni ta’ din id-de¢izjoni (sentenza Evropaiki Dynamiki vs II-
Kummissjoni, punt 6 iktar ’il fuq, punt 80). Ghalhekk, mhux biss ir-rikorrenti ma
setghetx tkun zgura li ser tikseb l-ewwel kuntratt, izda ma hemm l-ebda element fil-
process li jista’ jsostni tali konkluzjoni.

Minn dan isegwi li, anke jekk wiehed jassumi li eventwalment ir-rikorrenti setghet
issofri telf ta’ opportunita li tikseb 1-ewwel kuntratt minhabba agir allegatament hazin
tad-DG “Sajd’, dannu li fi kwalunkwe kaz huwa preskritt, dan it-telf wahdu ma jistax
jigi kkunsidrat bhala suffi¢jenti sabiex jiggenera dannu reali u cert fir-rigward tar-
rikorrenti li jirrizulta mit-telf tal-opportunita li tinghata I-kuntratt segwenti, fil-kaz li
jintwera li dan il-kuntratt jipprezenta rabta suffi¢jenti mal-ewwel kuntratt (ara, f'dan
is-sens, id-digriet Ehcon vs II-Kummissjoni, punt 27 iktar ’il fuq, punt 77).

L-istess kunsiderazzjonijiet huma iktar u iktar validi fir-rigward tad-dannu, invokat
b’mod pjuttost generiku mir-rikorrenti fir-rikors, li jirrizulta mit-telf ta’ opportunita
li tikseb kuntratti ohra tal-Kummissjoni.
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Minn dak kollu msemmi hawn fuq jirrizulta li t-talba tar-rikorrenti ghall-kumpens
ghad-dannu li jirrizulta mit-telf ta’ opportunita li tikseb il-kuntratti segwenti ghandha
tincahad bhala manifestament infondata fid-dritt, minghajr 1-ebda bzonn li tinghata
decizjoni dwar l-ammissibbilta taghha.

Ghaldagstant, hemm lok li r-rikors jincahad kollu kemm hu, bhala li huwa parzjalment
inammissibbli u parzjalment infondat manifestament.

Fuq l-ispejjez

Skont I-Artikolu 87(2) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha tbati
l-ispejjez, jekk dawn ikunu gew mitluba. Peress li r-rikorrenti tilfet, hemm lok li hija
tigi ordnata tbati l-ispejjez, kif mitlub mill-Kummissjoni.

Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI GENERALI (L-Ewwel Awla)

tordna:

1) Ir-rikors huwa michud.
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2) Evropaiki Dynamiki — Proigmena Systimata Tilepikoinonion Pliroforikis
kai Tilematikis AE hija kkundannata ghall-ispejjez.

Il-Lussemburgy, it-22 ta’ Gunju 2011.

Registratur President
E. Coulon J. Azizi

II - 3795






	Digriet tal-Qorti Ġenerali (L-Ewwel Awla) 22 ta’ Ġunju 2011Lingwa tal-kawża: l-Ingliż.
	Digriet
	Il-fatti li wasslu għall-kawża u l-proċedura
	It-talbiet tal-partijiet
	Id-dritt
	L-argumenti tal-partijiet
	Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Ġenerali
	Fuq id-dannu li jirriżulta min-nuqqas ta’ ksib tal-ewwel kuntratt u tat-telf ta’ opportunità li dan jinkiseb
	Fuq id-dannu li rriżulta mit-telf tal-opportunità li jinkisbu l-kuntratti segwenti


	Fuq l-ispejjeż



