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FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
PHILIPPE LEGER

foredraget den 26 september 20021

1. Republiken Italien har med stéd av
artikel 230 forsta stycket EG begirt att
domstolen skall delvis ogiltigforklara kom-
missionens beslut 2000/197/EG av den
1 mars 2000 om andring av beslut
1999/187/EG om avslut av medlemsstater-
nas rikenskaper avseende utgifter som
finansieras genom garantisektionen vid
Europeiska utvecklings- och garantifonden
for jordbruket (EUGF]) for rakenskapsiret
19952.

2. Republiken Italien har motsatt sig det
omtvistade beslutet i den del Republiken
Italien paférts fem olika finansiella korri-
geringar avseende utgifter som deklarerats
fér rikenskapsdret 1995. Dessa utgifter
avser forvaltnings- och kontrollkostnader
fér offentlig lagring av spannma4l. Féljande
korrigeringar har paférts:

— Finansiella punktkorrigeringar pa
3 358 746 955 ITL, 807 967 249 ITL
och 22 116 046 015 ITL for utgifter
avseende kostnader for lagring av
durumvete.

1 — Originalsprik: franska.
2 — EGT L 61, 5. 15 (nedan kallat det omtvistade beslutet).
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— En finansiell

— Finansiella punktkorrigeringar pa
totalt 54 518 294 818 ITL for utgifter
avseende kostnader for lagring av
durumvete.

- En finansiell korrigering pa
1 923 101 478 ITL, vilken motsvarar
beloppet f6r den sikerhet som skulle ha
stillts i samband med en forsiljning av
durumvete till Algeriet.

— En finansiell korrigering pa

9 965 368 843 ITL, vilken motsvarar
virdet av de skillnader som konstate-
rats i lagret av vete, korn och majs
mellan slutet av rikenskapsiret 1994
och bérjan av rikenskapsédret 1995.

korrigering pa
2 502 127 250 ITL, vilken motsvarar
beloppet pa de korrigeringar som verk-
stillts av kommissionen i en manatlig
preliminidr deklaration avseende vete,
korn och majs.
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3. Republiken Italien har dven ifrdgasatt
kommissionens beslut att inte tilldela Repu-
bliken Italien ett belopp pa 11 952 457 079
ITL foér avrikningen av fakturor avseende
spannmadl i offentliga lager.

4, Skilen till de genomf6rda korrigering-
arna har sammanstillts i den sammanfat-
tande rapporten om resultatet av kontrol-
lerna for avslut av garantisektionens vid
EUGF] rikenskaper for rikenskapsdret
19953. 1 det foljande skall jag i tur och
ordning undersoka de sirskilda omstindig-
heterna betriffande dessa olika korriger-
ingar (punkterna I—VII).

I — Punktkorrigeringarna pa
3 358 746 955 ITL, 807 967 249 ITL och
22 116 046 015 ITL for utgifter avseende
kostnader for lagring av durumvete

A — Bakgrund

5. Vid en kontroll som utférdes pa plats
konstaterade kommissionen, vad giller
interventionslagret av durumvete, bety-
dande skillnader mellan den &rliga dekla-

3 — Dokument nr VI/6462/98, den konsoliderade versionen av
den 12 januari 1999 (nedan kallad den sammanfattande
rapporten) (se bilagda utdrag i bilaga 1 i svaromalet).

rationen som limnats frin de italienska
myndigheterna for rikenskapsiret 1995
och det verkliga lagret. Med st6d av till-
gingliga uppgifter beslutade kommissionen
att

— minska de deklarerade utgifterna avse-
ende budgetposten 1011.003 med
3 358 746 955 ITL,

— minska de deklarerade utgifterna avse-
ende budgetposten 1012.003 med
807 967 249 ITL, och

— hoja de deklarerade utgifterna avse-
ende budgetposten 1013.003 med
22 116 046 015 ITL.

B — Republiken Italiens skl

6. Republiken Italien har framhallit att den
omtvistade korrigeringen ir rittsstridig.
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Till stéd for sin stindpunkt har Republiken
Italien dberopat foljande skal. 4

>... kvantiteten lagrad spannmil, sdsom
den Aaterstillts den 1 oktober 1994 (eller i
borjan av rakenskapsdret 1995), uppgick
till 715 241,791 ton och var fordelad pa
foljande sitt:

Lager upprittat den 1 oktober 1994 (pi
grundval av inventeringskontroller)
639 282,836 ton

+ Lager hos foretaget Casillo
91 664,845 ton

+ Lager hos foretaget Federconsorzi
117,980 ton

+ Lager hos foretaget Molini Nuova Dau-
nia 7 681,500 ton

4 — Se ansokan (s. 2 och s. 3).
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Minus saknade kvantiteter hos féretaget
CO.GE.A 23 505,900 ton

Lager den 1 oktober 1994
715 241,251 ton

Kommissionen har betriffande detta lager,
som deklarerats av de italienska myndighe-
terna, pipekat att det var 174 640,558 ton
storre dn det lager som tidigare hade
angetts i tabeller vid EUGFJ frin den
30 september 1994 (den tidpunkt som
motsvarade slutet av rikenskapsiret 1994),
vilket motsvarade 540 601,233 ton. Enligt
kommissionen var férklaringen till denna
skillnad att de italienska myndigheterna
hade 6kat lagret med 198 146,458 ton och
gjort en motsvarande minskning av samma
lager med 23 505,900 ton.

Det skall oberoende av de skil som har
rittfirdigat de enskilda korrigeringarna
som verkstillts, pipekas att kommissio-
nen — trots att kommissionen senare har
bekriftat den negativa korrigeringen — i
skrivelse nr 4014 av den 9 februari 2000
har meddelat att man accepterat héjningen
pa 174 640,558 ton av lagret av durumvete
for rakenskapsiret 1995.

Den stdndpunkt som kommissionen givit
uttryck for medfor en obehérig vinst till
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forman for kommissionen, eftersom de
olika lagerkostnader som den italienska
staten har dberopat avser nimnda lager
for hela rikenskapsiret 1995.

Den féreslagna negativa korrigeringen skall
foljaktligen ogiltigforklaras med ett belopp
pa 26 282 760 219 ITL.”

C — Bediomning

7. Det skall erinras om att varje ansokan
enligt artikel 38.1 c i rittegdngsreglerna for
domstolen skall innehdlla uppgifter om
tvistefdremalet och en kort framstillning
av grunderna fér talan. Enligt domstolens
fasta rdttspraxis 5 skall dessa uppgifter vara
tillrdckligt klara och precisa for att gora det
mojligt fér svaranden att férbereda sitt
férsvar och for domstolen att avgora milet,

5 — Se till exempel domstolens dom av den 13 december 1990 i
mil C-347/88, kommissionen mot Grekland (REG 1990,
s. 1-4747), punkt 28, och av den 31 mars 1992 i mil
C-52/90, kommissionen mot Danmark (REG 1992,
s. 1-2187), punkterna 17—19, liksom fdrstainstansrittens
dom av den 6 maj 1997 i mal T-195/95, Guérin automobiles
mot kommissionen (REG 1997, s. 11-679),
Bunktcma 20—27, av den 29 januari 1998 i mal T-113/96,

ubois et Fils mot rddet och kommissionen (REG 1998,
s. [I-125), punkterna 29 och 30, av den 20 april 1999 1
milen T-305/94—T-307/94, T-313/94—T-316/94,
T-318/94, T-325/94, T-328/94, T-329/94 och T-335/94,
Limburgse Vinyl Maatschappij m.fl. mot kommissionen
(REG 1999, s, 11-931), punkterna 39—43. Se idven férsta-
instansrittens beslut av cren 28 april 1993 i mdi T-85/92, De
Hoe mot kommissionen (REG 1993, s, 11-523)

unkterna 20—26, av den 29 november 1993 i mal

-56/92, Koelman mot kommissionen (REG 1993,
s. [1-1267), punkterna 21—24, och av den 1 juni 1999 i
mil T-73/99, Meyer mot riddet och kommissionen
(REG 1999, s. 11-1739), punkterna 7 och 8.

i forekommande fall utan tillgdng till andra
uppgifter. For att garantera rittssikerheten
och en riktig rittsskipning krivs, for att en
talan skall kunna tas upp till sakprévning,
att de visentligaste faktiska och rattsliga
omstindigheter som talan grundas pd i
varje fall kortfattat, men pd ett samman-
hingande och begripligt sitt, framgar av
innehdllet i sjilva ansékan.

8. I férevarande mal uppfyller emellertid
inte ansokan dessa minimikrav.

9. Det dr inte mojligt att utifrdn vad
Republiken Italien har gjort gillande tyd-
ligt identifiera de omstindigheter och ritts-
regler som talan om ogiltigférklaring grun-
dar sig pi. Aven om det ar riktigt att
kommissionen har kunnat framféra sitt
férsvar med framging tack vare sin kin-
nedom om handlingarna i milet och pa
grund av sin stillning under det administ-
rativa forfarandet, skall det konstateras att
domstolen diremot endast har méojlighet
att utdva sin ritesliga kontroll pd grundval
av de omstindigheter som angetts i anso-
kan. I det hidr avseendet skall det erinras
om att det inte ankommer pa domstolen att
i sokandens eller hans advokats stille
efterforska och identifiera uppgifter i hand-
lingarna i mélet, vilka skulle kunna anses
utgora stod for de yrkanden som framforts
i ansékan. 6

6 — Se till exempel det ovannimnda beslutet i malet Koelman
mot kommissionen, punkt 23.
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10. Jag foresldr foljaktligen att domstolen
forklarar att yrkandet avseende den forsta
korrigeringen inte kan tas upp till sakprov-
ning.

II — Finansiella punktkorrigeringar pa
54 518 294 818 ITL for utgifter avseende
kostnader for lagring av durumvete

A — Tillimpliga bestimmelser

11. Radets férordning (EEG) nr 2727/75
av den 29 oktober 19757 har till syfte att
forverkliga milsdttningarna f6r den gemen-
samma jordbrukspolitiken for spannmil
och sirskilt stabiliteten pd marknaden. 3 1
dess artikel 7 foreskrivs att de interven-
tionsorgan som utsetts av medlemsstaterna
skall képa upp det spannmdil som de
erbjuds férutsatt att erbjudandena uppfyl-
ler vissa villkor vad giller produkternas
kvalitet.? For att spannmélen skall god-
kinnas for intervention skall den vara

7 — Forordning om den gemensamma organisationen av mark-
naden for spannmidl (EGT L 281, s. 1).
8 — Fjarde skalet i ingressen.
9 — Denna skyldighet har bibehillits i artikel 4 i ridets
férordning (EEG) nr 1766/92 av den 30 juni 1992 om den
emensamma organisationen av marknaden for spannmaél
%EGT L 181, s. 21; svensk sgccialutgéva, omride 3, volym
43, s, 29). Denna forordning har ersatt forordning
nr 2727/75 frin och med regleringsiret 1993/1994.
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”sund, god och av marknadsmissig kva-
litet”. 19 Kvaliteten pd produkterna fast-
stalls pd grundval av ett prov som tas nir
spannmdlen visas for interventionsorgan. 11

12. De inkdps- och lagringsdtgirder som
vidtas av interventionsorganen finansieras
genom EUGFJ] 12 enligt de villkor som
foreskrivs i rddets forordning (EEG)
nr 3492/90 av den 27 november 1990 13,

13.1 denna férordning foreskrivs att de
nationella organen skall uppritta 4rsriken-
skaper for varje produkt som ir féremal for
interventionsitgirder i form av offentlig
lagring. 14 Arsrikenskaperna bor sirskilt
innehdlla uppgifter om utgifterna fér lag-
ring av produkterna. I artikel 2 foreskrivs
att medlemsstaterna skall vidta &tgirder
som ir nodvindiga for att sikerstilla att

10 — Artikel 2 i kommissionens f6rordning (EEG) nr 1569/77 av
den 11 juli 1977 om faststillande av forfarandet och
villkoren fér interventionsorganens &vertagande av spann-
mél (EGT L 174, s. 15). Dessa skyldigheter har bibehrllits i
artikel 2 i kommissionens férordning (EEG) nr 689/92 av
den 19 mars 1992 om faststillande av forfarandet och
villkoren for interventionsorganens dvertagande av spann-
mal (EGT L 74, s. 18; svensk specialutgdva, omrade 3,
volym 41, s. 118). Denna férordning har frin och med den
1 juli 1992 ersatt forordning nr 1569/77.

11 — Artiklarna 3 och 4 i forordning nr 1569/77 i indrad lydelse
enligt kommissionens férordning (EEG) nr 1022/90 av den
25 april 1990 (EGT L 106, s. 11). Denna princip har
bibeh4llits i artikel 3 i férordning nr 689/92.

12 — Se artikel 1 i rddets férordning (EEG) nr 1883/78 av den
2 augusti 1978 om allmiinna bestimmelser f6r finansiering
av interventioner genom garantisektionen vid Europeiska
utvecklings- och garantifonden for jordbruket (EBGF])
(EGT L 216, s. 1; svensk specialutgdva, omrade 3, volym
10, s. 84).

13 — Férordning om de faktorer som skall beaktas i drsriken-
skaperna for finansieringen av interventionsdtgirder i form
av offentlig lagring genom garantisektionen vid Europeiska
utvecklings- och garantifonden fér jordbruket (EGGFJ)
gI:ZSGT {.731)57, s. 3; svensk specialutgdva, omrdde 3, volym

, S, .

14 — Artikel 1.1. Se dven artikel 4.1 i forordning nr 1883/78.




produkterna férvaras pa ritt sitt. Enligt
artikel 5 skall svinn och kvantiteter som
forsimrats kvalitetsmissigt p& grund av de
fysiska férhdllandena vid lagring, transport
eller bearbetning eller fér 1dng forvaring
bokféras som utlagrade frin interventions-
lagret den dag di svinnet eller kvalitets-
férsimringen konstaterades.

14, Tillimpningsforeskrifterna for denna
férordning Aterfinns i kommissionens for-
ordning (EEG) nr 3597/90 av den
12 december 1990.15 T artikel 2.3 c i
férordning nr 3597/90 foreskrivs att om
produkten forsimrats eller férstorts till
foljd av diliga lagringsforhdllanden, sir-
skilt pd grund av felaktiga lagringsmetoder,
skall virdet av produkten redovisas i enlig-
het med punkt 1. I punkt 1 anges att virdet
av de saknade kvantiteterna skall berdknas
genom att “kvantiteterna multipliceras med
det basinterventionspris fér standardkvali-
teten som gillde den forsta dagen i det
l6pande rikenskapsaret, okat med 5 pro-
cent”. I artikel 7 foreskrivs for 6vrigt att
nir produkterna inte uppfyller de fast-
stillda villkoren for lagring, skall de aktu-
ella kvantiteterna vid utlagring bokforas
som forsiljning till uppkopspriset. Bok-
forda kostnader for inlagring, utlagring,
lagring och finansiering for var och en av
de underkinda kvantiteterna skall dras av
och bokféras separat. Lagringskostnader
skall beriknas genom att de underkinda
kvantiteterna multipliceras med det antal
mdnader som forflutit mellan in- och
utlagring, med schablonbeloppet och med
jordbruksomrikningskursen fér uttags-
ménaden.

15 — Forordning om bokfdringsregler for interventionsitgirder
som innefattar interventionsorganens uppkop, lagring och
forsdlining av jordbruksprodukter (E&% L 35&' s. 43;
svensk specialutgiva, omrade 3, volym 35, s. 250).
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B — Bakgrund

15. Till f6ljd av en kontroll som utfordes i
mars mdnad 1995 av Consorzio Controlli
Integrati in Agricoltura (jordbrukskoopera-
tiv fér integrerade kontroller, nedan kallat
CCIA), har det framkommit att en kvan-
titet pd 122 709,192 ton durumvete, som
lagrades i féretaget Coop. San Giorgios 16
lagerbyggnader, var av mycket dilig kva-
litet.

16. Kommissionen konstaterade att en
kvantitet pd 84 481,128 ton durumvete
inte uppfyllde kraven som uppstills f6r att
interventionen skulle godkinnas. Enligt
kommissionen hade produkterna varit av
dalig kvalitet alltsedan tidpunkten for
inképet. Kommissionen pédférde siledes i
enlighet med artikel 7 i férordning
nr 3597/90 de italienska myndigheterna
en korrigering som motsvarade ink&pspri-
set for de omtvistade kvantiteterna liksom
de bokforda kostnaderna fér lagring allt-
sedan borjan av regleringsiret 1990/1991
till och med slutet av rikenskapsdret 1995.

17. Vad giller de 38 228,064 ton som
iterstod, ansdg kommissionen att dessa
produkter forsimrats till f6ljd av daliga

16 — Det skall pipekas att i Italien har interventionsorganet
Azienda di Stato per gli Interventi nel Mercato Agricolo
(statligt organ med ansvar for interventionerna pd jord-
bruksmarknaden, nedan kallat AIMA) delegerat samtl;
forfaranden som ror kop och Iagrin§ av spannmil all
privata niringsidkare, vilia benimns “enti assuntori” (se
den sammanfattande rapporten, s. 89). Foretaget Coop.
San Giorgio ir en av dessa privata niringsidkare.

I-311



FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT LEGER — MAL C-178/00

lagringsférhillanden. Kommissionen pa-
forde siledes i enlighet med artikel 2.3 ¢
i férordning nr 3597/90 de italienska
myndigheterna en korrigering som motsva-
rade motvirdet for denna kvantitet liksom
de bokforda kostnaderna for lagring fran
och med mars manad 1995 till och med
slutet av rikenskapsdret 1995. Det totala
beloppet pd den aktuella korrigeringen
uppgér till 54 518 294 818 ITL.

C — Forfarandet

18. Republiken Italien har motsatt sig
denna korrigering. Republiken Italien har
dberopat foljande tva grunder:

— Ett dsidosittande av artiklarna 2 och 7
i férordning nr 3597/90,

— En felaktig bedomning vid berdkningen
av de omtvistade produkternas kvan-
titet.

19. Jag skall utreda dessa grunder i tur och
ordning,.
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1. Frigan om &sidosittande av artiklarna 2
och 7 i forordning nr 3597/90

20. Republiken Italien har framhillit att
den forsta kvantiteten pd 84 481,128 ton
durumvete, vid tidpunkten dd den visades
upp f6r interventionsorganet, uppfyllde
samtliga krav pd kvalitet som uppstills
enligt gemenskapslagstiftningen. Republi-
ken Italien har i det hir avseendet uppvisat
37 intyg frdn analyser som genomforts av
det privata laboratoriet Consulchimica de
Crotone (Italien) 17, vilka intygar produk-
ternas kvalitet vid tidpunkten fér lagerhal-
larens inkop. Republiken Italien har gjort
gillande att kommissionen under dessa
omstindigheter inte har kunnat tillimpa
artikel 7 i forordning nr 3597/90 och
pafora Republiken Italien kostnaderna for
forvirv och lagring frdn och med tidpunk-
ten d4 produkterna férvirvades. Kommis-
sionen borde ha tillimpat artikel 2.3 c i
férordning nr 3597/90 och endast pafort
Republiken Italien motvirdet och kost-
naderna for lagring fridn och med tidpunk-
ten di forsiamringen av produkterna kon-
staterades.

21. Innan jag provar detta argument skall
det erinras om de principer som uppstillts
genom domstolens rittspraxis vad giller
bevisbordan i mal angdende avslut av
rakenskaper avseende utgifter som finan-
sierats genom EUGF].

22. Som bekant finansierar EUGFJ enbart
interventioner som har féretagits i enlighet

17 — Bilaga B1—B37 i ansokan.
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med gemenskapsreglerna inom ramen for
den gemensamma organisationen av jord-
bruksmarknaderna. Om tvist uppkommer
ankommer det pd kommissionen att styrka
att reglerna om den gemensamma organi-
sationen av jordbruksmarknaderna har &si-
dosatts. 18 Kommissionen ir siledes ”skyl-
dig att motivera... sitt beslut genom att
konstatera att kontroller saknas eller att det
foreligger brister med avseende pd de kon-
troller som den berérda medlemsstaten har
utfort”, 1?

23. Den berérda medlemsstaten kan a sin
sida inte vederligga kommissionens upp-
gifter utan att stédja sina egna péstienden
pa omstindigheter som visar att det fore-
ligger ett tillforlitligt och funktionsdugligt
kontrollsystem. 20 Om medlemsstaten inte
férmar visa att kommissionens uppgifter ir
felaktiga, medfor dessa ate det finns skal att
ifrigasitta huruvida ett adekvat och effek-
tivt system av Overvaknings- och kontroll-
atgirder har inférts. 21

24.1 forevarande mil har kommissionen
aberopat flera omstindigheter av sadant
slag att de skulle kunna motivera den

18 — Se sirskilt dom av den 24 mars 1988 i mil 347/85,
Forenade kungariket mot kommissionen (REG 1988
s. 1749), punkt 16, av den 19 februari 1991 i mal
C-281/89, Italien mot kommissionen (REG 1991, 5.1-347),
punkt 19, av den 6 oktober 1993 i mal C-55/91, lalien
mot kommissionen (REG 1993, s. 1-4813), punkt 13, och
av den 10 november 1993 i mi1 C-48/91, Nederlinderna
mot kommissionen (REG 1993, s. I-5611), punkt 14.

19 — Dom av den 12 juni 1990 i mal C-8/88, Tyskland mot
kommissionen (REG 1990, s. 1-2321), Tunkt 23, och av
den 28 oktober 1999 i mil C-253/97, Italien mot kommis-
sionen (REG 1999, s. 1-7529), punkt 6.

20 — Dom av den 1 oktober 1998 i mal C-242/96, Italien mot
kommissionen (REG 1998, s. I-5863), punkt 59, och den
ovannimnda domen av den 28 oktober 1999 i malet
Italien mot kommissionen, punkt 7.

21 — De ovannimnda domama av den 12 juni 1990 i malet
Tyskland mot kommissionen, punkt 28, av den 1 oktober
1998 i milet Italien mot kommissionen, punkt 59 och av
den 28 oktober 1999 i milet Italien mot kommissionen,
punkt 7.

omtvistade korrigeringen. Det framgir
silunda av handlingarna i milet?? att den
kvantitet pd 84 481,128 ton durumvete
som lagrades av féretaget Coop. San Gior-
gio inte uppfyllde de krav som uppstills i
bestimmelserna i férordning nr 1569/77.
Vetet var av dalig kvalitet redan nir
lagerhillaren férvirvade det. Det framgar
dven av handlingarna i milet att kommis-
sionens uppgift har faststillts pd grundval
av det resultat som framgar av analysen av
de prov som tagits hos foretaget Coop. San
Giorgio i mars mdnad 1995.23

25. Liksom kommissionen?* anser jag att
de 37 intyg som Republiken Italien upp-
visat inte ir av sidant slag att de kan
vederligga denna uppgift.

26. Det skall erinras om att forordning
nr 1022/90 indrade férordning nr 1569/77
frin och med regleringsdret 1990/1991 i
syfte att understryka nédvindigheten av att
oberoendet hos den person som genomfor
provtagningen av spannmadlen sikerstills. I
tredje skilet i férordning nr 1022/90 anges
uttryckligen att “om interventionsorganet
delegerar sina kontrollbefogenheter till en
tredje person, skall interventionsorganet
kontrollera att denne i férhillande till
anbudsgivaren limnar fullstindiga garan-
tier for oberoende”.

22 — Den sammanfattande rapporten (s. 103).
23 — Ibidem.

24 — Svaromdlet (punkterna 24 och 26) och dupliken
(punkterna 3—35).
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27. Detta krav p3 oberoende ir emellertid
inte uppfyllt i férevarande mal. Det ar
nimligen ostridigt 25 att de prov som ana-
lyserats av det privata laboratoriet Consul-
chimica de Crotone har tagits av foretaget
som lagrade spannmdlen och inte av en
oberoende person. Republiken Italien har
for 6vrigt medgett att denna omstandighet
kan ha en skadlig inverkan pd objektivite-
ten vad giller resultaten av analyserna,
eftersom det ar lagerhdllaren som vid
AIMA skall svara for beslutet om ink6p
av spannmilen liksom den eventuella for-
samringen av produkterna under lagrings-
tiden.

28. Mot denna bakgrund anser jag att
sokandens intyg frdn analyserna av pro-
dukterna inte dr av sddant slag att de kan
vederligga kommissionens uppgifter. Jag
foreslar siledes att domstolen férklarar att
talan i denna del inte kan vinna bifall pd
den forsta grunden.

2. Fragan om det gjorts en felaktig bedom-
ning vid berikningen av de omtvistade
produkternas kvantitet

29. Republiken Italien har gjort gillande
att kommissionen gjorde en felaktig
bedémning di den beriknade att den
andra kvantiteten vete uppgick till
38 228,064 ton. Republiken Italien har
understrukit att CCIA, vid den kontroll
som utférdes i mars manad 1995, uttryck-
ligen konstaterade att kvantiteten vete som
inneholls av foretaget Coop. San Giorgio
uppgick till 37 042,795 ton, det vill siga till
1 185,269 ton mindre 4n den kvantitet som

25 — Se svaromilet {punkt 26) och dupliken (s. 2 och 3).
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kommissionen har hivdat. Trots att de
italienska myndigheterna underrittade
kommissionen om denna uppgift under
mars minad 1999, har kommissionen vid-
héllit den omtvistade korrigeringen pa den
foreslagna nivdn, det vill siga pd 38
228,064 ton. I det hir avseendet kan denna
korrigering siledes inte rittfirdigas.

30. Jag delar inte Republiken Italiens upp-
fattning.

31. Det framgér av handlingarna i méilet 26
att CCIA, vid kontrollen som utférdes i
mars 19935, konstaterade att en kvantitet pa
37 042,795 ton durumvete som fanns i
lager hos foretaget Coop. San Giorgio var
av dilig kvalitet och att en annan kvantitet
pd 1 185,269 ton saknades. Kommissionen
paforde siledes en finansiell korrigering i
6verensstimmelse med dessa tvd kvantite-
ter genom att ta upp den forsimrade
kvantiteten och den saknade kvantiteten
till samma virde.

32. 1 forevarande mal har Republiken Ita-
lien emellertid inte anfért ndgra bevis till
stod for sin talan. Republiken Italien har
inskrankt sig till att pdpeka att rapporten
frdn CCIA innehas av kommissionen. 27
Eftersom sokanden inte bevisat att kom-
missionens uppgifter ir felaktiga, skall
Republiken Italiens talan inte vinna bifall
i denna del.

26 — Se sirskilt kommissionens skrivelse nr 22783 av den
25 mars 1999 (punkt 8) (bilaga § i ansokan).

27 — Dupliken (s. 3).
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III — Foérsiljningen av durumvete till
Algeriet

A — Tillimpliga bestimmelser och bak-
grund

33.1 kommissionens forordning (EEG)
nr 2131/93 av den 28 juli 1993 28 foreskrivs
att forsiljning av spannmal som képs upp
av interventionsorgan skall ske genom
anbudsférfarande.

34. Kommissionen har genom f6rordning
(EG) nr 2668/94 av den 31 oktober 1994 2°
givit det italienska interventionsorganet
tillstind att bjuda ut 148 000 ton durum-
vete i form av couscous till forsiljning for
export till Algeriet. I artikel 11.2 foreskrivs
att anbudsgivaren skall stilla en sikerhet
pd 50 ecu per ton durumvete for att
sakerstilla genomférandet av skyldigheten
att exportera och importera produkterna
till Algeriet. Ett férsta belopp pa 25 ecu per
ton skall enligt samma artikel avsittas
innan spannméilen bortfraktas. I
artikel 11.2 anges att det totala beloppet
for sikerheten skall frislippas inom tva
veckor frin den dag dd anbudsgivaren
limnat bevis pa att durumvetet verkligen
kommit fram till Algeriet. I artikel 11.4
preciseras slutligen att betalning av forsilj-

28 — Forordning om férfarandet vid och villkoren for forsilj-
ning av spannmal som innehas av interventionsorgan (EG
L 191, s. 76; svensk specialutgiva, omrdde 3, volym 51,
s. 88).

29 — EGT L 284, s. 45.

ningspriset fér vetet liksom f6r exporten av
couscous inom de angivna tidsfristerna
utgoér ett “primdrt krav” i den mening
som avses i artikel 20 i kommissionens
férordning (EEG) nr 2220/85 av den 22 juli
198539, Denna senare forordning innehal-
ler bestimmelser avseende systemet med
sikerheter som krivs enligt flera av gemen-
skapens férordningar inom ramen for den
gemensamma jordbrukspolitiken. 31

35. Kommissionen har den 10 mars 1995
genom antagande av forordning (EG)
nr 545/95 32 indrat forordning nr 2668/94.
Kommissionen har i denna férordning
foreskrivit att det totala sikerhetsbeloppet
skall frislippas tvd veckor frdn och med
den dag d3 anbudsgivaren limnat bevis pa
att ”det primira kravet som avses i artikel 4
har uppfyllts”.

36.1 forevarande mal har kommissionen
ansett att den italienska forvaltningen har
frislappt sikerheten som stillts av foretaget
Italgrani SpA, ett av de foretag vars anbud
antagits, utan att det hade limnat bevis pa
att produkternas forsiljningspris hade
betalats. Kommissionen har siledes
pafért en finansiell korrigering pa
1 923 101 478 ITL, vilken motsvarade
beloppet pd sikerheten som skulle ha
stillts.

30 — Forordning om gemensamma tillimpningsforeskrifter for
systemet med sikerheter for jordbruksprodukter (EGT
L 205, s. §; svensk specialutgdva, omrdde 3, volym 19,
s. 55). Betriffande d%tta begrepp, se bland annat det
forslag till avgorande som jag foredrog samtidigt som
forevarande forslag till avgorande i det vid domstolen
anhingiggjorda mdlet C-177/00, ltalien mot kommissio-
nen.

31 — Férsta skilet.
32 —EGT L 55,5 27.
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B — Forfarandet

37. Republiken Italien har gjort gillande
att kommissionen har sidosatt principen
om rittssikerhet. Enligt Republiken Italien
har den omtvistade korrigeringen grundats
pa det forhillandet att anbudsgivaren inte
uppfyllt de skyldigheter som ir féreskrivna
i artikel 11.2 i forordning nr 2668/94 i dess
lydelse enligt férordning nr 545/95. Denna
senare forordning var emellertid inte till-
lamplig vid tidpunkten for de omtvistade
hiandelserna. Kommissionen har siledes
tillimpat dessa bestimmelser retroaktivt
och p3 ett olagligt sart.

38. Liksom kommissionen anser jag att
detta argument ir ogrundat.

39. Det framgar av handlingarna i malet 33
att den omtvistade korrigeringen, till skill-
nad frin vad Republiken Italien har gjort
gillande, inte har vidtagits i strid med
artikel 11.2 i forordning nr 2668/94 i dess
lydelse enligt férordning nr 545/95. Kom-
missionen har tvirtom ansett att den itali-
enska forvaltningen inte har kunnat fri-
slippa sikerheten frin foretaget Italgrani
SpA med mindre dn att detta foretag
uppfyllde de skyldigheter som féreskrivs i
artikel 11.4 i forordning nr 2668/94.
Denna senare bestimmelse har emellertid
inte dndrats genom forordning nr 545/95,
vilket medfor att talan inte skall bifallas pd
grund av vad som anférts avseende retro-
aktiv tillimpning av den gemenskapsritts-
liga lagstiftningen.

33 — Den sammanfattande rapporten (s. 105).
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40. Av handlingarna i méilet framgar dess-
utom att den omtvistade korrigeringen
lagligen kan rittfirdigas. 1 enlighet med
artikel 11.4 i férordning nr 2668/94 utgér
inkopspriset for vete liksom den faktiska
exporten av couscous inom de féreskrivna
tidsfristerna ett primirt krav i den mening
som avses i artikel 20 i foérordning
nr 2220/85. I artikel 21 i samma forord-
ning, vilken ir tillimplig i férevarande
mal 34, preciseras att sikerheten skall fri-
slippas ndr det bevismaterial dr framlagt
som styrker att alla primara krav har
uppfyllts. I artikel 22 foreskrivs diremot
att en sikerhet skall forverkas till interven-
tionsorganet nir ett primart krav inte har

uppfyllts.

41.1 f6revarande mil ir det emellertid
ostridigt att foretaget Italgrani SpA har
underlatit att betala inkopspriset for den
kvantitet durumvete som tilldelats det
genom anbudsforfarande.35 S3 linge
anbudsgivaren inte uppfyllt ett primirt
krav i den mening som avses i artikel 20 i
forordning nr 2220/85, kunde de italienska
myndigheterna sledes inte frislippa den
sikerhet som anbudsgivaren stillt.

42. Mot denna bakgrund féreslir jag att
domstolen inte bifaller talan i denna del.

34 — Forordning nr 2220/85 ir enligt dess artikel 1 a tillimplig
Fé sikerheter som skall stillas enligt bestimmelserna i
Grordning nr 2727/75.

35 — Se den sammanfattande rapporten (s. 105), ansékan (s. 5)
och svaromilet (punkterna 29 och 30).




IV — Den finansiella korrigeringen pa
9 965 368 843 ITL angdende skillnaderna
i lagren av vete, korn och majs

A — Bakgrund

43. Kommissionen paforde en finansiell
korrigering pa grund av de skillnader som
mellan slutet av rikenskapsiret 1994 och
bérjan av rikenskapsiret 1995 konstatera-
des i de lager av vete, korn och majs som
hade deklarerats av de italienska myndig-
heterna.

44, Silunda uppgick den deklarerade kvan-
titeten vad giller vetet vid slutet av riken-
skapsiret 1994 till 361 ton, medan den
deklarerade kvantiteten vid bérjan av
rikenskapsiret 1995 var 636,3 ton (det
vill siga en 6kning med 275 ton). Vad
giller kornet, uppgick den deklarerade
kvantiteten vid slutet av rikenskapsaret
1994 till 80 039,67 ton, medan den dekla-
rerade kvantiteten vid borjan av riken-
skapsdret 1995 var 52 195,07 ton (det vill
sdga en minskning med 27 844,6 ton). Vad
slutligen giller majsen, uppgick den dekla-
rerade kvantiteten vid slutet av rikenskaps-
dret 1994 till 27 371,061 ton, medan den
deklarerade kvantiteten vid bérjan av
rikenskapsiret 1995 uppgick till
62 817,324 ton (det vill siga en 6kning
med 35 446,263 ton).

45. Kommissionen beslutade att de itali-
enska myndigheterna skulle paféras virdet
som forts over frin de dverskjutande kvan-
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titeterna av vete och majs, liksom mot-
virdet for de saknade kvantiteterna av
korn. Det totala beloppet pa korrigeringen
uppgir till 9 965 368 843 ITL.

B — Republiken Italiens skal

46. Republiken Italien har anfort att de
omtvistade korrigeringarna saknar grund.
Till stéd for sitt pastiende har Republiken
Italien anfért féljande skail: 36

”Den italienska regeringen har pipekat att
rittelserna av lagren beror pd att den
italienska férvaltningen under oktober
ménad 1994 genomférde den obligatoriska
justeringen av det faktiska lagret, sdsom det
var konstituerat... efter kontrollinventer-
ingen som utforts av féretaget CCIA.

Kommissionens tillvigagdngssitt r oppor-
tunistiskt, eftersom det medfort ekono-
miska fordelar for kommissionen att den

36 — Ansokan (s. 6).




italienska forvaltningen i vederborlig ord-
ning anpassat det bokférda lagret efter den
kvantitet som rent faktiskt fanns i lager.
Kommissionen har nimligen kommit i
atnjutande av 4 ena sidan ’det 6verforda
virdet’ som uppstitt till £6ljd av 6kningen
av lagret av vete och majs, utan att ge den
italienska staten samma méjlighet vad
giller lagret av korn... och & andra sidan
det varde som pa grund av minskningen av
lagret av korn, beriknats pid grundval av
forordning... nr 3597/90, eftersom detta
senare virde inte var baserat pd det fak-
tiska svinnet av produkten.

... om kommissionens resonemang godtas,
skall dven den italienska férvaltningen
tillerkdnnas féljande positiva korrigeringar:

1) Aterbiring till den italienska staten for
minskningen av det 6verférda virdet
for 27 844,600 ton korn som den
paférts for rikenskapsdret 1994,

2) Tekniska kostnader fér lagring (bud-
getpost 1011.03) av 35 446,263 ton
majs under rakenskapsdret 1994, vilka
deklarerats och dterfunnits pa grund av
analysen av inventeringskontrollerna
som utforts av foretaget CCIA.
Okningen av dessa kostnader berodde
pa att denna kvantitet inte hade beak-
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tats i tabellerna vid EUGF] for riken-
skapsdret 1994.

3) Tekniska kostnader for lagring (bud-
getpost 1011.03) av 275 ton vete under
rakenskapsdren 1992, 1993 och 1994.
Denna kvantitet hade lagrats pa grund
av att den totala mingd pa 5 000 ton
vete som skulle limnas som livsmedels-
stdd till Albanien under december 1992
inte hade levererats.”

C — Bedomning

47. Enligt min mening uppfyller inte vad
Republiken Italien anfért de villkor som
foreskrivs i artikel 38.1 ¢ i domstolens
rirregingsregler. Det dr inte mojligt att
utifrin de argument som Republiken Italien
har framfért identifiera de omstandigheter
och rittsregler som talan grundas pi. Aven
om det ir riktigt att kommissionen har
kunnat framfora sitt forsvar tack vare den
stillning kommissionen intar under det
administrativa forfarandet, har domstolen
diaremot endast mojlighet att utéva sin
rittsliga kontroll pad grundval av omstin-
digheterna som angivits i ansékan. I detta
avseende skall det erinras om att det inte
ankommer pd domstolen att i s6kandens
eller hans advokats stille efterforska och
identifiera uppgifter, vilka skulle kunna
utgora stéd for slutsatserna som framférts
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i ansokan. Yrkandet avseende den fjirde
korrigeringen kan siledes inte tas upp till
sakprovning.

V — Korrigeringen pa 2 502 127 250 ITL,
vilken motsvarar beloppet pa korrigeringar
som verkstillts i en tidigare manatlig
deklaration (vete, korn och majs)

A — Bakgrund

48. Kommissionen paférde en korrigering
pd 2 502 127 250 ITL f6r att korrigera en
felaktighet som de italienska myndighe-
terna hade gjort i en arlig deklaration. Vid
upprittandet av de 4rliga tabellerna till
EUGF] for rikenskapsdret 1995 hade den
italienska forvaltningen nimligen underl3-
tit att ta med de korrigeringar som kom-
missionen i enlighet med artikel 9.7
1 kommissionens férordning (EEG)
nr 2776/88 av den 7 september 198837
hade verkstillt i en manatlig deklaration.

37 — Forordning om de uppgifter som medlemsstaterna skall
sinda in f6r bokforing av de utgifter som finansieras
genom garantisektionen vid Europeiska utvecklings- och
garantifonden for jordbruket (EUGF]) (EGT L 249, s. 9;
svensk specialutgiva, omride 3, volym 27, s. 147).

B — Republiken Italiens skil

49. Republiken Italien har ansett att kom-
missionen genom den omtvistade korri-
geringen 3lagt Republiken Italien dubbel
bestraffning. Republiken Italien har anfort
féljande skal: 38

1) 1 den tolfte minatliga deklarationen for
rikenskapsdret 1995 har den italienska
férvaltningen limnat féljande uppgif-
ter i tabell 8 rad 1 och tabell 52 rad 30:

— Lagret av majs den 1 oktober 1994
motsvarar 27 371,061 ton.

— Tekniska kostnader (budgetpost
1011.006): 472 481 200 ITL.

38 — Ansokan (s. 7 och 8).
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— Finansiella kostnader (budgetpost
1012.006): 141 376 660 ITL.

— Ovriga kostnader (budgetpost
1013.006): 2 946 864 571 ITL.

Kommissionen har genom skrivelse
nr 12367 av den 19 mars 1996 (se
dokument E1) underrittat de italienska
myndigheterna om nédvindigheten av
att for rikenskapsaret 1995 genomféra
de korrigeringar som féreskrivs i for-
ordning nr 2776/88 — korrigeringar
vilka orsakats av att kommissionen
inte beviljat stéd fér de ovannimnda
kostnaderna... Genom skrivelse
nr 22990 av den 14 juni 1995 har
kommissionen meddelat sitt beslut
att inte acceptera ifrdgavarande
27 371,061 ton for offentlig interven-
tion pd grund av att denna kvantitet
forsimrats genom en naturkatastrof
som drabbat féretaget Cavalli.

Kommissionen har senare, vid avslut av
rikenskaperna for rikenskapsiret
1994, med anledning av f6rliknings-
forfarandet beslutat att paféra den
italienska forvaltningen tva ’negativa
korrigeringar’ (448 148 256 ITL och
123 262 537 ITL) betriffande den
volym majs som fanns lagrad hos
foretaget Cavalli samt en ’positiv kor-
rigering’ pd 8 132 491 172 ITL.
Samtliga korrigeringar har i veder-
boérlig ordning upptagits under
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punkt 4.5.1.3.2 i den sammanfattande
rapporten (bilaga II).

Hirav foljer att den ’negativa korrigering’
som foreslagits enligt artikel 9 i férord-
ning... nr 2776/88 saknar grund i det
avseendet att den 4 ena sidan stdr i strid
med de beslut som fattats under forlik-
ningsférfarandet for rikenskapsiret 1994
och 4 andra sidan innebir en dubbel
bestraffning till nackdel for den italienska
forvaltningen som motsvarar féljande
belopp:

— 472 481 200 ITL for budgetpost
1011.006,

— 141 376 660 ITL for budgetpost
1012.006, och

— 2 946 864 571 ITL fo6r budgetpost
1013.006.”
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C — Bedomning

50. Vad Republiken Italien anfért uppfyller
inte de villkor som foreskrivs i artikel 38.1
¢ i domstolens rittegingsregler. Det idr inte
mdjligt att utifrdn de argument som Repu-
bliken Italien har framfért identifiera de
omstindigheter och rittsregler som talan
grundas pi. Aven om det ir riktigt att
kommissionen har kunnat framfora sitt
férsvar tack vare den stillning kommis-
sionen intar under det administrativa for-
farandet, har domstolen diaremot endast
méjlighet att utdva sin rittsliga kontroll pa
grundval av omstindigheterna som angivits
i ans6kan. Sdsom redan har konstaterats,
ankommer det inte pd domstolen att i
sokandens eller hans advokats stille efter-
forska och identifiera uppgifter, vilka skulle
kunna utgora stdd for slutsatserna som
framférts i ansokan. Yrkandet avseende
den femte korrigeringen kan sdledes inte tas
upp till sakprovning.

VI — Avrikning for fakturor avseende
spannmal i offentliga lager

51. Republiken Italien har slutligen dbero-
pat att, vilket enligt dess egna uppgifter 3°
inte ror det omtvistade beslutet, den under
forlikningsférfarandet ansékt om att den i
enlighet med avrikningen for fakturor
avseende spannmil i offentliga lager skulle

39 — Ansokan (s. 8).

tilldelas 11 952 457 079 ITL. Republiken
Italien har framhaillit att den skulle drabbas
av dubbel bestraffning om kommissionen
inte tillerkinde den detta belopp.

52. Enligt artikel 38.1 d i domstolens
rittegdngsregler skall varje ansokan genom
vilken talan anhingiggjorts innehilla upp-
gifter om sékandens yrkanden. I foreva-
rande fall avser emellertid vad Republiken
Italien dberopat en rittsakt som den inte
yrkat att den skall ogiltigforklaras. Talan
kan sdledes inte tas upp till sakprovning i
denna del.

VII — Rittegangskostnader

53. Enligt artikel 69.2 i rittegingsreglerna
skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegdngskostnaderna, om detta har
yrkats. Kommissionen har yrkat att Repu-
bliken Italien skall férpliktas att ersitta
rittegdngskostnaderna och eftersom den
senare har tappat milet skall kommissio-
nens yrkande bifallas.
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VII — Forslag till avgorande

54. Mot bakgrund av det ovan anférda foreslar jag siledes att domstolen skall

1) ogilla talan, och

2) forplikta Republiken Italien att ersitta rittegingskostnaderna.



