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CONCLUSOES DO ADVOGADO-GERAL
PHILIPPE LEGER

apresentadas em 26 de Setembro de 20021

1. No presente recurso, interposto nos
termos do artigo 230.°, primeiro paragrafo,
CE, a Repiiblica Italiana pede a anulagio
parcial da Decisdo 2000/197/CE da Comis-
sdo, de 1 de Margo de 2000, que altera a
Decisdo 1999/187/CE relativa ao apura-
mento das contas dos Estados-Membros
relativas as despesas financiadas pelo
Fundo Europeu de Orientagdo e de Garan-
tia Agricola (FEOGA), Seccdo «Garantia»,
quanto ao exercicio financeiro de 19952,

2. A Repiiblica Italiana contesta a decisio
impugnada na parte em que impde cinco
séries de correcgBes financeiras quanto s
despesas declaradas relativamente ao exer-
cicio de 1995. Estas despesas dizem res-
peito aos encargos de gestdo e controlo da
armazenagem piiblica de cereais. As cor-
recgdes impostas sdo as seguintes:

— correcgdes financeiras pontuais de
3 358 746 955 ITL, de 807 967 249
ITL e de 22 116 046 015 ITL quanto as
despesas relativas aos encargos de
armazenagem de trigo duro;

1 — Lingua original: francés.
2 —JO L 61, p. 15 (a seguir «decisdo impugnada»).
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— correcgbes financeiras pontuais de um
montante total de 54 518 294 818 ITL
quanto as despesas relativas aos encar-
gos de armazenagem de trigo duro;

— uma correc¢do financeira de
1 923 101 478 ITL, correspondente
ao montante da garantia que devia ter
sido executada no Ambito de uma
venda de trigo duro com destino 2
Argélia;

— uma correcgdo financeira de
9 965 368 843 ITL, correspondente
ao valor das diferencas verificadas nas
existéncias de trigo mole, cevada e
milho entre o final do exercicio de
1994 e o inicio do exercicio de 1995; e

— uma correc¢io financeira de
2 502 127 250 ITL, correspondente
ao montante das correcgdes efectuadas
pela Comissdo numa declaracio men-
sal prévia respeitantes ao trigo mole, a
cevada e ao milho.
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3. A Repitiblica Italiana contesta igual-
mente a decisio da Comissdo que recusa
atribuir-lhe a soma de 11 952 457 079 ITL
relativa ao pagamento das facturas da
venda de cereais a intervengdo piblica.

4. Os motivos das correcgdes aplicadas
encontram-se resumidos no relatério de
sintese relativo aos resultados dos controlos
para o apuramento das contas do FEOGA,
Sec¢do «Garantia», quanto ao exercicio de
19953. Examinaremos sucessivamente os
elementos especificos destas diferentes cor-
recgdes (n.%° I a VII).

I — As correcgbes financeiras pontuais de
3 358 746 955 ITL, de 807 967 249 ITL e
de 22 116 046 015 ITL quanto as despesas
relativas aos encargos de armazenagem de
trigo duro

A — Os factos

5. Quando de missées de controlo efectua-
das no local, a Comisséo verificou, quanto
as existéncias de intervengdo de trigo duro,
diferengas consideraveis entre a declaragio

3 — Documento VI/6462/98, versio consolidada de 12 de
Janeiro de 1999 { a seguir «relatério de sintese») (extractos
juntos em anexo 1 a contestagio).

anual das autoridades italianas relativa ao
exercicio de 1995 e a situagdo real das
existéncias. A Comissdo, fundando-se nos
elementos disponiveis, decidiu:

— reduzir as despesas declaradas a titulo
da rubrica orcamental 1011.003 num
montante de 3 358 746 955 ITL;

— reduzir as despesas declaradas a titulo
da rubrica or¢amental 1012.003 num
montante de 807 967 249 ITL; e

— aumentar as despesas declaradas a
titulo da rubrica or¢amental 1013.003
num montante de 22 116 046 015 ITL.

B — Os argumentos da Repiblica Italiana

6. A Reptblica Italiana alega que a cor-
rec¢io controvertida é ilegal. Em defesa
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da sua tese, expde os seguintes argumen-
tos4:

«[...] a quantidade de cereais armazenados
tal como foi reconstituida em 1 de Qutubro
de 1994 (ou seja, no inicio do exercicio de
1995) [elevava-se] a 715 241,791 toneladas
[e] dividia-se da seguinte forma:

existéncias verificadas em 1 de Outubro
de 1994 (com base em controlos de inven-
tariacdo)

639 282,836 t

+existéncias na sociedade Casillo
91 664,845 ¢

+existéncias na sociedade Federconsorzi
117,980 t

+existéncias na sociedade Molini Nuova
Daunia
7 681,500 t

4 — Petigdo (pp. 2 e 3).
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menos as quantidades em falta junto da
sociedade CO.GE.A
23 505,900 t

existéncias em 1 de Outubro de 1994
715 241,251 ¢

Os servicos da Comissdo assinalaram, no
que diz respeito a estas existéncias declara-
das pelas autoridades italianas, que estas
eram superiores em 174 640,558 toneladas
i quantidade que figurava anteriormente
nas tabelas do FEOGA em 30 de Setembro
de 1994 (data correspondente ao final do
exercicio de 1994), a qual correspondia a
540 601,233 toneladas, diferenca que se
deve, segundo aqueles, a um aumento das
existéncias pelas autoridades italianas de
198 146,458 toneladas e a uma redugio
correspondente das mesmas existéncias a
razdo de 23 505,900 toneladas.

Importa observar que independentemente
das razdes que justificaram as correcgles
especificas efectuadas, os servicos da
Comissdo declararam, [...] na carta
n.° 4014, de 9 de Fevereiro de 2000 [...],
que aceitavam o aumento das existéncias a
razdo de 174 640,558 toneladas das exis-
téncias de trigo duro a contar do exercicio
de 1995, embora a Comissdo tenha, de
seguida, confirmado a correc¢do negativa.

A posicio assumida pela Comissdo resulta
num enriquecimento sem causa a seu favor,
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tendo em conta as vdrias despesas de
armazenagem suportadas pelo Estado ita-
liano no que diz respeito a todo o exercicio
de 1995.

Por conseguinte, cabe [...] anular a correc-
¢do negativa proposta até ao montante de
ITL 26 282 760 219».

C — Apreciagiio

7. Importa recordar que, por forca do
artigo 38.° n.° 1, alinea c), do Regula-
mento de Processo do Tribunal de Justi¢a, a
peticdo inicial deve indicar o objecto do
litigio e a exposi¢io sumdria dos funda-
mentos do pedido. Segundo jurisprudéncia
constante 3, tal indica¢do deve ser suficien-
temente clara e precisa para permitir ao
recorrido preparar a sua defesa e ao

5 —V.,, por_exemplo, acordios de 13 de Dezembro de 1990,
Comnissio/Grécia (C-347/88, Colect., p. 1-4747, n.° 28), ¢ de
31 de Margo de 1992, Comissio/Dinamarca (C-52/90,
Colect., p. 1-2187, n.°° 17 a 19), bem como os acérdios do
Tribunal de Primeira Instincia de 6 de Maio de 1997,
Guérin Automobiles/Comissdo (T-195/95, Colect., p. 1I-679,
n.%* 20 a 27); de 29 de Janeiro de 1998, Dubois et Fils/
[Consclho ¢ Comissio (T-113/96, Colect,, p. 11-125,n.* 29 ¢
30); de 20 de Abril de 1999, Limburgse Vinyl Maatscha g)ij
e o./Comissio {T-305/94, T-306/94, T-307/94, T-313/94,
T-314/94, T-315/94, T-316/94, T-318/94, T-325/94,
T-328/94, T-329/94 e T-335/94, Colect., p. 11-931, n.%* 39
a 43). V., igualmente, despachos do Tribunal de Primeira
Instincia de 28 de Abril de 1993, De Hoe/Comissio
(T-85/92, Colect., p. 11-523, n.°* 20 a 26); de 29 de
Novembro de 1993, Koelman/Comissio (T-56/92, Colect.,
5). 1-1267, n.>* 21 a 24); e de 1 de lIunlm de 1999, Meyer/
Consclho ¢ Comissao (T-73/99, Colect., p. H-1739, n.%* 7 ¢
8)

Tribunal de Justica exercer o seu controlo,
eventualmente sem informagdes comple-
mentares. Para garantir a seguranca juri-
dica e uma boa administragdo da justica é
necessario, para que um recurso seja admis-
sfvel, que os elementos essenciais de facto e
de direito em que se funda decorram, ainda
que sumariamente, de forma coerente e
compreensivel do texto da prépria petigdo.

8. Ora, no caso vertente, pensamos que a
3 W

peticdo ndo satisfaz estes requisitos mini-

mos.

9. A argumentagio da Repiiblica Italiana
ndo permite identificar claramente os ele-
mentos de direito e de facto nos quais a
mesma fundamenta o seu pedido de anula-
¢do. Embora tenha sido possivel 2 Comis-
sdo apresentar utilmente a sua defesa,
gragas ao seu conhecimento do processo e
ao papel que lhe cabe no procedimento
pré-contencioso, hd que reconhecer que o
Tribunal de Justi¢a, pelo contrério, ndo se
encontra em condigbes de exercer o seu
controlo jurisdicional com base apenas nos
elementos fornecidos na peticio. A este
respeito, convém recordar que ndo compete
a0 juiz comunitario substituir-se ao recor-
rente, ou ao seu advogado, tentando inves-
tigar e identificar nos autos do processo os
elementos que poderia considerar suscepti-
veis de justificar os pedidos formulados na
peticdo 6,

6 — V., por exemplo, despacho Koclman/Comiss3o, ji referido
(n.®23).
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10. Por conseguinte, propomos ao Tribu-
nal de Justica que declare inadmissivel o
primeiro fundamento.

II — As correcgdes financeiras pontuais no
valor de 54 518 294 818 ITL quanto as
despesas relativas aos encargos de armaze-
nagem de trigo duro

A — Enquadramento juridico

11. O Regulamento (CEE) n.° 2727/75 do
Conselho, de 29 de Outubro de 19757, visa
concretizar objectivos da politica agricola
comum no sector dos cereais, nomeada-
mente, a estabilidade dos mercados8. O
artigo 7.° prevé que os organismos de
interven¢do designados pelos Estados-
-Membros terdo a obrigacdo de comprar
os cereais que lhes forem propostos, desde
que as propostas correspondam a certas
condicdes relativas a qualidade dos produ-
tos?. Para serem aceites, os produtos

7 — Regulamento que estabelece a organizagio comum de
mercado no sector dos cereais (JO L 281, p. 1;
EE 03 F9 p. 13).

8 — Quarto considerando.

9 — Esta obri§ag§o foi mantida pelo artigo 4.° do Regulamento
(CEE) n.,° 1766/92 do Conselho, de 30 de Junho de 1992,
gue estabelece a organizagio comum de mercado no sector

os cereais (JO L 181, p. 21), que substituiu o Regulamento
n.° 2727/75 a partir Cﬁl
1993/1994.

campanha de comercializagdo de
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devem ser «sdos, integros e comercializi-
veis» 19, A qualidade dos produtos é esta-
belecida com base em amostras colhidas no
momento da apresentagdo dos cereais ao
organismo de intervengio 1,

12. As medidas de compra e de armazena-
gem dos cereais adoptadas pelos organis-
mos de intervengdo sdo financiadas pelo
FEOGA 12 segundo as modalidades pres-
critas pelo Regulamento (CEE) n.® 3492/90
do Conselho, de 27 de Novembro
de 199013,

13. Este regulamento prevé que os organis-
mos nacionais estio obrigados a elaborar
contas anuais para cada produto objecto de
intervencdo de armazenagem publica 14. As
contas anuais devem conter, nomeada-
mente, as despesas relativas & armazena-
gem dos produtos. O artigo 2.° dispde que

10 — Artigo 2.° do Regulamento (CEE) n,® 1569/77 da Comis-
sdo, de 11 de ]ulﬁo de 1977, que fixa os procedimentos e
condigbes da tomada a cargo dos cereais pelos organismos
de intervengdo (JO L 174, p. 15); EE 03 F12 p. 234). Estas
obrigagdes foram mantidas pelo artigo 2.° do Regula-
mento (CEE} n.° 689/92 da Comissdo, de 19 de Marco
de 1992, que fixa os procedimentos e condigdes de tomada
a cargo dos cereais pelos organismos de intervengio (JO
L 74, p. 18), que substituiu o Regulamento n.° 1569/77, a
partir de 1 de Julho de 1992.

11 — Artigos 3.° € 4.° do Regulamento n.° 1569/77, na redacgio
ue lhe foi dada pelo Regulamento (CEE) n.® 1022/90 da
omissdo, de 25 de Abri%de 1990 (JO L 106, p. 11), Este

principio foi mantido pelo artigo 3.° do Regulamento
n.° 689/92,

12 — V. artigo 1.° do Regulamento (CEE) n.° 1883/78 do
Conselho, de 2 de Agosto de 1978, relativo ds regras gerais
sobre o financiamento das intervengdes pelo Fundo
Europeu de Orientagio e de Garantia Agricola, Secgio
«Garantia» (JO L 216, p. 1)

13 — Regulamento que fixa os elementos a tomar em conside-
ragdo nas contas anuais para o financiamento de medidas
de intervengdo sob a forma de armazenagem piiblica pelo
Fundo Europeu de Orienta¢io e Garantia Agricola, Sec¢do
«Garantia» (JO L 337, p. 3)

14 — Artigo 1.°, n.° 1, V,, igualmente, artigo 4.° n.° 1, do
Regulamento n.® 1883/78.
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os Estados-Membros tomardo as medidas
necessarias para garantir a boa conservagio
dos produtos. De acordo com o artigo 5.°,
as quantidades deterioradas devido as con-
di¢bes materiais de armazenagem ou a uma
conservagio demasiado longa serdo conta-
bilizadas como saidas de existéncias nas
datas em que as perdas ou as deteriorages
sejam verificadas.

14. As modalidades de aplicacio deste
texto estdo previstas pelo Regulamento
(CEE) n.° 3597/90 da Comissdo, de 12 de
Dezembro de 199015, O artigo 2.°, n.° 3,
alinea c), prevé que, em caso de deteriora-
¢do ou destruiciio do produto resultante de
més condicdes de conservagio, o valor do
produto deve ser contabilizado de acordo
com as regras previstas no n.° 1. Este
iltimo dispde que o valor das quantidades
em falta é calculado «multiplicando essas
quantidades pelo prego de intervengio de
base, valido para a qualidade-tipo, no
primeiro dia do exercicio em curso majo-
rado de 5 %». Por outro lado, o artigo 7.°
prevé que quando o produto ndo satisfaca
as condi¢Bes previstas para a armazena-
gem, as quantidades em causa devem ser
contabilizadas como uma venda, ao preco a
que foram compradas. As despesas de
entrada, de saida e de armazenagem con-
tabilizadas, a titulo de cada uma das
quantidades rejeitadas, sdo deduzidas e
contabilizadas separadamente. Para este
efeito, as despesas de armazenagem sdo
calculadas multiplicando as quantidades
recusadas pelo niimero de meses decorridos
entre a entrada e a safda, pelo montante
forfetario e pela taxa de conversio agricola
vélidos no més de saida.

15 — Regulamento relativo is regras de contabilizagio aplica-
veis as medidas de intervengdo que implicam a compra, a
armazenagem ¢ a venda de produtos agricolas pelos
organismos de intervengdo (JO L 350, p. 43).

B — Os factos

15. Na sequéncia de um controlo efectuado
no més de Marco de 1995 pelo Consorzio
Controlli Integrati in Agricoltura (Coo-
perativa Agricola de Controlos Integrados,
a seguir «CCIA»), detectou-se que uma
quantidade de 122 709,192 toneladas de
trigo duro, armazenadas na sociedade
Coop. San Giorgio 16, eram de muito ma
qualidade.

16. Relativamente a uma quantidade de
84 481,128 toneladas, a Comissdo verifi-
cou que o trigo ndo preenchia as condi¢bes
exigidas para admissdo 4 intervencdo. De
acordo com a Comissio, a mi qualidade do
produto existia desde o momento da com-
pra. Em conformidade com o artigo 7.° do
Regulamento n.° 3597/90, a Comissdo
imputou, assim, as autoridades italianas o
prego de compra das quantidades em causa,
bem como as despesas de armazenagem
contabilizadas apés o inicio da campanha
1990/1991 até ao fim do exercicio de 1995.

17. Quanto as 38 228,064 toneladas res-
tantes, a Comissdo considerou que a dete-
rioragio do produto resultava das mds

16 — Importa referir que, em Itdlia, o organismo de interven-
¢io — a Azienda di Stato per gli Interventi nel Mercato
Agricolo (Organismo do Estado para as Intervengdes no
Nﬁ‘rcndo Agricola, a seguir «AIMA») — delegou todas as
operagdes de compra ¢ de armazenamento de cereais a
operadores privados, designados «enti assuntori» (v,
relatério de sintese, p. 89). A socicdade Coop. San Giorgio
é um desses operadores privados.
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condi¢des de conservagio. Em conformi-
dade com o artigo 2.°, n.° 3, alinea c), do
Regulamento n.° 3597/90, a Comissdo
imputou, assim, s autoridades italianas o
contravalor desta quantidade, bem como as
despesas de armazenagem contabilizadas a
contar do més de Marco de 1995 até ao fim
do exercicio de 1995. O montante total da
correccdo imposta eleva-se a
54 518 294 818 1TL.

C — O recurso

18. A Republica Italiana contesta esta
correcgdo. Invoca duas séries de argumen-
tos, decorrentes, respectivamente, de:

— violagdo dos artigos 2.° e 7.° do
Regulamento n.° 3597/90, e

— erro de apreciagio na avaliacdo da
quantidade dos produtos em causa.

19. Examinaremos cada uma destas ques-
tOes sucessivamente.

I-312

1. Quanto i violagdo dos artigos 2.° e 7.°
do Regulamento n.® 3597/90

20. A Republica Italiana alega que, no
momento da sua apresentacio ao orga-
nismo de intervengdo, a primeira quanti-
dade de 84 481,128 toneladas de trigo duro
preenchia todas as condigdes de qualidade
exigidas pela legislacio comunitaria. Para
este efeito, apresenta certificados de anali-
ses realizadas pelo laboratério privado
Consulchimica de Crotone (Itdlia)1?, que
demonstram a qualidade do produto no
momento da sua compra pelo armazenista.
A Repiiblica Italiana considera que, nestas
condicdes, a Comissdo nio podia aplicar o
artigo 7.° do Regulamento n.° 3597/90,
imputando despesas de aquisi¢io e de
armazenagem a contar da data de aquisicio
dos produtos. A Comissdo deveria ter
aplicado o artigo 2.°, n.° 3, alinea c), do
Regulamento n.° 3597/90, imputando uni-
camente o contravalor e as despesas de
armazenagem a contar da data da verifica-
¢do da deterioragdo do produto.

21. Antes de examinar este argumento,
cabe recordar os principios enunciados pela
jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢ca no
que diz respeito ao 6nus da prova nos
litigios relativos ao apuramento das contas
FEOGA.

22. Como se sabe, o FEOGA financia
apenas as intervengdes empreendidas

17 — Anexos B1 a B37 a petigdo.
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segundo as regras comunitérias, no 4mbito
da organizacio comum dos mercados agri-
colas. Em caso de contestagdo, compete a
Comissdio provar existéncia de uma viola-
¢do das regras da organizacio comum dos
mercados agricolas®, A Comissdo tem,
assim, «a obrigacdo de justificar a decisdo
que declare verificada a falta ou as insufi-
ciéncias dos controlos instituidos pelo
Estado-Membro em causa» 1°.

23. Por seu turno, o Estado-Membro em
causa nio pode pbr em questdo as con-
clusdes da Comissdo sem fundamentar as
suas alegacGes em elementos que provem a
existéncia de um sistema fidvel e operacio-
nal de controlo??, Se o Estado-Membro
ndo conseguir demonstrar que sio inexac-
tas as conclusdes da Comissdo, estas cons-
tituem elementos susceptiveis de fazer sus-
gir dividas sérias quanto a existéncia de
um conjunto adequado e eficaz de medidas
de vigilancia e de controlo 21,

24. No caso vertente, a Comissdo apre-
senta varios elementos aptos a justificar a
correcgdo controvertida. Decorre também

18 — V., nomeadamente, acérdios de 24 de Margo de 1988,
Reino Unido/Comissio (347/85, Colect., p. 1749, n.° 16);
de 19 de Fevereiro de 1991, Itdlia/Conussio {(C-281/89,
Colect,, p. 1-347, n.° 19); de 6 de Outubro de 1993, Irdlia/
{Comissao {C-55/91, Cofcct., p. 1-4813,n.° 13); e de 10 de
Novembro de 1993, Pafses Baixos/Comissio (C-48/91,
Colect., p. 1-5611, n.° 14).

19 — Acérdiios de 12 de {unho de 1990, Alemanha/Comissio
(C-8/88, Colect,, p. 1-2321, n.° 23), ¢ de 28 de Outubro

de 1999, Itilia/Comissio (C-253/97, Colect,, p. 1-7529,

n.° 6}

20 — Acérdios de 1 de Qutubro de 1998, hidlia/Comissio
{C-242/96, Colect., p. 1-5863, n.° 59}, ¢ de 28 de Outubro
de 1999, Itlia/Comissio, ji referido, (n.° 7).

21 — Acérdios j& referidos de 12 de Junho de 1990, Alemanha/
[Comissio {n.° 28); dc 1 de Outubro de 1998, Itdlia/
[Comissio {n.° 59); e de 28 de Outubro de 1999, Itdlia/
/Comissio (n.° 7).

dos autos?? que, relativamente a uma
quantidade de 84 481,128 toneladas de
trigo duro armazenado pela sociedade
Coop. San Giorgio, o produto ndo preen-
chia as condic¢des exigidas pelas disposi¢es
do Regulamento n.° 1569/77. A mé quali-
dade do trigo existia no momento da sua
aquisi¢io pelo armazenista, Decorre igual-
mente dos autos que esta conclusio se
baseia no resultado das anilises de amos-
tras colhidas em Marco de 1995 pelo CCIA
na sociedade Coop. San Giorgio 23,

25. Como a Comissio 24, pensamos que os
37 certificados apresentados pela Repi-
blica Italiana ndo sdo aptos a pdr em causa
esta conclusdo.

26. Deve recordar-se que, a partir da
campanha de comercializagdo 1990/1991,
o Regulamento n.° 1022/90 alterou o
Regulamento n.° 1569/77 para realgar a
necessidade de garantir a independéncia da
pessoa que procede a recolha das amostras
de cereais. O terceiro considerando do
Regulamento n.° 1022/90 refere expressa-
mente que «no caso de o organismo de
intervencdo delegar os seus poderes de
controlo a um terceiro, o organismo de
intervengdo deve certificar-se de que o
terceiro em causa oferece todas as garantias
de independéncia em relagio ao propo-
nente»,

22 — Relatério de sintese (p. 103).
23 — Idem.
24 — Contestagio (n.%* 24 ¢ 26) ¢ tréplica (n.** 3 a 5).
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27. Ora, esta condicio de independéncia
ndo se encontra preenchida no caso em
apreco. Com efeito, estd provado?’ que as
amostras analisadas pelo laboratério pri-
vado Consulchimica de Crotone foram
colhidas pelo préprio armazenista e ndo
por uma pessoa independente. A Republica
Italiana reconhece, além disso, que esta
circunstancia é susceptivel de prejudicar a
objectividade dos resultados das anélises ja
que o armazenista é chamado a responder,
perante a AIMA, quanto & decisdo de
compra dos cereais, bem como quanto a
eventual deteriora¢do dos produtos em fase
de armazenagem.

28. Nestas circunstiancias, pensamos que os
certificados das andlises dos produtos apre-
sentados pela recorrente nio sdo aptos a
por em causa as conclusdes da Comissdo.
Propomos, por conseguinte, a0 Tribunal de
Justica que declare improcedente a pri-
meira arguicio.

2. Quanto 3 existéncia de um erro de
apreciagio na avaliagdo da quantidade
dos produtos em causa

29. A Reptblica Italiana alega que a
Comissdo cometeu um erro de apreciacdo
ao avaliar a quantidade de trigo em
38 228,064 toneladas. Sublinha que,
quando do controlo efectuado em Margo
de 1995, o CCIA verificou expressamente
que a quantidade de trigo na posse da
sociedade Coop. San Giorgio era de
37 042,795 toneladas, ou seja menos

25 — V. contestacdo (n.° 26) e réplica {pp. 2 ¢ 3).
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1 185,269 toneladas que a quantidade
verificada pela Comissdo. Ora, apesar de
as autoridades italianas terem comunicado
este nimero 3 Comissdio em Margo de
1999, esta tltima manteve a correcgdo
controvertida no montante proposto, ou
seja 38 228,064 toneladas. Assim, a refe-
rida correccdo ndo seria justificada quanto
a este valor.

30. A argumentacio da Repiiblica Italiana
nao pode ser acolhida.

31. Decorre dos autos26 que, quando do
controlo efectuado em Margo de 1995, o
CCIA verificou que uma quantidade de
37 042,795 toneladas de trigo duro arma-
zenado pela sociedade Coop. San Giorgio
era de ma qualidade e que uma outra
quantidade de 1 185,269 toneladas estava
em falta. A Comissdo imp0s, assim, uma
correc¢do financeira relativamente a estas
duas quantidades, atribuindo o mesmo
valor 4 quantidade deteriorada e 4 quanti-
dade em falta.

32. Ora, no caso em apreco, a Repiiblica
Italiana ndo aponta nenhum elemento de
prova em apoio dos seus argumentos.
Limita-se a indicar que o relatério do CCIA
estd na posse da Comissdio?’. Uma vez que
a recorrente nio prova que as verificagbes
da Comissdo sdo inexactas, cabe declarar
improcedente a segunda arguigéo.

26 — V., nomeadamente, a carta n.° 22783 da Comissdo, de
25 de Margo de 1999 (n.° 8) (anexo 5 4 petigdo).

27 — Réplica (p. 3).
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Il — A venda de trigo duro com destino a
Argélia

A — Enquadramento juridico e factos

33. O Regulamento (CEE) n.° 2131/93 da
Comissdo, de 28 de Julho de 199328, prevé
que a coloca¢iio & venda dos cereais com-
prados pelos organismos de intervencdo
deve ser efectuada no dmbito de procedi-
mentos de adjudicagio.

34, Nos termos do Regulamento (CE)
N.° 2668/94, de 31 de Outubro
de 19942% a Comissdo autorizou o orga-
nismo de intervencdo italiano a pbér a
concurso 148 000 toneladas de trigo duro
destinadas 3 exportagdo para a Argélia sob
a forma de sémolas. O artigo 11.° n.° 2,
previa que o adjudicatdrio devia constituir
uma garantia de 50 ecus por tonelada de
trigo duro para assegurar a execugdo da
obrigagio de exportar e importar os pro-
dutos na Argélia. De acordo com este
mesmo artigo, um primeiro montante de
25 ecus por tonelada devia ser constituido
aquando da entrega do certificado de
exportagdo e um segundo montante de 25
ecus devia ser constituido antes do levan-
tamento dos cereais. O n.° 2 do artigo 11.°
indicava que o montante da garantia devia
ser liberado num prazo de quinze dias
seguintes 4 data em que o adjudicatdrio
apresentasse a prova de que as sémolas

28 — Regulamento que estabelece os processos e condigdes da
colocagio A venda dos cereais na posse dos organismos de
intervengdo (JO L 191, p. 76).

29 — JO L 284, p. 45,

tinham efectivamente chegado a Argélia.
Por fim, o n.° 4 do artigo 11.° determinava
que o pagamento do preco de compra do
trigo duro € a exportacdo, no prazo pre-
visto, das sémolas constitufam uma «exi-
géncia principal» na acepgio do artigo 20.°
do Regulamento (CEE) n.° 2220/85 da
Comissdo, de 22 de Julho de 199530, Este
tiltimo regulamento contém as disposigdes
que estabelecem o regime das garantias
exigidas por varios regulamentos comuni-
tirios no imbito da politica agricola
comum 31,

35. Em 10 de Margo de 1995, a Comissdo
alterou o Regulamento n.® 2668/94, adop-
tando o Regulamento (CE) n.°® 545/9532,
Determinou que o montante total da
garantia devia ser liberado nos quinze dias
seguintes 4 data em que o adjudicatdrio
apresentasse a prova de que a «exigéncia
principal referida no n.® 4 foi satisfeita».

36. No caso vertente, a Comissdo conside-
rou que a administragdo italiana tinha
liberado a garantia constituida por um
dos adjudicatarios, a sociedade Italgrani
SpA, sem que esta dltima tenha apresen-
tado prova do pagamento do prego da
compra dos produtos. A Comissdo impds,
por conseguinte, uma correc¢do financeira
de 1 923 101 478 ITL, correspondente ao
montante da garantia que deveria ter sido
executada.

30 — Regulamento que fixa as regras comuns de aplicacio do
regime de garantias para os produtos agricolas (JO L 205,
p. 5). Quanto a este conceito, v., nomeadamente, as
conclusdes que apresentdmos hoje no processo Itélia/ /
Comissio (C-177/00, n.°* 106 ¢ 107), pendente no
Tribunal de Justiga.

31 — Primeiro considerando.

32 —]JOLSS,p. 27,
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B — O recurso

37. A Repitiblica Italiana sustenta que a
Comissdo violou o principio da seguranga
juridica. Segundo a Repiblica Italiana, a
correcgdo controvertida justifica-se pelo
facto de o adjudicatério ndo ter respeitado
as obrigacdes prescritas no n.° 2 do
artigo 11.° do Regulamento n.° 2668/94,
na redacgdo que lhe foi dada pelo Regula-
mento n.° 545/95. Ora, este ultimo nio era
aplicivel no momento dos factos contro-
vertidos. Por esta razio, a Comissdo apli-
cou este texto de forma retroactiva e ilegal.

38. Como a Comissdo, pensamos que este
argumento ndo procede.

39. Decorre dos autos 33 que, ao contrario
do que alega a Repiiblica Italiana, a
correc¢io controvertida ndo se baseia na
violagdo do n.° 2 do artigo 11.° do
Regulamento n.° 2668/94, na redacgio
que lhe foi dada pelo Regulamento

© 545/95. Pelo contririo, a Comissdo
considerou que as autoridades italianas ndo
podiam liberar a garantia da sociedade
Italgrani SpA sem que esta respeitasse as
obriga¢des prescritas no n.° 4 do artigo 11.°
do Regulamento n.® 2668/94. Ora, esta
tiltima disposi¢do ndo foi modificada pelo
Regulamento n.° 545/95, pelo que a argui-
¢do de uma aplicagdo retroactiva da legis-
lagio comunitdria ndo merece acolhi-
mento.

33 — Relatério de sintese {p. 105).
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40. Além disso, os elementos dos autos
permitem considerar que a correcgdo con-
trovertida estava legalmente justificada.
Nos termos do n.° 4 do artigo 11.° do
Regulamento n.° 2668/94, o pagamento do
preco de compra do trigo e a exportagio
efectiva, no prazo prev1sto, das sémolas
constituem uma exigéncia principal na
acepcdo do artigo 20.° do Regulamento

© 2220/85. O artigo 21.° deste tltimo
regulamento, aplicdvel no caso em
apreco 3, determina que a garantia deve
ser liberada desde que tenha sido fornecida
a prova prevista de que todas as exigéncias
principais foram respeitadas. Em contra-
partida, o artigo 22.° prevé que uma
garantia é adquirida ao organismo de
intervencdo quando nio tenha sido respei-
tada uma exigéncia principal.

41. Ora, no caso em apreco, nao se con-
testa o facto de a sociedade Italgrani SpA
ndo ter pago o prego de compra da
quantidade de trigo duro que lhe foi
adjudicada 3%, Uma vez que a adjudicatéria
ndo respeitou uma exigéncia principal, na
acepgdo do artigo 20.° do Regulamento
n.° 2220/85, as autoridades italianas ndo
podiam liberar a garantia que aquela tinha
constituido.

42. Nestes termos, propomos ao Tribunal
de Justica que declare improcedente o
fundamento de anulacio.

34— Por forca da alinea a) do seu artigo 1.°% o Re ulamento

© 2220/85 & aplicivel as garantias que devem ser

constltuldas em conformidade com as disposi¢des do
Regulamento n.° 2727/75.

35— ?/ gflatono de sintese (p. 105), petigdo {p. 5) ¢ contestacdo
n*29¢



ITALIA / COMISSAO

IV — A correcgio financeira de
9 965 368 843 ITL relativa as diferencas
nas existéncias de trigo mole, de cevada ¢
de milho

A — Os factos

43, Os servicos da Comissdo impuseram
uma correccgio financeira por terem verifi-
cado diferengas nas existéncias de trigo
mole, cevada e milho declaradas pelas
autoridades italianas entre o fim do exer-
cicio de 1994 e o inicio do exercicio de
1995.

44, Assim, no que diz respeito ao trigo
mole, a quantidade declarada no fim do
exercicio de 1994 era de 361 toneladas, ao
passo que a quantidade declarada no inicio
do exercicio de 1995 era de 636,6 tonela-
das (ou seja, um aumento de 275 tonela-
das). No que diz respeito A cevada, a
quantidade declarada no fim do exercicio
de 1994 era de 80,039 toneladas, ao passo
que a quantidade declarada no inicio do
exercicio de 1995 era de 52,195 toneladas
{ou seja, uma diminui¢io de 27,844 tone-
ladas). Por fim, quanto ao milho, a quan-
tidade declarada no fim do exercicio de
1994 era de 27,371 toneladas, ao passo que
a quantidade declarada no inicio de 1995
se elevava a 62,817 toneladas (ou seja, um
aumento de 35,446 toneladas).

45. A Comissdo decidiu, por isso, imputar
as autoridades italianas o valor de reporte
das quantidades excedentdrias de trigo

mole e de milho, bem como o contravalor
das quantidades de cevada em falta. O
montante total da correc¢do eleva-se a
9 965 368 843 ITL.

B — Os argumentos da Repiiblica Italiana

46. A Repiiblica Italiana considera que as
correcgdes controvertidas ndo tém funda-
mento. Em defesa da sua tese, expde os
seguintes argumentos 36;

«O Governo italiano salienta [...] que as
rectificagdes de existéncias resultam do
facto de a administragfio italiana ter pro-
cedido, no decurso do més de Outubro de
1994, ao ajustamento obrigatério com as
existéncias efectivas tal como foram deter-
minadas na sequéncia do controlo de
inventariaciio efectuado [...] pela sociedade
CCIA.

[A abordagem da Comissiio] é oportunista
uma vez que consiste em transformar em
vantagens econdmicas para a administra-

36 — Petigio (p. 6).

I-317



CONCLUSOES DE P. LEGER — PROCESSO C-178/00

¢do italiana o facto de esta ter, legitima-
mente, ajustado as existéncias contabilisti-
cas e as existéncias que realmente se
encontravam em armazém. Com efeito, a
Comissdo beneficia, por um lado, do ‘valor
de reporte’ resultado do aumento das
existéncias de trigo mole e de milho, sem
que tenha atribuido o mesmo ao Estado
italiano, no que diz respeito a cevada [...],
e, por outro lado, do valor calculado com
base no Regulamento [...] n.? 3597/90 na
sequéncia da diminuicdo das existéncias de
cevada, a qual nio deriva da perda efectiva
do produto.

[...] a seguir o raciocinio da Comisséo,
haveria que reconhecer igualmente as
seguintes correcgbes positivas a favor da
administracio italiana:

1) A restituicio ao Estado italiano da
diminuicao do valor de reporte a este
imputado a respeito do exercicio de
1994 relativamente a 27 844,600 tone-
ladas de cevada [...];

2) [als despesas técnicas de armazenagem
(rubrica orcamental 1011.03) devidas
pelo exercicio de 1994 quanto as
35 446,263 toneladas de milho decla-
radas a mais, verificadas na sequéncia
da anilise dos controlos de inventaria-
cdo efectuados pela sociedade CCIA,
aumento que resultou da nio inclusdo
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desta quantidade nas tabelas do
FEOGA relativas ao exercicio de 1994;

3) [als despesas técnicas de armazenagem
(rubrica or¢amental 1011.03) devidas
quanto aos exercicios de 1992, 1993 e
1994 relativamente a 275 toneladas de
trigo mole armazenadas, por ndo ter
sido entregue a totalidade de 5 000
toneladas de trigo mole a fornecer no
ambito da ajuda alimentar 3 Albania
em Dezembro de 1992.»

C — Apreciagio

47. Na nossa opinido, a argumentagdo da
Repiiblica Italiana ndo preenche as condi-
¢des prescritas pelo artigo 38.°, n.° 1,
alfnea c), do Regulamento de Processo do
Tribunal de Justi¢a. Tal argumentagio ndo
permite identificar os elementos de direito e
de facto nos quais a recorrente fundamenta
o seu pedido. Embora tenha sido possivel a
Comissdo apresentar a sua defesa, gracas a
posi¢do que ocupa no procedimento pré-
-contencioso, o Tribunal de Justica, pelo
contririo, ndo estd em condi¢des de exercer
o seu controlo jurisdicional com base
apenas nos elementos fornecidos na peti-
¢do. A este respeito, recordamos que nio
compete ao Tribunal de Justica subs-
tituir-se ao recorrente, ou ao seu advogado,
tentando investigar e identificar os elemen-
tos que sdo susceptiveis de justificar os
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pedidos formulados na peticio. O quarto
fundamento deve, nestes termos, ser decla-
rado inadmissivel.

V — A correcgdo de 2 502 127 250 ITL,
correspondente ao montante das correcgoes
efectuadas numa declaracio mensal ante-
rior (trigo mole, cevada e milho)

A — Os factos

48. Os servicos da Comissdo impuseram
uma correcgio de 2 502 127 250 ITL com
o objectivo de corrigir um erro cometido
pelas autoridades italianas na declaragio
anual, Com efeito, quando elaborou as
tabelas anuais do FEOGA para o exercicio
de 1995, a administracgio italiana ndo
referiu as correcgdes efectuadas pela
Comissdio numa declaragio mensal, ao
abrigo do n.° 7 do artigo 9.° do Regula-
mento (CEE) n.° 2776/88 da Comissdo, de
7 de Setembro de 198837,

37 — Regulamento relativo aos dados a transmitir pelos Esta-
dos-Membros tendo em vista a contabilizagio das despesas
financiadas a titulo da Secgio «Garantia» do Fundo
Europeu de Orientagio ¢ Garantia Agricola {(FEOGA)
(JO L 249, p. 9).

B — Os argumentos da Repdblica Italiana

49. A Republica Italiana considera que, ao
proceder A correc¢do controvertida, a
Comissdo impds-lhe uma dupla penaliza-
¢do. Apresenta os seguintes argumentos 3%;

«1) Na 12.* declaragdo mensal relativa ao
exercicio de 1995, a administracdo
italiana indicou nas tabelas 8, primeira
linha, e 52, linha 30, os seguintes
dados:

— existéncias de milho em 1 de Outu-
bro de 1994 equivalentes a
27 371,061 toneladas;

— despesas técnicas (rubrica orga-
mental 1011.006): ITL 472481 200;

38 — Petigio (p. 7 ¢ 8).
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— despesas financeiras (rubrica orgamen-

tal 1012.006): ITL 141 376 660;

outras despesas (rubrica orcamental
1013.006): ITL 2 946 864 571;

na carta n.° 12367, de 19 de Marco
de 1996 (ver documento E1), os servi-
cos da Comissdo informaram as auto-
ridades italianas da necessidade de
proceder, quanto ao exercicio de 1995,
as correcgoes previstas [pelo] Regula-
mento [...] n.° 2776/88, resultantes do
ndo reconhecimento pela Comissdo das
despesas acima referidas [...], tendo os
mesmos servicos comunicado, por
carta n.° 22990, de 14 de Junho
de 1995, a sua decisdo de nio aceitar
as 27 371,061 toneladas em questdo
para a intervengdo publica devido 4 sua
deterioracao resultante de uma catds-

trofe natural que atingiu a sociedade
Cavalli;

[sleguidamente, quando do apura-
mento das contas do exercicio de 1994,
e na sequéncia do processo de conci-
liagdo, foi tomada a decisdo de, quanto
ao volume de milho armazenado na
sociedade Cavalli, imputar 4 adminis-
tracdo italiana duas ‘correc¢bes negati-
vas’ (ITL 448 148 256 e
ITL 123 262 537), bem como uma
‘correcgdo positiva’ de
ITL 8 132 491 172, as quais foram
todas devidamente indicadas no
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ponto 4.5.1.3.2 do relatério de sintese
(addendum 11).

Por conseguinte, a ‘correc¢do negativa’
proposta ao abrigo do artigo 9.° do Regu-
lamento [...] n.° 2776/88 é infundada
porquanto, por um lado, contraria as
decisdes tomadas no d4mbito do processo
de conciliagio relativo ao exercicio de 1994
e, por outro lado, comporta uma dupla
penalizacdo da administracdo italiana que
se traduz nos seguintes montantes:

— ITL 472 481 200 quanto & rubrica
orcamental 1011.006;

— ITL 141 376 660 quanto i rubrica
or¢amental 1012.006, e

— TTL 2 946 864 571 quanto a rubrica
orcamental 1013.006.»
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C — Apreciagio

50. A argumentacio da Repriblica Italiana
ndo preenche as condicdes prescritas pelo
artigo 38.% n.° 1, alinea c), do Regula-
mento de Processo do Tribunal de Justica.
Nio permite identificar os elementos de
direito e de facto nos quais a recorrente
fundamenta o seu pedido. Embora tenha
sido possivel 3 Comissdo apresentar a sua
defesa, gracas 4 posicdo que ocupa no
procedimento pré-contencioso, o Tribunal
de Justica, pelo contririo, ndo se encontra
em condicdes de exercer o seu controlo
jurisdicional com base apenas nos elemen-
tos fornecidos na peti¢do. Como vimos,
ndo compete ao Tribunal de Justi¢a subs-
tituir-se a recorrente, ou ao seu advogado,
tentando identificar os elementos que sdo
susceptiveis de justificar os pedidos formu-
lados na petigio. O quinto fundamento
deve, por isso, ser declarado inadmissivel.

VI — O pagamento das facturas da venda
de cereais A intervengdo piiblica

51. A Reptiblica Italiana apresenta um
Gltimo fundamento que, segundo as suas
proprias indicagbes3® ndo diz respeito a
decisdo impugnada. Explica que, quando
do processo de conciliagdo, apresentou o
pedido de que lhe fosse reconhecida a soma

39 — Petigdo (p. 8).

de 11 952 457 079 ITL a titulo de
pagamento das facturas de venda de cereais
i intervencdo publica. A Repiiblica Italiana
alega que, se esta soma nido lhe for
atribuida pela Comissdo, serd alvo de uma
dupla penalizagio.

52. De acordo com o artigo 38.% n.° 1,
alinea d), do Regulamento de Processo do
Tribunal de Justi¢a, a peti¢do inicial deve
conter o pedido do demandante. Ora, no
caso em apreco, o fundamento invocado
pela Repiiblica Italiana é dirigido a um acto
cuja anulagio ndo é pedida. Por conse-
guinte, este pedido é inadmissivel.

VII — Despesas

53. Nos termos do n.° 2 do artigo 69.° do
Regulamento de Processo, a parte vencida é
condenada nas despesas se a parte vence-
dora o tiver requerido, Tendo a Comissio
pedido a condenagdo da Repiiblica Italiana
e esta sido vencida, cabe condena-la nas
despesas.
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VIII — Conclusio

54. Tendo em vista as consideracdes que precedem, propomos ao Tribunal de
Justica que:

1) negue provimento ao recurso;

2) condene a Republica Italiana nas despesas.
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