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FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT
PHILIPPE LEGER

fremsat den 26. september 2002 !

1. Med dette segsmail, der er anlagt i
henhold til artikel 230, stk. 1, EF, har
Den Italienske Republik nedlagt pastand
om delvis annullation af Kommissionens
beslutning af 1. marts 2000 om zndring af
beslutning 1999/187/EF om afslutning af
medlemsstaternes regnskaber over de udgif-
ter for regnskabsdret 1995, der finansieres
af Den Europeiske Udviklings- og Garan-
tifond for Landbruget (EUGFL), Garanti-
sektionen 2,

2. Den Italienske Republik har bestridt den
anfegtede beslutning, for si vidt som den
paleegger fem rakker af finansielle korrek-
tioner for udgifter afholdt i regnskabsaret
1995. Disse udgifter vedrerer omkostnin-
gerne ved forvaltning af og kontrol med
offentlig oplagring af korn. De pilagte
korrektioner er som felger:

— punktvise finansielle korrektioner pa
3358746 955 ITL og 807 967 249 ITL
og en positiv korrektion pi
22 116 046 015 ITL i udgifterne til
oplagring af hard hvede

1 — Originalsprog: fransk.
2 — EFT L 61, s. 15 (herefter »den anfzgtede beslutning«).
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— punktvise finansielle korrektioner pa
54 518 294 818 ITL i udgifterne til
oplagring af hrd hvede

— finansiel korrektion p4 1 923 101 478
ITL, der svarer til den sikkerhed, der
skulle have vearet inddraget inden for
rammerne af et salg af hird hvede med
henblik pa udfersel til Algeriet

— finansiel korrektion pa 9 965 368 843
ITL, der svarer til verdien af forskel-
lene mellem de lagre af bled hvede, byg
og majs, der indberettedes ved udgan-
gen af regnskabsdret 1994 og i begyn-
delsen af regnskabsdret 1995

— negativ korrektion pa 2 502 127 250
ITL, der svarer til saldoen for de
korrektioner, Kommissionen foretog i
en forudgiende mdinedlig erklering
vedrerende bled hvede, byg og majs.
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3. Den ltalienske Republik har endvidere
bestridt Kommissionens beslutning, der
afviser at tildele den et belsb pd
11 952 457 079 ITL i henhold til inter-
ventionsorganets endelige godkendelse af
fakturaer for salg af korn.

4, Begrundelsen for de anvendte korrektio-
ner findes i den sammenfattende rapport
om resultaterne af kontrollen i forbindelse
med regnskabsafslutningen for EUGFL,
Garantisektionen, for regnskabsiret
19953, Jeg vil undersoge de sarlige for-
hold, der ger sig geeldende for de forskellige
korrektioner, efter hinanden i de folgende
hovedpunkter (punkt I-VII).

Punktvise finansielle korrektioner pa
3 358 746 955 ITL og 807 967 249 ITL
samt en positiv korrektion pa
22 116 046 015 ITL i udgifterne til opla-
gring af hard hvede

A — De faktiske omstendigheder

5. I forbindelse med kontrolbesog, der blev
aflagt pd stedet, konstaterede Kommissio-
nen — vedrerende interventionslagrene
for hard hvede — betydelige forskelle mel-

3 — Dok, VI/6464/98, konsolideret udgave af 12.1.1999 ‘hc-
refter »den sammenfattende rapport«) {uddrag er vedlage
som bilag 1 til steevningen).

lem de italienske myndigheders arsopge-
relse for regnskabsiret 1995 og den virke-
lige situation. Kommissionen besluttede pa
grundlag af de oplysninger, der var til
rddighed, at:

— reducere de under budgetkonto
1011.003 indberettede udgifter med
3 358 746 955 ITL

— reducere de under budgetkonto
1012.003 indberettede udgifter med
807 967 249 ITL og

— forheje de under budgetkonto
1013.003 indberettede udgifter med
22 116 046 015 ITL.

B — Den ltalienske Republiks argumenter

6. Den Italienske Republik har gjort geel-
dende, at den omtvistede korrektion er
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ulovlig. Den har fremfert folgende argu-
menter til stotte herfor *:

»[...] den mengde korn, der var oplagret
pr. 1. oktober 1994 (eller i begyndelsen af
regnskabsdret 1995), [udgjorde]
715 241,791 tons [og] var sammensat
som folger:

Lager pr. 1. oktober 1994 (p4 grundlag af
en lageroptlling)
639 282,836 ¢

+ Lager hos selskabet Casillo
91 664,845 t

+ Lager hos selskabet Federconsorzi
117,980 t

+ Lager hos selskabet Molini Nuova Dau-
nia 7 681,500 ¢

4 — Jf. steevningens s. 2 og 3.
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Med fradrag af den mangde, der mangler
hos selskabet CO.GE.A
23 505,900 ¢

Lager pr. 1. oktober 1994
715 241,251 ¢

Kommissionens tjenestegrene har ved-
rorende det af de italienske myndigheder
indberettede lager bemerket, at det var
174 640,558 tons hgjere end den mengde,
der tidligere var opfert i EUGFL-tabellerne
af 30. september 1994 (datoen for afslut-
ningen af 1994 regnskabsiret), hvilket
svarede ti} 540 601,233 tons, idet denne
forskel ifolge tjenestegrene forklaredes af
de italienske myndigheders forhgjelse af
lagrene med 198 146,458 tons og en
samtidig reduktion af det samme lager
med 23 505,900 tons.

Det bemzrkes, at uathengigt af de grunde,
der har godtgjort de specifikt foretagne
korrektioner, har Kommissionens tjene-
stegrene [...] ved deres skrivelse nr. 4014
af 9. februar 2000 [...] erklaeret at have
accepteret en forhgjelse med 174 640,559
tons hard hvede at regne fra regnskabsaret
1995, hvilket gelder selv om den efter-
folgende har bekreftet den negative kor-
rektion,

Kommissionens stillingtagen medferer en
ugrundet berigelse for Kommissionen, nar
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henses til de forskellige oplagringsomkost-
ninger, der bzres af den italienske stat for
de nzvnte lagre for hele regnskabsédret
1995.

Derfor skal [...] den foresldede negative
korrektion pa 26 282 760 219 ITL annul-
leres«.

C — Stillingtagen

7. Det bemerkes, at efter artikel 38, stk. 1,
litra c), i Domstolens procesreglement skal
en stzevning angive segsmdlets genstand og
en kort fremstilling af segsmalsgrundene.
Ifolge fast praksisS skal disse angivelser
veere tilstraekkelig klare og preecise til, at
sagsogte kan tilretteleegge sit forsvar, og
Domstolen i givet fald pd det séledes
foreliggende grundlag kan tage stilling til

§ — Jf. cksempelvis dom af 13.12.1990, sag C-347/88, Kommis-
sionen mod Grakenland, Sml, I, s, 4747, pramis 28, og a
31.3.1992, sag C-52/90, Kommissionen mod Danmark,
Sml, I, s. 2187, premis 17-19, samt Rettens dom af
6.5.1997, sag T-195/95, Guérin Automobiles mod Kommis-
sionen, Sml. II, s. 679, preemis 20-27, af 29.1,1998, sa
T-1 13)96, Dubois et Fils mod Ridet og Kommissionen, Sml,
11, 5. 125, preemis 29 og 30, af 20.4,1999, forenede sager
T-305/94, T-306/94, T-307/94, T-313/94, T-314/94,
T-315/94, T-316/94, T-318/94, T-325/94, T-328/94,
T-329/94 og T-335/94, Limburgse Vinyl m.fl. mod Kom-
missionen, Sml. II, s, 931, preemis 39-43. Jf. ligeledes
Rettens kendelse af 28.4.1993, sag T-85/92, De Hoe mod
Kommissionen, Sml. II, s. 5§23, premis 20-26, af
29,11,1993, sag T-56/92, Koclman mod Kommissionen,
Sml. 11, 5. 1267, praemis 21-24, og af 1.6.1999, sag T-73/99,
Meyer mod Riddet og Kommissionen, Smi. II, s, 1739,
premis 7 og 8.

sagen. Af retssikkerheds- og retsplejehen-
syn er det en forudsztning for, at en sag
kan antages til realitetsbehandling, at de
vaesentlige faktiske og retlige omstendig-
heder, som sggsmalet stottes pa, eventuelt
kortfattet, men dog pi en sammenhan-
gende og forstielig made, fremgér af selve
stzevningen.

8. I den foreliggende sag mener jeg ikke, at
stazvningen opfylder disse mindstekrav.

9. Den Italienske Republiks argumentation
gor det ikke muligt klart at udlede de retlige
og faktiske omstendigheder, som udger
grundlaget for dens annullationspastand.
Selv om det er korrekt, at Kommissionen,
pd grundlag af dens kendskab til sagen og
dens rolle i den forudgdende administrative
procedure, har kunnet afgive sit svarskrift,
ma det derimod konstateres, at Domstolen
ikke alene pa grundlag af de oplysninger,
der er indeholdt i stzevningen, er i stand at
udeve sin domstolskontrol. Det er i den
forbindelse nyttigt at bemzrke, at det ikke
pahviler Fllesskabets retsinstanser i sag-
segerens og hans advokats sted selv at
soge — i sagens akter — at gore rede for
de faktiske og retlige omstendigheder, den
anser for at kunne begrunde péstandene i
staevningen 6.

6 — Jf. cksempelvis kendelsen i sagen Kaelman mod Kommis-
sionen, preemis 23,
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10. Derfor foresldr jeg Domstolen at afvise
det forste anbringende.

II — Punktvise finansielle korrektioner pa
54 518 294 818 ITL i udgifterne til opla-
gring af hard hvede

A — Relevante retsregler

11. Rédets forordning (EQF) nr. 2727/75
af 29. oktober 19757 sigter mod at gen-
nemfore méilene i den felles landbrugs-
politik inden for kornsektoren og navnlig
stabilisere markederne8. Forordningens
artikel 7 bestemmer, at interventionsorga-
nerne, der er udpeget af medlemsstaterne,
er forpligtet til at opkebe det korn, der
bliver dem tilbudt, s&fremt tilbudene opfyl-
der visse betingelser vedrerende produkter-
nes kvalitet®. For at produkterne kan

7 — Forordning om den felles markedsordning for korn, EFT
81,s. 1.

8 — Jf. fjerde betragtning,

9 — Denne forpligtelse er blevet opretholdt i artikel 4 i Radets
forordning (EQF) nr. 1766/92 af 30.6,1992 om den falles
markedsordning for korn, EFT L 181, s. 21, der har erstattet
forordning nr. 2727/75 med virkning fra markedsfarings-
kampagnen 1993/1994.
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godkendes, skal de vere af en »sund,
seedvanlig handelsmessig kvalitet« 10, Pro-
dukternes kvalitet konstateres pd grundlag
af prever, der udtages pd det tidspunkt,
hvor kornet indleveres til interventions-
organet 11,

12. De foranstaltninger i forbindelse med
keb og oplagring af korn, der ivaerkszttes
af interventionsorganerne, finansieres af
EUGFL2 i henhold til den fremgangs-
made, der er nzvnt i Ridets forordning
(EQF) nr. 3492/90 af 27. november
199013,

13. Denne forordning bestemmer, at de
nationale interventionsorganer opstiller
arsregnskaber for hvert produkt, der opla-
irres pé et offentligt interventionslager 4,

sregnskaberne skal bl.a. indeholde udgif-
terne til produkternes oplagring. Artikel 2
bestemmer, at medlemsstaterne traeffer de
nodvendige foranstaltninger til at sikre, at
produkternes opbevares korrekt. Ifelge

10 — Artikel 2 i Kommissionens forordning (EQF) nr, 1569/77
af 11.7.1977 om fastsettelse af fremgangsméden ved og
betingelserne for interventionsorganernes overtagelse af
korn, EFT L 174, s. 15, Disse forpligtelser er blevet
opretholdt i artikel 2 i Kommissionens forordning (EQF)
nr, 689/92 af 19.3.1992 om fastszttelse af fremgangs-
miden ved og betingelserne for interventionsorganernes
overtagelse af korn, EFT L 74, s. 18, der har erstattet
forordning nr. 1569/77 med virkning fra den 1.7.1992.

11 ~— Artikel 3 og 4 i forordning nr. 1569/77, som zndret ved
Kommissionens forordning (EQF) nr, 1022/90 af
25.4.1990, EFT L 106, s. 11. Dette princip blev opretholdt
ved artikel 3 i forordning nr, 689/92.

12 — Jf. artikel 1 i Radets forordnin% (EQDF) nr. 1883/78 af
2.8.1978 om almindelige regler for finansicring af inter-
ventioner gennem Den Europziske Udviklings- og Garan-
tifond for Landbruget, Garantisektionen, EFT L 216, s. 1.

13 — Forordningen fastlzegger de elementer, der skal tages i
betragtning i 4rsregnskaberne for de interventionsfor-
anstaltninger i form af offentlig oplagring, som finansieres
gennem Den Europaiske Udviklings- og Garantifond for
Landbruget, Garantisektionen, EFT L 337, s. 3.

14 — Jf. artikel 1, stk. 1. Se ogsd artikel 4, stk. 1, i forordning
nr. 1883/78.
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artikel § bogferes mangder, hvis kvalitet er
forringet som felge af de fysiske oplagrings-
vilkér eller for lang opbevaring, som udgaet
af lageret pd den dato, hvor svindet eller
kvalitetsforringelsen er konstateret.

14. Kommissionen har fastsat gennemfo-
relsesbestemmelser til den nezevnte ridsfor-
ordning i forordning (EQF) nr. 3597/90 af
12. december 1990 13, Artikel 2, stk. 3, litra
c), bestemmer, at i de tilfelde, hvor pro-
duktets kvalitetsforringelse eller edeleg-
gelse er en folge af darlige opbevarings-
betingelser, bogferes produktets veerdi i
henhold til reglerne i stk. 1. Artikel 2,
stk. 1, bestemmer, at veerdien af de mang-
lende maengder beregnes »ved at multipli-
cere meangderne med den basisinterven-
tionspris for standardkvaliteten, som er
galdende den forste dag i det pageldende
regnskabsar, forhejet med 5% «. Endvidere
bestemmer artikel 7, at ndr produkret ikke
opfylder de for oplagringen fastsatte betin-
gelser, skal de omhandlede mangder bog-
fores som et salg til den pris, til hvilken de
er opkebt. De for hver afvist mangde
allerede bogferte indlagrings-, udlagrings-
og oplagringsomkostninger fratraekkes, idet
disse bogferes serskilt. De oplagrings-
omkostninger, der skal fratraekkes, bereg-
nes ved at multiplicere de afviste meengder
med det antal maneder, der forlober mel-
lem indlagringen og udlagringen, samt med
det faste beleb og den for udlagringsmane-
den gzldende kurs.

15 — Forordning om regleenc for bogforing af interventionsfor-
anstaltninger, under hvilke interventionsorgancrne opko-
bc23oplagrcr og selger landbrogsprodukter, EFT L 350,
s. 43,

B — De faktiske omstendigheder

15. Efter en kontrol gennemfort af Consor-
zio Controlli Integrati in Agricoltura (he-
refter »CCIA«) i marts 1995 blev det klart,
at en mangde pd 122 709,192 tons hard
hvede, der var oplagret hos Coop. San
Giorgio 16, var af darlig kvalitet.

16. Kommissionen konstaterende, at en
mengde pd 84 481,128 tons ikke opfyldte
interventionsbetingelserne. Ifelge Kommis-
sionen var produktet af darlig kvalitet pa
kobstidspunktet. Kommissionen pélagde
derfor under henvisning til artikel 7 i
forordning nr. 3597/90 de italienske myn-
digheder at baere kebsprisen for de omtvi-
stede mangder samt de oplagringsomkost-
ninger, der var beregnet siden begyndelsen
af kampagnen 1990/1991 indtil udgangen
af regnskabsédret 1995.

17. Med hensyn til de resterende
38 228,064 tons fandt Kommissionen, at
produktets forringelse var en folge af dar-

16 — Det bemmerkes, at det italicnske interventionsorgan —
Azienda di Stato per gli Interventi nel Mercato Agricolo,
herefter »AIMA« — har delegeret samtlige kob og enhver
oplagring af korn til private erhverysdrivende, der betegnes
»enti assuntori« (sc den sammenfattende rapport, s. 89).
Coop. San Giorgio er en af disse private erhvervsdrivende.
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lige opbevaringsbetingelser. I overensstem-
melse med artikel 2, stk. 3, litra ¢), i
forordning nr. 3597/90 pilagde Kommis-
sionen de italienske myndigheder modvaer-
dien af denne mangde samt opbevarings-
omkostningerne, som de var bogfert fra
marts 1995 indtil udgangen af regnskabs-
aret 1995. Det samlede pdlagte korrek-
tionsbeleb var 54 518 294 818 ITL.

C — Sagen for Domstolen

18. Den Italienske Republik har bestridt
denne korrektion. Den har paberdbt sig to
reekker af argumenter, der bygger pd hen-

holdsvis

— en tilsideszettelse af artikel 2 og 7 i
forordning nr. 3597/90, og

— et urigtigt sken ved bedemmelsen af
mengden af de omtvistede produkter,

19. Jeg vil behandle hvert af disse argu-
menter serskilt.
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1. Tilsideszttelse af artikel 2 og 7 i for-
ordning nr. 3597/90

20. Den Italienske Republik har gjort gel-
dende, at den farste meengde pa 84 481,128
tons hird hvede opfyldte alle de i felles-
skabslovgivningen opstillede kvalitetsbetin-
gelser, da den blev fremstillet for interven-
tionsorganet. Den har til bevis herfor
fremlagt resultaterne af 37 analyser, der er
blevet gennemfart af det private laborato-
rium Consulchimica de Crotone (Italien) 17,
og som bekrefter produktets kvalitet pd
tidspunktet for oplagrerens kab. Den Itali-
enske Republik finder ikke, at Kommis-
sionen under disse omstzndigheder kunne
anvende artikel 7 i forordning nr. 3597/90
og pilegge den kebs- og oplagrings-
omkostningerne at regne fra datoen for
produkternes keb. Den skulle have anvendt
artikel 2, stk. 3, litra ¢), i forordning
nr. 3597/90 og udelukkende pilagt oplag-
ringsomkostningernes modveerdi at regne
fra det tidspunkt, hvor det blev konstateret,
at produkterne var gdelagt.

21. Inden jeg gir over til at behandle dette
argument, vil jeg gerne minde om de
principper, der er opstillet i Domstolens
praksis for si vidt angdr bevisbyrden i
tvister om regnskabsafslutning for EUGFL.

22, Som bekendt finansierer EUGFL ude-
lukkende interventioner, der gennemferes i

17 — Stavningens bilag B1-B37.
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overensstemmelse med fazllesskabsreglerne
inden for rammerne af den felles markeds-
ordning for landbruget. I tilfzlde af en tvist
pahviler det Kommissionen at bevise, at der
er sket en overtrzedelse af reglerne i den
felles markedsordning for landbruget8.
Kommissionen er siledes »forpligtet til at
begrunde sin beslutning, hvis der heri fast-
slas manglende kontrol eller mangler ved
den kontrol, som vedkommende medlems-
stat har gennemfort« 17,

23. Den pigzldende medlemsstat kan pa
sin side ikke afkrafte Kommissionens kon-
stateringer ved simple pastande, som ikke
underbygges af elementer, der godtger
eksistensen af et pdlideligt og funktions-
dygtigt kontrolsystem?0, Nar sagsogeren
ikke har fort bevis for, at Kommissionens
konstateringer er urigtige, udger disse kon-
stateringer forhold, der kan give anledning
til alvorlig tvivl med hensyn til indferelsen
af et passende og effektivt system af for-
anstaltninger til overvigning og kontrol 21,

24.1 den foreliggende sag har Kommis-
sionen fremlagt flere elementer, der begrun-
der den omtvistede korrektion. Det fremgar

18 — Jf. navnlig dom af 24.3,1988, sag 347/85, Det Forenede
Kongerige mod Kommissionen, Sml. s, 1749, premis 16,
af 19,2,1991, sag C-281/89, Italiecn mod Kommissionen,
Sml. I, s. 347, preemis 19, af 6.10.1993, sag C-55/91,
Italien mod Kommissionen, Sml. I, s, 4813, preemis 13, og
af 10.11,1993, sag C-48/91, Nederlandene mod Kommis-
sionen, Sml, I, s, 5611, premis 14.

19 — Dom af 12.6.1990, sag C-8/88, Tyskland mod Kommis-
sionen, Sml. I, s, 2321, preemis 23, og af 28,10.1999, sag
C-253/97, Lalien mod Kommissionen, Sml. I, s, 7529,
pramis 6.

20 — Dom af 1.10.1998, sag C-242/96, Italien mod Kommis-
sionen, Sml, I, s. 5863, premis 59, og dommen af
28.10.1999 i sagen Italien mod Kommissionen, praumis 7.

21 — Dommen af 12.6.1990 i sagen Tyskland mod Kommis-
sionen, preemis 28, af 1.10.1998 i sagen Italien mod
Kommissionen, premis $9, og af 28.10.1999 i sagen
Italien mod Kommissionen, praemis 7.

saledes af sagens akter??, at for si vidt
angar en maengde pd 84 481,128 tons hard
hvede oplagret hos Coop. San Giorgio,
opfyldte produktet ikke betingelserne i
bestemmelserne i forordning nr. 1569/77.
Kornet var af darlig kvalitet pd det tids-
punkt, hvor det blev opkebt af oplagreren.
Det fremgir ogsd af sagen, at denne kon-
statering er baseret pd resultatet af de
stikpraveanalyser, CCIA udtog i marts
1995 hos Coop. San Giorgio?3.

25. Som Kommissionen24 mener jeg ikke,
at de af Den Italienske Republik fremlagte
37 certifikater kan afkrzfte denne konsta-
tering.

26. Der henvises til, at forordning
nr. 1022/90 at regne fra markedsforings-
kampagnen 1990/1991 endrede forord-
ning nr. 1569/77 for at understrege ned-
vendigheden af at garantere, at den person,
der udtager prover af kornet, er uathengig.
Tredje betragtning til forordning
nr. 1022/90 angiver udtrykkeligt, at »hvis
interventionsorganet uddelegerer sine kon-
trolbefejelser til tredjemand, [skal] [...]
interventionsorganet [kontrollere], at
denne frembyder al sikkerhed for afthen-
gighed af den bydende«.

22 — Den sammenfattende rapport, s, 103,
23 — Samumesteds.
24 — Svarskriftets punkt 24 og 26 samt duplikkens punkt 3-5.
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27. Denne betingelse om uafhzngighed er
ikke opfyldt i den foreliggende sag. Det stir
sdledes fast?5) at de prever, der blev
analyseret af det private laboratorium
Consulchimica de Crotone, blev udtaget
af oplagreren selv og ikke af en uafthengig
person. Den Italienske Republik har i evrigt
anerkendt, at denne omsteendighed kan
skade analyseresultaternes objektivitet, idet
oplagreren over for AIMA er ansvarlig for
beslutningen om keb af korn samt for den
eventuelle odeleggelse af produkter, der
oplagres.

28. Under disse omstzndigheder finder jeg
ikke, at de af sagsegeren fremlagte ana-
lysecertifikater kan afkrefte de forhold,
Kommissionen har konstateret. Jeg foreslar
derfor Domstolen at forkaste det forste
anbringende.

2. Spergsmalet, om der er udevet et urigtigt
skon ved bedemmelsen af mengden af de
omtvistede produkter

29. Den ltalienske Republik har gjort gel-
dende, at Kommissionen har udevet et
urigtigt sken ved at beregne den anden
mangde korn til 38 338,064 tons. Den har
understreget, at CCIA i forbindelse med
den kontrol, der blev gennemfert i marts
1995, udtrykkeligt konstaterede, at den
mengde korn, Coop. San Giorgio havde
pa lager, udgjorde 37 042,795 tons, eller
1 185,269 tons mindre end den mzngde,

25 — Jf. svarskriftets punkt 26 og replikkens punkt 2 og 3.
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Kommissionen havde noteret. Selv om de
italienske myndigheder havde givet Kom-
missionen meddelelse om dette tal i marts
1999, fastholdt Kommissionen den omtvi-
stede korrektion pa det foresliede niveau,
nemlig 38 228,064 tons. Den nsavnte
korrektion er derfor ikke begrundet for sa
vidt angdr forskellen.

30. Den Italienske Republiks argumenta-
tion kan ikke tages til folge.

31. Det fremgar af sagens akter 26, at CCIA
i forbindelse med kontrol udfert i marts
1995 konstaterede, at en mangde pi
37 042,795 tons hird hvede, som var
oplagret hos Coop. San Giorgio, var af
dérlig kvalitet, og at der manglede en anden
meengde pd 1 185,269 tons. Kommissionen
pélagde derfor en finansiel korrektion i
relation til disse to maengder, idet der blev
regnet med den samme verdi for den
pdelagte mengde og den maengde, der ikke
forefandtes.

32. Den Italienske Republik har ikke frem-
fort nogen forhold til stette for sine argu-
menter. Den har begreenset sig til at angive,
at Kommissionen er i besiddelse af CCIA’s
rapport?7. Da sagsegeren ikke kan godt-
gore, at Kommissionens konstateringer er
urigtige, ma det andet anbringende for-
kastes.

26 — Jf. bl.a. Kommissionens skrivelse nr. 22783 af 25.3.1999,
punkt 8 {bilag 5 til stevningen).

27 ~— J£. replikken, s, 3.
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I — Salg af hard hvede til Algeriet

A — De relevante bestemmelser og de
faktiske omstendigheder

33. Kommissionens forordning (EQF)
nr. 2131/93 af 28. juli 199328 bestemmer,
at salg af korn opkebt af interventions-
organerne skal ske ved licitation.

34. Ved forordning nr. 2668/94 af
31. oktober 1994 22 bemyndigede Kommis-
sionen det italienske interventionsorgan til
at udbyde 148 000 tons hdrd hvede i
licitation med henblik pd udfersel i form
af groft mel af hard hvede til Algeriet.
Artikel 11, stk. 2, bestemte, at den bydende
skulle stille en samlet sikkerhed pd $0
ECU/ton hdrd hvede for opfyldelsen af
forpligtelsen til at udfere produkterne til
Algeriet. Ifolge samme bestemmelse skulle
der forst stilles et beleb pd 25 ECU/ton ved
eksportlicensens udstedelse og de reste-
rende 25 ECU/ton inden kornets afhent-
ning. Artikel 11, stk. 2, angav, at hele
sikkerheden ville blive frigivet senest 15
dage efter den dato, hvor tilslagsmodtage-
ren dokumenterer, at det grove mel er
ankommet til Algeriet. Endelig preeciserede
artikel 11, stk. 4, at betaling af salgsprisen
for den hirde hvede samt udferslen af det

28 — Forordning om procedurer o%})'ctingclscr for salg af korn
fra interventionsorganerne, EFT L 191, 5. 76,

29 — EFT L 284, s. 45.

grove mel inden for den fastsatte frist var
det »primzre krave som defineret i
artikel 20 i Kommissionens forordning
(EQF) nr. 2220/85 af 22. juli 198530,
Sidstnaevnte forordning indeholder bestem-
melser om de ordninger for sikkerheds-
stillelse, der er stillet krav om i flere
fzllesskabsforordninger inden for ram-
merne af den felles landbrugspolitik 31.

35. Den 10. marts 1995 zndrede Kommis-
sionen forordning nr. 2668/94 med ved-
tagelsen af forordning (EF) nr. 545/9532,
Kommissionen fastsatte, at hele sikkerhe-
den ville blive frigivet senest 15 dage efter
den dato, hvor tilslagsmodtageren doku-
menterer, at »det i stk. 4 nevnte primeere
krav er opfyldt«.

36.1 den foreliggende sag fandt Kommis-
sionen, at den italienske administration
havde frigivet den sikkerhed, der var blevet
stillet af en af tilslagsmodtagerne, nemlig
selskabet Italgrani SpA, uden at selskabet
havde dokumenteret, at der var sket beta-
ling af salgsprisen for produkterne. Kom-
missionen palagde derfor en finansiel kor-
rektion pd 1 923 101 478 ITL, hvilket
svarede til den sikkerhed, der skulle have
vaeret inddraget,

30 — Forordning om_fzlles g forclsesb welser for
ordningen for sikkerhedsstillelse for landbrugsprodukter,
EFT L 205, s. 5. Om dette begreb henviser jeg bl.a. til mit
forslag til afgorclse i sag C-177/00, Ttalien mod Kommis-
sionen, punkt 106 og 107, som jeg ogsd fremszetter i dag.

31 — J£. forste betragtning.
32 — EFT L 55,s. 27.
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B — Sagen

37. Den Italienske Republik har gjort gel-
dende, at Kommissionen har tilsidesat rets-
sikkerhedsprincippet. Ifelge Den Italienske
Republik er den omtvistede korrektion
baseret pd det forhold, at tilslagsmodtage-
ren ikke overholdt forpligtelserne i
artikel 11, stk. 2, i forordning nr. 2668/94,
som endret ved forordning nr. 545/95.
Men sidstnzvnte forordning var ikke
anvendelig pa tidspunktet for de faktiske
omstendigheder, der er genstand for tvi-
sten. Kommissionen anvendte siledes
denne forordning med tilbagevirkende
kraft og dermed ulovligt.

38. Som Kommissionen mener jeg ikke at
dette argument er holdbart.

39. Det fremgdr af sagens akter33, at i
modsetning til det, Den Italienske Repu-
blik har gjort geldende, er den omtvistede
korrektion ikke baseret pa en tilsidesattelse
af artikel 11, stk. 2, i forordning
nr. 2668/94, som endret ved forordning
nr. 545/95. Derimod fandt Kommissionen,
at de italienske myndigheder ikke lovligt
kunne frigive den af Italgrani SpA stillede
sikkerhed, uden at selskabet havde over-
holdt de forpligtelser, der falger af
artikel 11, stk. 4, 1 forordning nr. 2668/94.
Denne bestemmelse er ikke blevet zndret
ved forordning nr. 545/95, hvorfor anbrin-
gendet om, at der er sket anvendelse med
tilbagevirkende kraft, ma forkastes.

33 — Den sammenfattende rapport, s. 105.
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40. Hertil kommer, at de oplysninger, der
er indeholdt i sagens akter, gar det muligt
at antage, at den omtvistede korrektion var
lovlig. Efter ordlyden af artikel 11, stk. 4, i
forordning nr. 2668/94 var betalingen af
salgsprisen for den hirde hvede samt den
reelle udfersel af det grove mel inden for
den fastsatte frist et »primaert krav« som
defineret i artikel 20 i Kommissionens
forordning (EQF) nr, 2220/85 af 22, juli
1985. Forordningens artikel 21, der finder
anvendelse i den foreliggende sag34, pre-
ciserer, at sikkerhedsstillelsen skal frigives,
ndr der er fremlagt dokumentation for, at
alle primere krav er opfyldt. Derimod
bestemmer artikel 22, at sikkerheden for-
tabes fuldt og ikke frigives af interventions-
organet, ndr et primert krav ikke er blevet

opfyldt.

41.1 den foreliggende sag er det ikke
bestridt, at Italgrani SpA undlod at betale
salgsprisen for den mengde hard hvede, der
blev tildelt selskabet33. I det omfang til-
slagsmodtageren ikke har overholdt et
primeert krav som omhandlet i artikel 20 i
forordning nr. 2220/85, kunne de italienske
myndigheder siledes ikke frigive den af
selskabet stillede sikkerhed.

42. Under disse omstendigheder foreslir
jeg, at Domstolen forkaster dette anbrin-
gende om annullation.

34 —1 henhold til forordningens artikel 1, litra a), finder
forordning nr, 2220/85 anvendelse Fa sikkerheder, der
skal stilles i henhold til bestemmelserne i forordning
nr, 2727175,

35 — Jf. den sammenfattende rapport s. 105, stzevningen, s. 5,
og svarskriftets punkt 29 og 30.
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IV — Den finansielle korrektion pa
9 965 368 843 ITL vedrerende forskellene
mellem lagrene af bled hvede, byg og majs

A — De faktiske omstendigheder

43, Kommissionens tjenestegrene pélagde
en finansiel korrektion, da de konstaterede
forskelle mellem de lagre af blad hvede, byg
og majs, der indberettedes ved udgangen af
regnskabsaret 1994 og begyndelsen af regn-
skabsdret 1995.

44, For s vidt angér bled hvede var den
mzngde, der blev indberettet ved udgangen
af regnskabsdret 1994 361 tons, mens der
blev indberettet en mangde pa 636,3 tons
ved begyndelsen af regnskabsaret 1995 {(en
forogelse med 275 tons). For si vidt angdr
byg var den mazngde, der blev indberettet
ved udgangen af regnskabsaret 1994 80 039
tons, mens der blev indberettet en meengde
pd 52 195 tons ved begyndelsen af regn-
skabsaret 1995 (en formindskelse p& 27 844
tons). Endelig for si vidt angar majs var
den mangde, der blev indberettet ved
udgangen af regnskabsaret 1994 27 371
tons, mens der blev indberettet en meengde
pa 62 817 tons ved begyndelsen af regn-
skabsdret 1995 (en forhejelse pd 35 446
tons).

45. Kommissionen besluttede derfor at lade
de italienske myndigheder bare veerdien af
de foregede mangder blad hvede og majs,

der blev overfert, samt modvzrdien af de
manglende mangder byg. Den samlede
korrektion belab sig til 9 965 368 843 ITL.

B — Den Italienske Republiks argumenter

46. Den Italienske Republik har gjort gel-
dende, at de omtvistede korrektioner mang-
ler hjemmel. Den har fremfert folgende
argumentation til stotte herfor 3¢:

»Den italienske regering bemerker [...] at
de berigtigelser, der blev foretaget i lagrene,
er en folge af, at den italienske admini-
stration i lebet af oktober 1994 [foretog]
obligatorisk tilpasning til de faktisk oplag-
rede mangder, siledes som de var blevet
opmalt efter den af selskabet CCIA [...]
foretagne lagerkontrol.

L]

[Kommissionens tilgangsvinkel er] oppor-
tunistisk, idet den bestir i at gore den
omstzendighed, at den italienske admini-

36 — Stvningen, s. 6.
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stration med rette tilpassede de bogferte
lagre til de lagre, der faktiske var oplagret,
til en skonomisk fordel for Kommissionen.
Kommissionen drager siledes dels fordel af
den »overfarte vaerdi«, der er en folge af
forhejelsen af lagrene af bled hvede og
majs, uden at den samtidig giver den
italienske stat denne fordel for si vidt
angdr byg [...] dels fordel af veerdien, der
beregnes pd grundlag af forordning [...]
nr. 3597/90 efter faldet i lagret af byg, der
ikke skyldes et faktisk tab af produktet.

[...] hvis man skulle folge Kommissionens
argumentation, ville der samtidig skulle
anerkendes felgende positive korrektioner
i den italienske administrations faver:

1) refusion til den italienske stat af den
nedsattelse af det belgb til overforsel,
den blev pélagt, for regnskabsaret 1994
for 27 844,600 tons byg [...]

2) [tlekniske oplagringsomkostninger
(budgetpost 1011.03), der skyldes for
regnskabsdret 1994 for 35 446,263
tons majs, der blev indberettet som en
yderligere mengde og fundet efter
analysen af den lagerkontrol, der blev
udfert af CCIA, hvilken forhgjelse var
en folge af, at der ikke var blevet taget
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hensyn til denne meengde i EUGFL’s
tabeller for regnskabséret 1994

3) [tlekniske oplagringsomkostninger
(budgetpost 1011.03), der skyldes for
regnskabsarene 1992, 1993 og 1994
for 275 tons bled hvede, der blev
oplagret som felge af manglende leve-
ring af den fulde mengde pa 5 000 tons
bled hvede, der skulle leveres inden for
rammerne af fodevarehjzlp til Alba-
nien 1 1992.«

C — Stillingtagen

47. Jeg er af den opfattelse, at Den Italien-
ske Republiks argumentation ikke opfylder
betingelserne i artikel 38, stk. 1, litra c), i
Domstolens procesreglement. Argumenta-
tionen gor det ikke muligt at identificere de
retlige og faktiske forhold, som sagsogeren
har baseret sin pastand pa. Selv om det er
korrekt, at Kommissionen som folge af den
stilling, den har i den forudgdende admini-
strative procedure, har kunnet afgive et
svarskrift, kan Domstolen derimod ikke
udeve sin domstolskontrol alene pa grund-
lag af de oplysninger, der er indeholdt i
steevningen. Jeg minder i denne sammen-
hzng om, at det ikke pahviler Domstolen i
sagsogerens eller hans advokats sted selv at
soge at gore rede for de faktiske og retlige
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omstendigheder, der kan begrunde de i
stzevningen nedlagte pastande. Det fjerde
anbringende ma derfor afvises.

V — Korrektionen pa 2 502 127 250 ITL,
der svarer til de korrektioner, der blev
foretaget i en forudgiende manedlig erklee-
ring (blad hvede, byg og majs)

A — De faktiske omstendigheder

48. Kommissionens tjenestegrene palagde
sdledes en korrektion p& 2 502 127 250 ITL
med det formal at korrigere en fejl begdet af
de italienske myndigheder i den Arlige
erkleering. Da Kommissionen udarbejdede
de arlige EUGFL-tabeller for regnskabsaret
1995, undlod den italienske administration
at overfore de af Kommissionen i en
ménedlig erklering foretagne korrektioner,
hvilket var sket i henhold til artikel 9, stk. 7,
i Kommissionens forordning (EQF)
nr. 2776/88 af 7. september 198837,

37 — Forordning om de oplysninger, som medlemsstaterne skal
fremsende med henblik pd bogfarin;gj af de udgifter, der
finansicres gennem Den Europwiske Udviklings- og Garan-
tifond for Landbruget, Garantisektionen, EFT L 249, s. 9.

B — Den Italienske Republiks argumenter

49, Den Italienske Republik har gjort gel-
dende, at Kommissionen ved at foretage
den omtyistede korrektion har palagt den
en dobbelt sanktion. Den har til stette
herfor fremfart folgende argumenter 38:

»1) I den 12. méinedlige erklering for
regnskabsdret 1995 opgav den italien-
ske administration felgende oplysnin-
ger i tabel 8, 1. linje, og tabel 52, 30.
linje:

— majs pé lager pr. 1. oktober 1994
svarende til 27 371,061 tons

— tekniske omkostninger (budgetpost
1011.006): 472 481 200 ITL

38 — Staevaingen, s. 7 og 8.
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— finansielle omkostninger (budget-
post 1012.006): 141 376 660 ITL

— pvrige omkostninger (budgetpost
1013.006): 2 946 864 571 ITL.

Ved skrivelse nr. 12367 af 19. marts
1996 (jf. dokument E1) meddelte Kom-
missionens tjenestegrene de italienske
myndigheder, at det var nedvendigt at
foretage de i forordning [...]
nr. 2776/98 fastsatte korrektioner for
regnskabséret 1995, hvilke korrektio-
ner var en felge af Kommissionens
manglende anerkendelse af de ovenfor
angivne omkostninger [...] de nzvnte
tjenestegrene havde ved skrivelse
nr. 22990 af 14. juni 1995 meddelt
deres beslutning om ikke at godkende
de omhandlede 27 371,061 tons for
offentlig intervention, idet mengden
var blevet adelagt efter en naturkata-
strofe, der overgik selskabet Cavalli

[elfterfolgende blev det — for si vidt
angdr den hos selskabet Cavalli oplag-
rede meengde majs — i forbindelse
med afslutningen af 1994 regnskabs-
aret, efter en forligsprocedure, besluttet
at palegge den italienske administra-
tion to »negative korrektioner«
(448 148 256 ITL og 123 262 537
ITL) samt en »positiv korrektion« pa
8 132 491 172 ITL, hvilke korrektioner
alle, som det er et krav, blev medtaget i
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punkt 4.5.1.3.2 i den sammenfattende
rapport (tilleg II).

Det folger heraf, at den »negative korrek-
tion«, der blev foresliet i henhold til
artikel 9 i forordning [...] nr. 2776/88, er
ubegrundet, for si vidt som den dels strider
mod de beslutninger, der blev vedtaget i
forbindelse med forligsproceduren for regn-
skabsaret 1994, dels indebarer en dobbelt
sanktion af den italienske administration,
der giver sig udslag i felgende belab:

— 472 481 200 ITL for budgetpost
1011.006

— 141 376 660 ITL for budgetpost
1012.006, og

— 2 946 864 571 ITL for budgetpost
1013.006.«
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C — Stillingtagen

50. Den Italienske Republiks argumenta-
tion opfylder ikke betingelserne i artikel 38,
stk. 1, litra c), i Domstolens procesregle-
ment, Argumentationen gor det ikke muligt
at identificere de retlige og faktiske forhold,
som sagsegeren har baseret sin pastand pa.
Selv om det er korrekt, at Kommissionen
som felge af den stilling, den har i den
forudgidende administrative procedure, har
kunnet afgive et svarskrift, kan Domstolen
derimod ikke udeve sin domstolskontrol
alene pa grundlag af de oplysninger, der er
indeholdt i staevningen. Det er blevet frem-
haevet, at det ikke pahviler Domstolen i
sagsogerens eller hans advokats sted selv at
soge at gore rede for de faktiske og retlige
omstendigheder, der kan begrunde de i
steevningen nedlagte pastande. Det femte
anbringende ma derfor afvises.

VI — Godkendelse af fakturaer for salg af
korn til offentlig intervention

51. Den Italienske Republik har gjort et
sidste anbringende geldende, der ifelge
dens egne oplysninger 3 ikke vedrerer den
anfegtede beslutning. Den har forklaret, at
den i forbindelse med forligsproceduren
fremsatte en pastand om betaling af

39 — Staevningen, s. 8.

11 952 457 079 ITL i henhold til inter-
ventionsorganets endelige godkendelse af
fakturaer for salg af korn. Den Italienske
Republik har gjort geldende, at den vil
blive udsat for en dobbelt sanktion, hvis
ikke Kommissionen tildeler den dette

belab.

52. Ifolge artikel 38, stk. 1, litra c), i
Domstolens procesreglement skal en staev-
ning indeholde sagsogerens pastande. Det
anbringende, Den Italienske Republik har
paberabt sig i den foreliggende sag, er rettet
mod en retsakt, som den ikke har kreevet
pastdet annulleret. Anbringendet mé derfor
afvises.

VII — Sagens omkostninger

53.1 medfer af procesreglementets
artikel 69, stk, 2, palegges det den tabende
part at betale sagens omkostninger, hvis der
er nedlagt pastand herom. Da Kommis-
sionen har nedlagt pastand om, at Den
Italienske Republik bor betale sagens
omkostninger, og Den Italienske Republik
har tabt sagen, bor det pilegges den at
betale sagens omkostninger.
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VIII — Forslag til afgerelse

54. Tlyset af ovenstdende betragtninger foreslar jeg derfor, at Domstolen afsiger
folgende dom:

»1) Kommissionen for De Europeaiske Fzllesskaber frifindes.

2) Den Italienske Republik betaler sagens omkostninger. «
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