TUOMIO 7.12.1995 — ASIA C-52/95

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (viides jaosto)
7 piivini joulukuuta 1995

Asiassa C-52/95,

Euroopan yhteisdjen komissio, asiamicheniin oikeudellinen neuvonantaja G.
Rozet, prosessiosoite Luxemburgissa c/o oikeudellisen osaston virkamies C.

Goémez de la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg,

kantajana,
vastaan

Ranskan tasavalta, asiamiehindin ulkoministerion oikeudellisen osaston apulais-
osastopdallikks E. Belliard sekd saman osaston ulkoasiainsihteerit G. Mignot ja L.
Latournarie, prosessiosoite Luxemburgissa Ranskan suurldhetystd, 9 boulevard du
Prince Henri,

vastaajana,

jossa vaaditaan yhteis6jen tuomioistuinta toteamaan, ettid Ranskan tasavalta, kun se
ei ole sille vuosina 1991 ja 1992 myonnettyjen kiintididen noudattamisen takaami-
seksi viliaikaisesti kieltinyt anjoviskantaan kuuluvien kalojen pyyntii 1CES VIII
-vyohykkeelld ja kun se ei ole asettanut syytteeseen niitd henkilditd, jotka ovat

* Oikeudenkayntikieli: ranska,
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vastuussa timin saman kannan kalastuksesta ja sithen liittyvistd toiminnoista, jotka
ovat tapahtuneet komission vuosina 1991 ja 1992 antamien kieltojen jilkeen, on
jattinyt tdyttimitti tietyistd kalastustoiminnan valvontatoimenpiteistd 23 piivind
heinikuuta 1987 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2241/87 (EYVL 1987 L
207, s. 1), sellaisena kuin se on muutettuna 7 piivini marraskuuta 1988 annetulla
neuvoston asetuksella (ETY) N:o 3483/88 (EYVL 1988 L 306, s. 2), 1 artiklassa ja
11 artiklan 2 kohdassa, yhdessi tiettyjen kalakantojen ja kalakantaryhmien vuo-
delle 1991 sallituista enimmiiskokonaissaaliista ja tietyistd edellytyksistd, joilla
niitd voidaan kalastaa, 20 paivind joulukuuta 1990 annetun neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 3926/90 (EYVL 1990 L 378, s. 1) 3 artiklassa ja asetuksen liitteissd seki
tiettyjen kalakantojen ja kalakantaryhmien vuodelle 1992 sallituista enimmdisko-
konaissaaliista ja tietyisti edellytyksistd, joilla niitd voidaan kalastaa, 18 pdivini
joulukuuta 1991 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3882/91 (EYVL 1991 L
367, s. 1) 3 artiklassa ja asetuksen liitteissi sille asetetut velvollisuudet,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja D. A. O, Edward (esittelevi tuo-
mari), tuomarit J.-P. Puissochet, J. C. Moitinho de Almeida, C. Gulmann ja M.
Wathelet,

julkisasiamies: N. Fennelly,
kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan julkisasiamichen 17.10.1995 pidetyssd kisittelyssd esittdmén ratkaisueh-
dotuksen,

on antanut seuraavan
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tuomion

Euroopan yhteisojen komissio on yhteisdjen tuomioistuimen kirjaamoon
28.2.1995 jattimalliin kannekirjelmilld nostanut EY:n perustamissopimuksen 169
artiklan nojalla kanteen, jossa vaaditaan toteamaan, etti

— koska Ranskan valtio el ole viliaikaisesti kieltanyt sille vuosille 1991 ja 1992
mydnnettyjen kiintididen noudattamisen takaamiseksi anjoviskantaan kuulu-
vien kalojen pyyntid ICES VIII -vyShykkeelli (jiljempini vyohykkeelld) ja

— koska se ei ole asettanut syytteeseen niitd henkil6iti, jotka ovat vastuussa
timin kannan kalastuksesta ja sithen liittyvistd toiminnoista, jotka ovat tapah-
tuneet komission vuosina 1991 ja 1992 antamien pyyntikieltojen jilkeen,

Ranskan tasavalta on jittinyt tdyttimaitti tietyistd kalastustoiminnan valvontatoi-
menpiteistd 23 pdivind heindkuuta 1987 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o
2241/87 (EYVL 1987 L 207, s. 1), sellaisena kuin se on muutettuna 7 paivini mar-
raskuuta 1988 annetulla neuvoston asetuksella (ETY) N:o 3483/88 (EYVL 1988 L
306, s. 2), 1 artiklan ja 11 artiklan 2 kohdassa, yhdessi tiettyjen kalakantojen ja
kalakantaryhmien vuodelle 1991 sallituista enimmiiskokonaissaaliista ja tietyistd
edellytyksistd, joilla niiti voidaan kalastaa, 20 piivini joulukuuta 1990 annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3926/90 (EYVL 1991 L 378, s. 1) 3 artiklassa ja
asetuksen liitteissd sekd tiettyjen kalakantojen ja kalakantaryhmien vuodelle 1992
sallituista enimmiiskokonaissaaliista vuodelle 1992 ja tietyisti edellytyksists, joilla
niitd voidaan kalastaa, 18 pdivini joulukuuta 1991 annetun neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 3882/91 (EYVL 1991 L 367, s. 1) 3 artiklassa ja asetuksen liitteissd sille
asetetut velvollisuudet.

Yhteison kalatalousvarojen siilyttimis- ja hallintojirjestelmdstd 25 pidivdnd tammi-
kuuta 1983 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 170/83 2, 3 ja 4 artiklan
mukaan neuvosto voi rajoittaa pyyntid kannoittain, jos se osoittautuu tarpeelli-
seksi. Sallitut saalismiirit jaetaan kiintidind jsenvaltioille. Asetuksen 5 artiklan 1
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kohdan mukaan jisenvaltiot voivat kuitenkin vaihtaa kokonaan tai osittain niille
myO6nnettyjd kiintioitd,

Asetuksen N:o 170/83 5 artiklan 2 kohdan mukaan jisenvaltioiden on annettava
yksityiskohtaiset mairiykset kiintididensd kiytostd sovellettavien yhteisdn sddn-
ndsten mukaisesti.

Timin siilyttimisjirjestelmin valvontaa ohjataan asetuksella N:o 2241/87. Timin
asetuksen 1 artiklan 1 kohdan mukaan jokaisen jisenvaltion on tarkastettava alu-
eellaan ja sen merialueilla kalastusalukset seké kaikki toiminta, jonka tarkastaminen
mahdollistaisi kaiken siilyttimis- ja valvontatoimenpiteisiin liittyvin lainsda-
dinnén noudattamisen varmistamisen.

Jos todetaan, ettei lainsdddintdd ole noudatettu, toimivaltaisten viranomaisten on
timdn artiklan 2 kohdan mukaan nostettava rikos- tai hallinto-oikeudellinen syyte
kyseisen aluksen paillikkod tai muuta vastuuhenkil6d vastaan.

Saman asetuksen 9 artiklan 2 kohdan mukaan jokaisen jisenvaltion on ilmoitettava
komissiolle ennen jokaisen kuukauden 15. pdivii edellisen kuukauden aikana kiin-
tididen piiriin kuuluvan jokaisen kalakannan aluksista puretut mairit.

Saman asetuksen 11 artiklan 1 kohdan mukaan jisenvaltion lipun alla purjehtivien
tai jisenvaltiossa rekisterdityjen kalastusalusten pyytdmit kiintion piiriin kuuluvat
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kalakannat on sisillytettivd tdimin valtion kyseiseen kalakantaan sovellettavaan
kiinti¢om.

Saman sddnndksen 2 kohdan mukaan jokaisen jasenvaltion on vahvistettava piiva-
méird, johon mennessi sen alusten pyytimien kalakannan saaliiden katsotaan tiyt-
tineen timan kiintion. Jasenvaltion on viliaikaisesti kiellettivi kyseisestd paivistd
lzhtien sen alusten harjoittama timin kalakannan kalojen pyynti, kuten myds
timin kannan siilyttiminen aluksessa, jilleenlaivaus ja aluksesta purkaminen, jos
saaliit on pyydetty kyseisen piivin jilkeen. Tisti toimenpiteesti on ilmoitettava
vilittdmasti komissiolle.

Tallaisen ilmoituksen seurauksena tai omasta aloitteestaan komissio vahvistaa
timédn saman siinnoksen 3 kohdan mukaan pdivimairin, jolloin kannan saaliiden
katsotaan tiyttineen asianomaisen jisenvaltion kiintion. Timin saman kohdan kol-
mannen alakohdan mukaan jisenvaltion alusten on lopetettava timén kalakannan
lajin pyytiminen sind pdivind. Niiden alusten on my®6s lopetettava kyseisen paivin
jilkeen pyydettyjen saaliiden siilyttiminen aluksessa, niiden jilleenlaivaaminen tai
aluksesta purkaminen seki jilleenlaivaamisen tai aluksesta purkamisen teettiminen.

Jos jsenvaltion toimivaltaiset viranomaiset toteavat, ettd timin jisenvaltion alus
on jittanyt noudattamatta siilyttimis- tai valvontatoimenpiteiti koskevia siintdjd,
jasenvaltio voi muutetun asetuksen 11 b artiklan mukaan kohdistaa kyseiseen aluk-
seen tiydentdvid valvontatoimenpiteiti.

Neuvosto antoi asetukset N:o 3926/90 ja 3882/91 asetuksen N:o 170/83 perus-
teella. Ensiksi mainittujen asetusten 3 artiklassa ja liitteissd myonnettiin Ranskan
tasavallalle vyohykkeelle anjoviskantakiintiéitd, jotka nousivat seki vuodelle 1991
ettd vuodelle 1992 3 000 tonniin.
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Niiden asetusten 5 artiklan 1 kohdassa kielletddn sellaisen saaliin siilyttdminen
aluksessa tai purkaminen, joka kuuluu kantaan, jolle kiintiét oli vahvistettu, paitsi
jos saaliit oli pyytinyt sellaisen jisenvaltion alukset, jolla oli kiinti5, kunhan timi
kiintio ei ollut tdyttynyt.

Ranskan viranomaisten komissiolle toimittamien tilastojen mukaan Ranskan lipun
alla purjehtivien tai Ranskassa rekisterdityjen kalastusalusten (jiljempédnd ranska-
laisten alusten) anjoviskannan saaliit vyshykkeelld vuoden 1991 kahden ensimmai-
sen kuukauden aikana nousivat 3 397,2 tonniin ilman, etti Ranskan tasavalta olisi
toteuttanut valvontatoimenpiteitd.

Komissio on Ranskan lipun alla purjehtivien alusten anjoviksen pyynnin lopetta-
misesta 21 pdivini toukokuuta 1991 annetun asetuksen (ETY) N:o 1326/91 (EYVL
1991 L 127, s. 11) 1 artiklan toisessa kohdassa kieltinyt omasta aloitteestaan kysei-
sen pyynnin 24.5.1991 lihtien.

Ranskan viranomaisten kalastuskautena 1991 kerddmien tietojen mukaan ranska-
laisten alusten pyytimit kyseiset saaliit ennen komission asettamaa kieltoa koho-
sivat 6 020,6 tonniin, kun taas saaliit loppuvuodelle kohosivat 89 tonniin kesi-
kuussa, 116 tonniin heinikuussa, 62 tonniin elokuussa, 36 tonniin syyskuussa, 63
tonniin lokakuussa ja vihidisempiin méiriin marras- ja joulukuussa, joten koko-
naissaalis vuodelle 1991 kohosi 6 402 tonniin.

Vuoden 1992 osalta Ranskan viranomaiset ilmoittivat 2.4.1992 piivatylli kirjelmil-
lidn, etti anjoviksen pyynti tilli samalla vyohykkeelld ajanjaksona 1.1.—29.3.
kohosi 3 473 tonniin.
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Koska Ranskan tasavalta ei toteuttanut mitdin valvontatoimenpiteitd, komissio
kielsi Ranskan lipun alla purjehtivien alusten anjoviksen pyynnin lopettamisesta 13
paivanid huhtikuuta 1992 annetun komission asetuksen (ETY) N:o 942/92 (EYVL
1992 L 101, 5. 42) 1 artiklan toisessa kohdassa kyseisen pyynnin 16.4.1992 lihtien.

Ranskan viranomaisten toimittamista lopullisista tilastotiedoista ilmeni, ettd kiis-
tanalaiset saaliit kohosivat toukokuun 1992 loppuun mennessi 5 213,9 tonniin ja
heinikuun 1992 loppuun mennessi 5 559,4 tonniin.

Ranskan tasavalta onnistui 3.7.1992 saamaan Espanjan kuningaskunnalta kyseisestd
kiintiésti 6 000 tonnin siirron, minki seurauksena Ranskan tasavallan vuosikiintio
nousi 9 000 tonniin. Témin siirron perusteella komissio kumosi 31 pdivini heini-
kuuta 1992 annetulla asetuksella (ETY) N:o 2265/92 (EYVL 1992 L 220, s. 5) ase-
tuksen N:o 942/92 ja kdynnisti jilleen kyseisen pyynnin.

Syyskuun 1992 loppuun mennessi saaliit kohosivat 8 995,4 tonniin, marraskuun
1992 loppuun mennessi ne kohosivat 12 781 tonniin ja vuoden loppuun mennessi
14 013 tonniin. Ranskan viranomaiset eivit kuitenkaan toteuttaneet mitddn toimen-
piteitd kyseisen pyynnin lopettamiseksi tuon vuoden aikana.

Niin ollen komissio katsoo, ettd Ranskan tasavalta, kun se ei toteuttanut tarpeel-
lisia toimenpiteitd anjoviskannan pyynnin kieltimiseksi vychykkeelld vuosina 1991
ja 1992 ja kun se ei asettanut syytteeseen henkiléits, jotka olivat vastuussa tdmin
saman kannan pyynnisti komission antamien kieltojen jilkeen, on jittinyt tayttd-
mitti sille asetuksen N:o 2241/87 1 artiklassa ja 11 artiklan 2 kohdassa asetetut vel-
vollisuudet.
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Ensimmadinen viite

Ensimmaiisen viitteensi tueksi komissio korostaa, ettd asetuksen N:o 2241/87 11
artiklan 2 kohdassa edellytetiin, ettd jisenvaltioiden on ennakoitava kiintididensi
tdyttyminen ja ettd niiden on ryhdyttivi tarpeellisiin toimenpiteisiin kaiken pyyn-
tiin liittyvin toiminnan kieltdmiseksi valiaikaisesti jo ennen kiintidon tdyttymistd.

Vuoden 1991 osalta komissio katsoo, ettd Ranskan tasavallan olisi pitanyt viimeis-
tdin helmikuussa 1991 kieltad viliaikaisesti ranskalaisten alusten harjoittama timan
kalakannan pyynti.

Vuoden 1992 osalta Ranskan tasavallan olisi pitinyt toteuttaa ennen helmikuun
loppua valvontatoimenpiteiti sen varmistamiseksi, ettei sen alkuperdistd kiintiétd
ylitettdisi. Samoin sen olisi pitinyt kieltdd kyseinen pyynti aluksiltaan heti kun
lisityn kiintion tdyttyminen oli lhelld,

Ranskan hallitus ei kiista sitd, ettd kyseinen pyynti on ylittdnyt Ranskan tasaval-
lalle myonnetyt kiintidt eikd sitd, etteivit Ranskan viranomaiset ole toteuttaneet
mitiidn asetuksen N:io 2241/87 11 artiklan 2 kohdassa edellytetyn kaltaisia valvon-
tatoimenpiteitd vuoden 1991 eikd mydskéddn vuoden 1992 osalta.

Vuoden 1991 osalta Ranskan hallitus kuitenkin korostaa, ettd pyynnin lopettami-
nen lilan mydhdin johtui tuolloin voimassa olevan tilastojirjestelmén puutteista.

Tatd perustelua ei voida hyviksya.
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Ensinndkin vuonna 1991 voimassa olleen tilastojirjestelmin osalta jisenvaltio ei
vakiintuneen oikeuskiytinnén (ks. asia C-62/89, komissio v. Ranska, tuomio
20.3.1990, Kok. 1990, s. 1-925, 23 kohta) mukaan voi vedota kidytinnon ongelmiin
perustellakseen asianmukaisten valvontatoimenpiteiden kiyttéénottamisen puuttu-
mista. Kalastustuotteiden alalla yhteison sddnnoéston toimeenpanosta vastaavien
jasenvaltioiden tehtivini sitd vastoin on ylittdd nimi vaikeudet toteuttaessaan
asianmukaiset toimenpiteet.

Lisiksi on muistettava, ettd asiassa C-52/91, komissio vastaan Alankomaat,
8.6.1993 antamassaan tuomiossa (Kok. 1993, s. 1-3069, 26 kohta) yhteisdjen tuo-
mioistuin katsoi, ettd tietyisti ]asenvaltlolden aluksilla harjoitetun kalastustoimin-
nan valvontatoimenpiteisti 29 piivini kesikuuta 1982 annetun neuvoston asetuk-
sen (ETY) N:o 2057/82 (EYVL 1988 L 220, s. 1) 10 artiklan 2 kohdassa, joka on
kumottu, mutta jonka sanamuoto vastasi asetuksen N:o 2241/87 11 artiklan 2 koh-
dan sanamuotoa, asetettiin jisenvaltioille velvollisuus ryhtyi pakottaviin toimenpi-
teisiin kaiken kalastustoiminnan kieltimiseksi viliaikaisesti j jo ennen kiintididen
tdytrymisti.

On katsottava, etti asetuksen N:o 2241/87 11 artiklan 2 kohdassa asetetaan jisen-
valtioille sama velvollisuus.

Niin ollen on todettava, ettd Ranskan tasavalta, kun se ei ole kieltinyt viliaikaisesti
kyseisti pyyntid vuosina 1991 ja 1992 ennen sille niiti vuosia varten mydnnetyn
kiintién tdyttymistd, on jittinyt tdyttimittd sille asetuksen N:o 2241/87 11 artiklan
2 kohdan mukaan kuuluvat velvollisuudet.
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Toinen viite

Toisen viitteensi osalta komissio katsoo, ettd se, ettd ranskalaiset alukset ovat jat-
kaneet kyseisen kannan kalastusta ja siihen liittyvid toimintoja sen jilkeen, kun ne
kiellettiin asetuksilla N:o 1326/91 ja 942/92, merkitsee siti, ettd niiden alusten vas-
tuuhenkilt ovat rikkoneet seki asetuksen N:o 2241/87 11 artiklan 3 kohdan kol-
matta alakohtaa ettd asetusten N:o 3926/90 ja 3882/91 5 artiklaa. Taltd osin komis-
sio korostaa, ettd Ranskan viranomaisilla oli asetuksen N:o 2241/87 1 artiklan 2
kohdan perusteella velvollisuus nostaa syyte ndistd rikkomisista vastuussa olevia
henkilditi vastaan.

Ranskan hallitus ei kiisti sitd, etteivit toimivaltaiset viranomaiset ole nostaneet
syytteitd tissd kanteessa tarkoitetuista toiminnoista vastuussa olevia henkilitd vas-
taan.

Asetuksen N:o 2241/87 1 artiklan 2 kohdan mukaan, jos jisenvaltion toimivaltaiset
viranomaiset toteavat, ettd pyynnin siilytys- ja valvontatoimenpiteitd koskevaa
lainsiidintd4 el ole noudatettu, heidin on nostettava rikos- tai hallinto-
oikeudellinen syyte.

Jos jisenvaltion toimivaltaiset viranomaiset jittdvat jarjestelmillisesti asettamatta
syytteeseen tillaisista rikkomisista vastuussa olevat henkil6t, seki kalatalousvaro-
jen siilyminen ja hallinto ettd yhteisén yhteisen kalastuspolitiikan yhdenmukainen
soveltaminen vaarantuvat.

Tastd seuraa, ettd Ranskan valtion olisi komission kyseisen pyynnin kieltimiselle
asettamista paivimddristd lihtien pitdnyt nostaa rikos- tai hallinto-oikeudellinen
syyte kyseisen kalastuksen jatkamisesta samoin kuin siihen liittyvistd, asetuksen
N:o 2241/87 11 artiklan 3 kohdan kolmannessa alakohdassa seké edellid mainittujen
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asetusten N:o 3926/90 ja 3882/91 5 artiklassa méiriteltyjen toimintojen kaltaisista
toiminnoista vastuussa olevia henkilditd vastaan.

Vuoden 1992 osalta Ranskan hallitus korostaa kuitenkin, ettd anjoviksen kalastus-
kampanja tapahtui niin vaikean sosiaalistaloudellisen ilmapiirin vallitessa, ettd oli
peldttivissi merkittdvii ongelmia, jotka olisivat saattaneet aiheuttaa vakavia talou-
dellisia vaikeuksia. Toimivaltaisten viranomaisten oli siis pakko olla nostamatta
kanteita rikkomisista vastuussa olevia henkil6iti vastaan.

Titd perustelu ei voida hyviksyid. Pelkilld sisdisten vaikeuksien uhalla ei voida
perustella kyseisen sdinndstén soveltamisen laiminlyéntid.

Niin ollen on todettava, etti Ranskan tasavalta, laiminly6dessdin nostaa syytteet
niitd henkil6itd vastaan, jotka ovat vastuussa komission vuosina 1991 ja 1992 anta-
mien kalastuskieltojen jilkeen tapahtuneista kyseisen kannan kalastuksesta ja sii-
hen liittyvisti toiminnoista, on jittinyt tiyttdimittd asetuksen N:o 2241/87 1 artik-
lan mukaan sille kuuluvat velvollisuudet.

Oikeudenkiyntikulut

YhteisGjen tuomioistuimen tydjirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asian-
osainen, joka hiviii asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkdyntikulut, jos vas-
tapuoli on sitd vaatinut. Koska Ranskan tasavalta on hivinnyt asian ja koska
komissio on vaatinut oikeudenkdyntikulujen korvaamista, Ranskan tasavalta on
velvoitettava korvaamaan oikeudenkiyntikulut.
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman

1) Koska Ranskan tasavalta ei ole sille vuosina 1991 ja 1992 my6nnettyjen kiin-
tididen noudattamisen takaamiseksi kieltinyt viliaikaisesti aluksiltaan anjo-
viskantaan kuuluvien kalojen pyyntii ICES VIII -vyShykkeelld, se on jatti-
nyt tiyttdmittd tietyistd kalastustoiminnan valvontatoimenpiteistd 23
piivini heinidkuuta 1987 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2241/87
11 artiklan 2 kohdassa sille asetetut velvollisuudet.

2) Ranskan valtio, laiminlySdessiin nostaa syytteet niitd henkil6itd vastaan,
jotka ovat vastuussa komission vuosina 1991 ja 1992 antamien kalastuskiel-
tojen jilkeen tapahtuneista kyseisen kannan kalastuksesta ja siihen liitty-
vistd toiminnoista, on jittinyt tiyttimittd asetuksen N:o 2241/87 1 artik-
lassa sille asetetut velvollisuudet.

3) Ranskan tasavalta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Edward Puissochet Moitinho de Almeida

Gulmann Wathelet

Julistettiin Luxemburgissa 7 pdivina joulukuuta 1995.

R. Grass D. A. O. Edward

kirjaaja viidennen jaoston puheenjohtaja
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