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1. JOHDANTO

Asetuksen (EY) N:0428/2009 23 artiklan 3 kohdan mukaan komissio toimittaa Euroopan
parlamentille vuosittain kertomuksen kaksikaytt6tuotteiden koordinointiryhman toiminnasta,
tutkimuksista ja kuulemisista. Lisaksi komission tiedonannossa COM(2014) 244 todetaan,
ettd raporttien ja ei-arkaluonteisten valvontatietojen julkaiseminen voisi olla ratkaiseva
toimenpide, jolla edistetddn avoimuutta ja parannetaan toimijoiden vaatimustenmukaisuutta ja
valvontavalmiuksia.  Téassd  komission  kaksikayttOtuotteiden  koordinointiryhman
jasenvaltioilta saatujen tietojen pohjalta laatimassa kertomuksessa' annetaan tietoa asetuksen
tdytdntoonpanosta vuonna 2016, ja se siséltdd wvuotta 2015 koskevat koostetut
vientivalvontatiedot.

2. POLITIKAN JA SAANTELYKEHYKSEN KEHITYS
2.1 Vientivalvontapolitiikan tarkastelu

Tiedonannon COM(2014) 244 antamisen (24. huhtikuuta 2014) lisdksi komissio teki
vuonna 2015 vaikutustenarvioinnin arvioidakseen erilaisten uudelleentarkasteluvaihtoehtojen
kustannuksia ja hyodtyja ja selvittddkseen soveltuvimmat sadntelytoimet ja muut toimet.
Vaikutustenarviointikertomus? esiteltiin saantelyntarkastelulautakunnalle maaliskuussa 2016,
ja se sai myonteisen lausunnon kommentteineen®. Vaikutustenarvioinnin paatelmien pohjalta
valmisteltiin  lainsdadantdehdotus, ja komissio antoi 28. syyskuuta 2016 ehdotuksen
asetukseksi COM(2016) 616, jossa saadetaan EU:n vientivalvonnan nykyaikaistamisesta.
Ehdotuksella pyritdan lisédméén valvonnan vaikuttavuutta ja mukauttamaan sitd muuttuviin
turvallisuusuhkiin ja nopeaan tekniseen ja taloudelliseen kehitykseen sekd lisddmaén samalla
sen tehokkuutta yksinkertaistamalla valvonnan hallinnointia ja vahentdmaélld viejien ja
jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten hallinnollista rasitusta. Yleisia tavoitteita ovat
siten turvallisuuden parantaminen — myds ihmisoikeuksien suojelu — ja EU:n viejien
Kilpailukyvyn varmistaminen.

Myos jotkin jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset raportoivat julkisesti kaksikayttdtuotteiden kaupasta.
Vaikutustenarviointikertomus on saatavilla osoitteessa

http://trade.ec.europa.eu/docl|b/docs/2016/october/tradoc_155008.pdf

®  saantelyntarkastelulautakunnan ~ lausunto  on  saatavilla  osoitteessa http://ec.europa.eu/smart-

regulation/impact/iab/iab_en.htm

4 Ehdotus asetukseksi on saatavilla osoitteessa http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/FI/TXT/?qid=1508746505227&uri=CELEX:52016PC0616


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1476175365847&uri=CELEX:52016PC0616
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1476175365847&uri=CELEX:52016PC0616

Ehdotus sisaltdd mukautuksia, jotta valvonta toimisi tehokkaasti globaalissa taloudessa, ja
tarkeimmat niista ovat seuraavat:

e jdrjestelmdn pdivitys”, jolla pyritddn parantamaan nyKyisid valvonta-asetuksia ja
tekemaan niista tehokkaampia ja vaikuttavampia

e uuden ”inhimillinen turvallisuus” -ulottuvuuden kayttdonotto, jotta voidaan vastata
haasteeseen, jonka uudet verkkovalvontateknologiat sekd niiden ithmisoikeuksiin ja
EU:n turvallisuuteen kohdistuvat vaikutukset aiheuttavat.

Komissio kuuli s&&nndllisesti neuvoston kaksikayttotuotteita kasittelevaa tydryhmaa ja antoi
sille  ajantasaista  tietoa  vaikutustenarvioinnista ja  ehdotuksen  valmistelusta.
Vientivalvontapolitiikan uudelleenarviointi oli esillda myds Euroopan parlamentissa useaan
otteeseen, ja ehdotus esiteltiin parlamentin teknisessa katsauksessa 20. lokakuuta 2016.

Komissio jarjesti kohdennettuja kuulemisia ja tiedotusta keskeisille sidosryhmille ja esitteli
ehdotuksen teollisuudelle ja kansalaisjérjestoille kansalaisyhteiskunnan vuoropuhelussa
3. lokakuuta 2016. Yhdessda EU:n puheenjohtajavaltiona toimineen Slovakian kanssa
jarjestettiin liséksi 12. joulukuuta 2016 vientivalvontafoorumi, jossa vaihdettiin nakemyksia
teollisuuden ja kansalaisyhteiskunnan sidosryhmien kanssa>.

2.2 Asetuksen (EY) N:0 428/2009 muuttaminen

Neuvoston asetusta (EY) N:0 428/2009 muutettiin raportointikaudella kerran: 12. syyskuuta
2016 annetulla komission delegoidulla asetuksella (EU) N:0 2016/1969° saatettiin asetuksen
liitteessd | oleva EU:n valvontaluettelo ajan tasalle ja sisallytettiin asetukseen muutoksia,
jotka oli hyvaksytty monenvalisissd vientivalvontajarjestelyissd vuonna 2015. Vuoden 2016
EU:n valvontaluetteloon on ndin ollen sisallytetty noin 200 muutosta, joista suurin osa on
perdisin Wassenaarin jarjestelystd ja ohjusteknologian valvontajérjestelystd. Muutokset
koskevat erityisesti lasermittausjarjestelmén valvonnan paivityksia, uutta nopeiden analogia-
digitaalimuuntimien valvontaa, ohjautuslaitteiden kaytto- ja yllapito-ohjelmistoja, geeliméista
ajoainetta kayttaviad rakettimoottoreita ja 5ryhmén 2 osan “Tietoturva” rakenteellisia
muutoksia. Valvontaluetteloon liséttiin kemikaali dietyyliamiini ja kaksi uutta virusta —
SARSIin liittyvd koronavirus ja uudelleen kehitetty wvuoden 1918 influenssavirus.
Paivityksessd myos poistetaan useita tuotteita valvonnan soveltamisalasta, esimerkiksi
ilmailun/ohjusten tiivisteet, jotkin hydraulinesteet ja vedenalaiset kamerat. Kattava muutoksia
koskeva muistio  julkaistiin  ohjeeksi, joka tarjoaa  yleiskatsauksen  kaikista
kaksikayttotuotteiden vuoden 2016 EU:n valvontaluetteloon’ tehdyista teknisista muutoksista.

Lisdksi kaksikayttotuoteasetuksen liitteisiin Il ja 1V tehtiin liitteeseen | tehtyjen muutosten
edellyttdmat mukautukset. Uutta ajantasaistettua ja konsolidoitua EU:n valvontaluetteloa
alettiin soveltaa 16. marraskuuta 2016, mik& auttaa EU:ta noudattamaan kansainvélisia
sitoumuksiaan vientivalvonnan suhteen ja EU:n viejid niiden tuotteiden osalta, joiden
valvontaparametreja 10yséttiin.

> Foorumin raportti on saatavilla osoitteessa

http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2016/december/tradoc_155125.pdf
® EUVL L 307, 15.11.2016.
" Muistio on saatavilla osoitteessa http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2016/october/tradoc_155058.pdf



2.3 Kansalliset taytantdonpanotoimenpiteet

Asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.
Siind kuitenkin sdadetddn, ettd jasenvaltioiden on toteutettava toimenpiteitd tiettyjen
sdanndsten taytdntoon panemiseksi ja etta tiedot ndista toimenpiteistd on julkaistava Euroopan
unionin  virallisessa lehdessd. Euroopan unionin virallisessa lehdesséd julkaistiin
20. elokuuta 2016 ilmoitus®, jossa annetaan yleiskuva jasenvaltioiden toteuttamista
toimenpiteistd, jotka koskevat muiden muassa vélitystoiminnan ja kauttakulun valvonnan
laajentamista, valvonnan laajentamista luetteloon kuulumattomiin tuotteisiin  yleista
turvallisuutta ja ihmisoikeuksia koskevista syistd, kansallisten yleisten vientilupien
kayttoonottoa, EU:n siséisten siirtojen valvonnan soveltamista luetteloon kuulumattomiin
tuotteisiin,  valvonnan  taytdntéonpanoa  samoin kuin  tietoja  kansallisista
vientivalvontaviranomaisista.

3. KAKSIKAYTTOTUOTTEIDEN KOORDINOINTIRYHMAN TOIMINTA

Asetuksen 23 artiklalla perustetaan kaksikayttotuotteiden koordinointiryhma, jossa komission
ja jasenvaltioiden asiantuntijat tutkivat vientivalvonnan soveltamista koskevia kysymyksia
vientivalvonnan kaytannon toteutuksen johdonmukaisuuden ja tehokkuuden parantamiseksi
kaikkialla EU:ssa. Kaksikayttotuotteiden koordinointiryhma jarjesti raportointikaudella kuusi
kokousta ja tarjosi siten tilaisuuden kuulemiseen useista asetuksen taytantddnpanoon
liittyvista ajankohtaisista kysymyksista.

3.1 Taytantéonpanokysymyksia koskevat kuulemiset

Kaksikayttotuotteiden koordinointiryhma jarjesti tietojen teknisid vaihtoja erityisista
valvontakysymyksistd, kuten salausta koskevan huomautuksen soveltamisesta (EU:n
valvontaluettelon 5 ryhman 2 osa) ja salattujen teknologian siirtojen valvonnan tulkinnasta,
taajuudenmuuttimien (invertterien) valvonnan soveltamisesta, asetuksen (EY) 428/2009
2 artiklan 3 kohdan mukaisesta ”viejan” maéritelmésta ja sen soveltamisesta erityistilanteissa,
joissa vientiin  liittyy jalleenmyyjd, sekd valvonnan soveltamisesta sellaisten
kaksikayttotuotteiden vientiin, joita voidaan lopulta kayttdd terroristisessa tarkoituksessa.
Koordinointiryhma keskusteli my6s loppukayttdjatodistusten digitaalisten vastineiden
kéaytosta vientilupahakemusten yhteydessd sekd séhkoisten allekirjoitusten kaytostd ja
paperilupia koskevasta vaatimuksesta.

Koordinointiryhmé jarjesti jasenvaltioiden toteuttamien toimenpiteiden taytdntéonpanoa
koskevan yleisen tiedonvaihdon ja valmisteli jasenvaltioiden toteuttamia toimenpiteitd
koskevan paivitetyn ilmoituksen julkaistavaksi Euroopan unionin virallisessa lehdessa
20. elokuuta 2016.

Koordinointiryhma tarkasteli tiedonvaihdon menetelmia ja toimintamallia ja suoritti kattavan
vientilupatietojen kokoamisurakan (vuoden 2015 tiedoista) tehostaakseen tiedonvaihtoa
jasenvaltioiden valilla ja lisdtdkseen EU:n  kaksikdyttotuotteiden vientivalvonnan
lapindkyvyyttd. Koordinointiryhmd osallistui  my0ds vaikutustenarvioinnin valmistelua
koskevaan komission ty6hon vientivalvontapolitiikan uudelleenarvioinnin yhteydessa.

8 EUVL C 304/03, 20.8.2016.



”AEO-ICP -teknisten asiantuntijoiden ryhmén” (tullin kanssa yhteinen tekninen alaryhma,
joka tutkii tullin “valtuutettu talouden toimija” (AEO) -ohjelmien mahdollista lahentdmisté
vientivalvonnan “sisdisten vaatimustenmukaisuusohjelmien” (ICP) kanssa) laatimien
suositusten pohjalta kaksikéayttdtuotteiden koordinointiryhma tuki tiedonvaihtoa, joka liittyy
suosituksia koskeviin j&senvaltioiden jatkotoimiin, ja laati tehtdvankuvauksen teknisten
asiantuntijoiden ryhmélle, joka vastaa ICP-ohjeiden kehittamisesta.

Koordinointiryhm& valvoi valvontateknologian asiantuntijaryhmén toimintaa. Kyseisssa
ryhmassa jasenvaltioiden ja komission asiantuntijat keskustelevat kysymyksista, jotka liittyvat
verkkovalvontateknologian valvontaan. Valvontateknologian asiantuntijaryhma seurasi asiaan
liittyvaa teknistd ja poliittista kehitystd, tarkasteli lupien ja epddmispaatésten suuntauksia ja
tarjosi  komissiolle asiantuntemusta, kun tdmé& valmisteli vaikutustenarviointia ja
lainsdadantdehdotusta EU:n vientivalvonnan nykyaikaistamiseksi.

3.2 Tekninen tuki EU:n valvontaluettelon paivitysten valmistelussa

Kaksikayttotuotteiden koordinointiryhma jarjesti teknisid kuulemisia, joilla se tuki EU:n
valvontaluettelon ajan tasalle saattavan komission delegoidun asetuksen laadintaa. Kansalliset
asiantuntijat jakoivat teknistd asiantuntemusta toimivaltaisten viranomaisten kanssa ja
antoivat ndille koulutusta ja toivat koordinointiryhman erityisistunnossa esille tarkeimmat
valvontaluetteloon tehtdvat muutokset.

3.3 Kaksikayttotuotteiden vientivalvontaa koskevat EU:n suuntaviivat

Koordinointiryhmé laati EU:n suuntaviivat, joilla tuetaan jasenvaltioiden valist4 jasenneltyé
tiedonvaihtoa ja konsultointia asetuksen (EY) N:o 428/2009 liitteessa | olevan 5 ryhméan 2
osassa olevan huomautuksen 3 (salausta koskeva huomautus) soveltamisesta sekd “viejan”
madritelmastd tapauksissa, joissa osallisena on jalleenmyyja. Taméan tyon tuloksena
25. lokakuuta 2016 julkaistiin suuntaviivat 1/2016 ja 2/2016°.

34 Tiedonvaihto toimivaltaisten viranomaisten valilla

Kaksikayttotuotteiden koordinointiryhma tuki edelleen kaksikdyttotuotteita koskevan
séhkadisen jarjestelmén kehittdmisté. Jarjestelmé on komission yllapitdma suojattu ja koodattu
séhkoinen jarjestelmd, jolla tuetaan tehokasta tiedonvaihtoa vientivalvontaviranomaisten ja
komission valilla.

Koordinointiryhmé& sopi  vuonna 2016  kaksikayttotuotteita  koskevaan  s&hkoiseen
jarjestelmadn tehtdvistd parannuksista, jotka liittyvat erityisesti kayttajahallinnan
tehokkuuteen ja turvallisuuteen. Koordinointiryhma oli my6s mukana tukemassa ja
ohjaamassa kehitysty6td, jonka tuloksena sahkoiseen jarjestelmaan saatiin uusia toimintoja,
erityisesti seuraavat:

— uusi toiminto, jolla tuetaan kaksikayttotuotteisiin liittyvia Iranin vastaisia pakotteita
koskevaa tiedonvaihtoa, joka liittyy erityisesti lupien mydntamiseen tiettyjen

® http://trade.ec.europa.eu/doclib/cfm/doclib_section.cfm?sec=192



asetuksen (EU) N:o 267/2012 liitteessa Il lueteltujen kaksikayttGtuotteiden viennille,
valitykselle ja tekniselle avulle

— uusi toiminto, jolla tarjotaan “verkkopalveluja”, joiden avulla kansalliset séhkoiset
lupajérjestelmat voidaan yhdistdd kaksikayttotuotteita koskevaan sahkdiseen
jarjestelmaan, jotta viimeksi mainitun jarjestelmén tiedot ovat helposti saatavilla
verkkokéayttoliittymén kautta.

Koordinointiryhmé jatkoi myos keskusteluja mahdollisesta “’séhkoisestd lupafoorumista”, jota
toimivaltaiset viranomaiset kayttaisivat vapaaehtoisesti, ja tuki johdonmukaisia ja tehokkaita
ldhestymistapoja kaupan turvallisuutta koskevan valvonnan sdhkdisten tiedotusfoorumien
kehittdmiseen kaikkialla EU:ssa.

3.5  Avoimuus ja vuoropuhelu teollisuuden ja tiedeyhteison kanssa

Kaksikayttotuotteiden  koordinointiryhma  tuki  vientivalvontafoorumin  jarjestdmisté
12. joulukuuta 2016 Brysselissda toimialajarjestdjen, kaksikayttotuotteita valmistavien
yritysten ja kansalaisjarjestojen kanssa. Foorumissa keskusteltiin eri
uudelleentarkasteluvaihtoehdoista  sekd  vientivalvontapolitiikan  uudelleentarkastelun
yhteydessa jarjestetyn julkisen verkkokuulemisen tuloksista®.

Koordinointiryhma valmisteli my6s asiakirjan auttamaan viejid asetusten taytantoonpanossa.
Erityisesti kattavassa muutoksia koskevassa muistiossa tiivistetadn tiedotusmielessa
komission delegoidulla asetuksella (EU) N:o 1969/2016** EU:n valvontaluetteloon tehdyt
muutokset. Kuten edelld todettiin, suuntaviivat 1/2016 ja 2/2016 julkaistiin tukemaan
teollisuuden valvontatoimia.

3.6 Vientivalvonnan seuranta ja taytantéénpano

Komissio edistdd vientivalvonnan tehokasta seurantaa ja taytdntoonpanoa EU:ssa usein
tukitoimin. Komissio julkaisi vuonna 2016 uuden version vastaavuustaulukosta®?, jossa
yhdistetdan tullikoodit kaksikayttotuotteiden luokkiin, ja jatkoi vientivalvontaparametrien
sisdllyttamistd EU:n tullitariffien verkkotietokantaan (TARIC).

3.7 Kaksikayttotuotteita kasitteleva EU:n asiantuntijapooli

Komission  Yhteisen tutkimuskeskuksen ja jasenvaltioiden k&ytt6on asettamien
asiantuntijoiden hallinnoima kaksikayttotuotteita késitteleva EU:n asiantuntijapooli antoi
edelleen vuonna 2016 tukea jasenvaltioiden vientivalvontaviranomaisille, jotka tarvitsivat
neuvoja konkreettisissa lupatapauksissa. Raportointikaudella annettiin kaikkiaan viisi
tavaraluokitusta koskevaa teknistéd lausuntoa kuudelle toimivaltaiselle viranomaiselle.

3.8 Valmiuksien kehittaminen

19 http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2016/december/tradoc_155193.pdf
Y http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2016/october/tradoc_155058.pdf
12 http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2016/february/tradoc_154240.pdf



Vuonna 2016 komission Yhteinen tutkimuskeskus jérjesti edelleen teknisid seminaareja
yhteistydssa Yhdysvaltojen energiaministerion kanssa ja piti yhdeksannen seminaarin 16.—
17. kesdkuuta 2016 Isprassa Italiassa. Tilaisuuteen osallistui lupavirkailijoita ja teknisid
asiantuntijoita vientivalvontaviranomaisista seka viejid, tutkijoita ja tutkimusorganisaatioita.

4, EU:N VIENTIVALVONTA — KESKEISET TIEDOT

Kaksikéyttotuotteiden viennistd on vaikeaa saada luotettavia tietoja, koska vastaavasti
maéaériteltyd talouden alaa ei ole. Komissio ja jasenvaltiot kerddvét tietoa, jonka avulla voidaan
arvioida kaksikéyttotuotteiden vientid toisaalta toimivaltaisten viranomaisten kerddmien
konkreettisten lupatietojen ja toisaalta hyodykkeitd, jotka sisdltdvat kaksikayttotuotteita,
koskevien tilastojen perusteella. Seuraavassa esitetddn vuoden 2015 vientitietoarviot. On
syytd huomata, etté esitetyt vientid koskevat arviot eivat kata kaksikéayttotuotteiden kauppaan
liittyvia palveluita ja aineettomia teknologiansiirtoja.

4.1 EU:n kaksikayttotuotteiden kauppa: tuotteet ja maarapaikat

Vuonna 2016 asetusta sovellettiin ensisijaisesti noin 1892:n liitteessa | (EU:n
valvontaluettelossa)  luetellun  ja  kymmeneen ryhmadan luokitellun  (kaavio 1)
kaksikdyttotuotteen vientiin. Nama kaksikayttotuotteet liittyvat noin 1 000 hy6dykkeeseen,
joita ovat muiden muassa kemikaalit, metallit ja ei-metalliset mineraalituotteet, tietokoneet,
elektroniset ja optiset tuotteet, séhkolaitteet, koneet, ajoneuvot ja kuljetusvélineet ja jotka
tavallisesti edustavat huipputekniikkaa talla laajalla ja vaihtelevalla hyodykkeiden alalla.

LITTEEN | RYHMA

0 — YDINAINEET, LAITTEISTOT JA LATTEET 126
126
1 — ERITYISMATERIAALIT JA MIHIN LITT AT LATTEET 473
466
2 — MATERIAALIN KASITTELY 225
217
3 — ELEKTROMIIKKA 239
230
4 —TIETOKOMEET 0
0
& —TIETOLIKENNE JA TIEDONSUOJAUS" 108
108
B — ANTURIT JA LASERIT 350
349
7 — NAVIGOINTI JA ILMAILU 1o
100
8 — MERITEKNOLOGIA 70
75 Tuotekien maard asetulisessa
9 - ILMA- JA AVARUUSALUSTEN TYONTOVOIMA 170 201611969
168 20152420

Kuvio 1: Liitteen | eri ryhmissd lueteltujen kaksikdytttuotteiden méaaréat asetuksen (EU) 2016/1969
hyvaksymisen jélkeen verrattuna asetuksen (EU) N:o 2015/2420 mukaiseen tilanteeseen.



Tilastolliset arviot kaksikéyttétuotteiden kaupan suhteellisesta merkityksestd osoittavat, etta
kaksikayttotuotteiden vienti muodostaa noin 2,6 prosenttia EU:n (sisédisesta ja ulkoisesta)
kokonaisviennisti laajan “kaksikiyttotuotteiden viennin alan™? puitteissa (kaavio 2).

EU:N KOKONAISVIENTI

@ 5000 € - 100 %
E 4500 € -
S 4000€ -
3500 € -
3000 € -
2500 € -
2000 € - .. v
KAKSIKAYTTOTUOTTEIDEN VIENNIN ALA
1500 € - 20%
1000 € -
500 € - KAKSIKAYTTOTUOTTEIDEN VIENNIN ALA
0 € T T T T 2I,6 %
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Kuvio 2: Tilastolliset arviot EU:n kaksikayttotuotteiden sisdisesta ja ulkoisesta viennista.

Tilastollisista arvioista kdy ilmi myo6s kaksikayttotuotteiden viennin tarkeimmaét maaramaat ja
se, ettd suuri osa niiden viennistd kohdistuu "EU001-maihin”, jotka hyGtyvét unionin yleisista
vientiluvista. Mdardmaat heijastavat EU:n asianomaisten hyodykkeiden vientimarkkinoiden
rakennetta seka kaupan helpottamista unionin yleisilla vientiluvilla (kaaviot 2, 3 ja 4)*.

3 Komission Yhteisen tutkimuskeskuksen kehittamissa tilastollisissa menetelmissa hyddynnetaan verotuksen ja
tulliliiton p&dosaston kehittdmdd vastaavuustaulukkoa, jossa kaksikayttdtuotteiden luokat yhdistetadn
tullikoodeihin, ja Eurostatin Comext-tietoja sekd lupatietoja. Kaksikayttotuotteiden viennin alan késitteelld
viitataan tdh&n laajaan ja vaihtelevaan hyodykkeiden alaan, johon kaksikayttdtuotteet kuuluvat.
Kaksikayttotuotteiden kauppa tapahtuu tdman hyddykealan piirissd, mutta se ei ole identtinen sen kanssa, sill&
laheskadn kaikki naista hyodykkeista eivat ole kaksikayttétuotteita.

4> Alusten elintarvike- ja polttoainevarastot EU:n ulkopuolella” madritelldén laivojen ja ilma-alusten varastojen
toimituksiksi. ”Muut — maat, joita ei ole erikseen tismennetty” sisdltdd maat ja alueet, joita ei ole médritelty
kolmansien maiden kanssa kaytdvassd kaupassa (nditd koodeja kdaytetddn yleensd avomerilaitoksiin
toimitettavista tavaroista).



KUMPPANI 2015
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Kuvio 3: EU:n kaksikayttotuotteiden vientia koskevat arviot: 25 suurinta maaramaata ja osa-aluetta
vuonna 2015.
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Kuvio 4: EU:n kaksikayttotuotteiden vienti& koskevat arviot: maéramaat maailman eri alueiden ja osa-alueiden
mukaan vuonna 2015.



4.2 Hakemukset, luvat, epadmispaatokset

Kaksikayttotuotteiden koordinointiryhma on kerénnyt ja vaihtanut lupatietoja ja muita tietoja
parantaakseen ymmarrystd vientivalvonnasta ja sen taloudellisista vaikutuksista. Osa
raportointikaudella keréatyista tiedoista esitetadn jaljempéand. On kuitenkin huomattava, etta
kaikki jasenvaltiot eivat kerdd kaikkia tietoja. Seuraavassa esitettdvat tiedot ovat siis
jasenvaltioiden antamiin tietoihin perustuvia arvioita kokonaisméaarista ja -arvoista.

Valvotun viennin maara

50000 -~
45000 -
40000 -
35000 - Hakemukset (ml.
30000 - ilmoitukset)
§ 25000 - /—/\ e yOnnetyt luvat
20000 -
15000 —— Epadmispastokset
10000 -~
5000 -
0 T T T T T 1
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Kuvio 5: Vientilupien ja epadmispaatosten lukumaara (2010-2015)".
Valvotun viennin arvo
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3 50.000 - ] )
.= 40.000 - Myédnnetyt luvat
2 30,000 -
20.000 - e Epddmispadtokset
10.000 -
/\
O T T T T T 1

2010 2011 2012 2013 2014 2015

¥ Kaavioissa 6 ja 7 “hakemuksia” koskeviin tietoihin sisiltyvit kaikki lupahakemukset, mukaan luettuina
yleisiin vientilupiin liittyvat ilmoitukset, jolloin saadaan k&sitys ”valvotusta viennistd” eli lupamenettelyn alaisen
EU:n ulkoisen viennin arvosta. Tapauksissa, joissa hakemuksia koskevia tietoja ei ole saatavilla, kaavioissa
kaytetddn vientilupia koskevia tietoja arvioina hakemuksia koskevista tiedoista. ”Vientilupia” koskevat tiedot
viittaavat yksittaisten ja yleisten vientilupien nojalla sallittuun kaksikayttotuotteiden vientiin. Hakemusten méara
ei valttdmattd vastaa vientilupien ja epdamispéatdsten summaa, silld monet hakemukset saatetaan peruuttaa ja
joitakin hakemuksia ei ehkd saada Kkésiteltyd saman vuoden aikana. “Epddmispaétoksilld” viitataan
epaamispéatosten kohteena olevan viennin maéréén ja arvoon.
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Kuvio 6: Vientilupien ja epadmispaatdsten arvo 2010-2015 (milj. euroa).

Luvallisen viennin maara lupatyypeittain vuonna 2015

Unionin yleinen vientilupa 13%
Kansallinen yleinen vientilupa 1%
Vilitystoiminnan lupa | 1%
Kauttakuljetuslupa | ~0%

Kansallisen valvonnan kohteena oleva lupa 1%

Luettelon ulkop. tavaroita koskeva lupa 3%
EU:n sisdisia siirtoja koskeva lupa 2%
Yleinen vientilupa (liite I) 2%

Yksittdinen vientilupa (liite 1) 75%
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Kuvio 7: Vientilupien maara tyypeittain vuoden 2015 tietojen mukaan.

Luvallisen viennin arvo lupatyypeittdin vuonna 2015

Unionin yleinen vientilupa 9%
Kansallinen yleinen vientilupa 1%
Valitystoiminnan lupa | ~0%
Kauttakuljetuslupa | ~0%

Kansallisen valvonnan kohteena oleva lupa | ~0%

Luettelon ulkop. tavaroita koskeva lupa
EU:n sisdisia siirtoja koskeva lupa
Yleinen vientilupa (liite 1)

Yksittdinen vientilupa (liite 1) 46%

0 5.000 10.000 15.000 20.000

Kuvio 8: Vientilupien arvo tyypeittain vuonna 2015 (milj. euroa).
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Hakemusten kokonaisarvo™ oli 44 miljardia euroa, eli valvotun kaksikayttdtuotteiden viennin
osuus oli 2,5 prosenttia yhteenlasketusta EU:n ulkomaanviennistd. Vientilupien kohteena
olevan kaupan mé&éard oli 33,7 miljardia euroa eli 1,9 prosenttia yhteenlasketusta EU:n
ulkomaanviennistd. Suurin osa liiketoimista toteutettiin yksittaisten vientilupien (vuonna 2015
myoénnettiin noin 25 000 yksittdista vientilupaa) ja yleisten vientilupien nojalla (arvon
mukaan). Vain pieni osuus viennista tosiasiallisesti evéttiin: vuonna 2015 annettiin noin
640 epadamispaatosta, joiden osuus valvotun kaksikayttotuotteiden viennin arvosta kyseisena
vuonna oli noin 4,5 prosenttia ja EU:n koko viennist4 0,1 prosenttia.

16 Tahan lukuun sisaltyy yleisten vientilupien mukaisten lupahakemusten ja ilmoitusten arvo.
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