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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

om genomfdrandet av forordning (EG) nr 428/2009 om uppréattande av en
gemenskapsordning for kontroll av export, dverforing, formedling och transitering av
produkter med dubbla anvandningsomraden

1. INLEDNING

Enligt artikel 23.3 i forordning (EG) nr 428/2009 ska kommissionen ldgga fram en arlig
rapport infor Europaparlamentet om den verksamhet som bedrivits, de undersokningar som
gjorts och de samrad som hallits av samordningsgruppen for produkter med dubbla
anvandningsomraden (nedan kallad samordningsgruppen). | kommissionens meddelande
(COM(2014)244)  konstateras att  publicering av  rapporter och icke-kanslig
kontrollinformation skulle kunna bli avgérande atgarder for att 6ka oppenheten och forbéttra
aktorernas regelefterlevnad och deras formaga att genomfora kontroller. Denna rapport, som
utarbetats av_kommissionen med bidrag frén medlemsstaterna i samordningsgruppen’, ger
information om genomférandet av forordningen under 2016 och inkluderar aggregerade
uppgifter om exportkontroll for 2015.

2. SYSTEMETS OCH REGELVERKETS UTVECKLING
2.1. Oversyn av systemet for exportkontroll

Till foljd av antagandet av meddelandet (COM(2014)244) av den 24 april 2014 genomforde
kommissionen 2015 en konsekvensbeddmning for att bedéma vilka kostnader och férdelar
som var forknippade med de olika 6versynsalternativen och kartlagga de lampligaste
&tgarderna, bade lagstiftningsatgarder och andra atgarder. Konsekvensbedémningsrapporten?
presenterades i mars 2016 for ndmnden for lagstiftningskontroll och erholl ett positivt
yttrande med kommentarer®. Ett lagforslag utarbetades mot bakgrund av slutsatserna i
konsekvensbeddmningen och kommissionen antog den 28 september 2016 ett forslag till en
forordning COM(2016)616 som sorjer for en modernisering av EU:s exportkontroller®.
Forslaget syftar till att starka andamalsenligheten for kontrollerna och anpassa dem till
foranderliga sakerhetsrisker, snabb teknisk och ekonomisk utveckling samt, pa samma gang,
starka deras effektivitet genom att forenkla forvaltningen av kontroller och minska den
administrativa bordan for exportorer och behoériga myndigheter i medlemsstaterna. De
évergripande malen ar salunda att starka sékerheten — inbegripet skyddet av méanskliga
rattigheter — och att sakerstalla EU-exportorers konkurrenskraft.

! Nagra behoriga myndigheter i medlemsstater offentliggor ocksa en rapport om handel med produkter med
dubbla anvéandningsomraden.

2 Konsekvensbeddmningsrapporten finns tillganglig pa
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2016/october/tradoc_155008.pdf

® Yitrandet frdn namnden for lagstiftningskontroll finns tillgangligt p& http://ec.europa.eu/smart-
regulation/impact/iab/iab_en.htm

4 Forslaget till en forordning finns tillgangligt pé http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?qid=1476175365847&uri=CELEX:52016PC0616


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1476175365847&uri=CELEX:52016PC0616
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1476175365847&uri=CELEX:52016PC0616

Forslaget sorjer for anpassningar av kontroller sa att de ska fungera andamalsenligt och
effektivt i en globaliserad ekonomi och bestar huvudsakligen av féljande:

e En “uppgradering av EU-systemet” som syftar till att forbéttra de nuvarande
kontrollférordningarna och gora dem mer effektiva och andamalsenliga.

e Inforandet av, 4 andra sidan, en ny dimension for ’ménsklig séikerhet” for att mota den
utmaning som utgors av framvéxten av ny it-6vervakningsteknik och dennas inverkan
pa manskliga rattigheter och EU:s sakerhet.

Kommissionen radfragade regelbundet radets arbetsgrupp for produkter med dubbla
anvandningsomraden, som i synnerhet tillhandahdll uppdateringar om
konsekvensbeddmningen och utarbetandet av forslaget. Oversynen av systemet for
exportkontroll fanns ocksa pa Europaparlamentets agenda vid flera tillfallen, och forslaget
presenterades i parlamentet vid en teknisk briefing den 20 oktober 2016.

Kommissionen genomforde riktade samrad och uppsokande verksamhet avseende viktiga
aktorer och presenterade forslaget for branschorganisationer och organisationer i det civila
samhallet vid en dialog med det civila samhéllet den 3 oktober 2016. Vidare anordnades ett
forum for exportkontroll den 12 december 2016 tillsammans med Slovakiens ordférandeskap
i syfte att utbyta asikter med intressenter fran branschen och det civila samhallet®.

2.2. Andringar av férordning (EG) nr 428/2009

Radets forordning (EG) nr 428/2009 dndrades en gang under rapporteringsperioden. Genom
kommissionens delegerade férordning (EU) 2016/1969° av den 12 september 2016
uppdaterades EU:s kontrollférteckning i bilaga I till férordningen samt infordes &ndringar
som 6verenskommits i anslutning till de multilaterala exportkontrollordningarna 2015. EU:s
kontrollférteckning for 2016 inbegriper darmed ungefar 200 &ndringar, varav de flesta harror
fran Wassenaaravtalet och Missile Technology Control Regime (kontrollsystemet for
missilteknik). Dessa andringar géller i synnerhet kontrollen av lasermétningssystem, nya
kontroller for elektronisk utrustning for analog-till-digital-omvandling med hég hastighet,
programvara for drift och underhall av styrsystem, raketmotorer for gelformigt bransle samt
strukturella forandringar av kategori 5 del 2 — “informationssikerhet”. Amnet dietylamin och
tva nya virus — SARS-relaterat koronavirus och rekonstruerat influensavirus fran 1918 — lades
till kontrollforteckningen. Uppdateringen sorjer dven for avldgsnande av flera kontroller,
inbegripet de forseglingar inom luftfart och for missiler, vissa hydrauliska véatskor och
undervattenskameror. Ett Overgripande meddelande om &ndringar offentliggjordes som en
vagledning med en dversikt av alla tekniska andringar av EU:s 2016 ars kontrollforteckning
for produkter med dubbla anvandningsomréden’.

Bilagorna Il och IV i férordningen om produkter med dubbla anvandningsomraden
uppdaterades ocksa i enlighet med andringarna i bilaga I. EU:s nya uppdaterade och

> Rapporten fran forumet finns tillgdnglig via féljande lank:

http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2016/december/tradoc_155125.pdf
® EUT L 307, 15.11.2016.
" Ssammanfattningen finns tillganglig p&: http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2016/october/tradoc_155058.pdf



konsoliderade kontrollforteckning borjade tillampas den 16 november 2016. Det gor det
mojligt for EU att fullgora sina internationella ataganden i frdga om exportkontroll och att
hjélpa EU:s exportcrer nar det lattas pa kontrollparametrarna.

2.3. Nationella genomforandeatgarder

Forordningen ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Medlemsstaterna ska vidta atgarder for att genomfora vissa bestammelser, och information
om de atgarderna ska offentliggéras i Europeiska unionens officiella tidning. Ett
informationsmeddelande offentliggjorts den 20 augusti 2016° med en &versikt over de
atgarder som vidtagits av medlemsstaterna. Det rorde sig exempelvis om utokad férmedlings-
och transiteringskontroll, utdkad kontroll av icke-fortecknade produkter av hénsyn till den
allmanna sékerheten och de maénskliga rattigheterna, inférande av nationella generella
exporttillstand, kontroller av overforing inom EU for icke-fortecknade produkter samt
information om nationella exportkontrolimyndigheter.

3. VERKSAMHETEN | SAMORDNINGSGRUPPEN FOR PRODUKTER MED DUBBLA
ANVANDNINGSOMRADEN

Genom artikel 23 i férordningen inrattas en samordningsgrupp for produkter med dubbla
anvandningsomraden. Gruppen, som bestar av experter fran kommissionen och
medlemsstaterna, ska behandla fragor som ror tillampningen av exportkontroller i syfte att
praktiskt forbattra deras enhetlighet och effektivitet i hela EU. Samordningsgruppen holl sex
moten under rapporteringsperioden och fungerade darmed som ett forum for samrad om ett
antal aktuella fragor gallande genomférandet av forordningen.

3.1 Samrad om genomforandefragor

Samordningsgruppen holl tekniska utbyten av information om specifika kontrollfragor sasom
tillampningen av den kryptografiska anmarkningen (kategori 5 del 2 i EU:s
kontrollférteckning) och tolkningen av kontroller av Gverforingar av krypterad teknik,
tillimpningen av kontroller av frekvensomvandlare (inverterare), definitionen av “exportor”
enligt artikel 2.3 i forordning (EG) nr 428/2009, och dess tillampning i specifika situationer
nar export inbegriper en aterforséljare, och tillampningen av kontroller av produkter med
dubbla anvandningsomraden som kan missbrukas fér slutanvandning for terroristandamal.
Samordningsgruppen diskuterade &ven anvédndningen av digitala motsvarigheter till
slutanvéandarintyg i samband med ansékningar om exporttillstand, och anvandningen av
elektroniska signaturer samt kravet pa papperskopia av tillstand.

Gruppen genomforde ett allmént informationsutbyte gallande genomférandet av nationella
atgarder och forberedde ett uppdaterat informationsmeddelande om nationella atgarder for
offentliggérande i Europeiska unionens officiella tidning den 20 augusti 2016.

Vidare sag samordningsgruppen over metoden och tillvagagangssattet for datautbyte och
genomforde en Overgripande inhamtning av tillstandsuppgifter (fran 2015) for att starka
informationsutbytet mellan medlemsstaterna och for att Oka Oppenheten om EU:s

8 EUT C 304/03, 20.8.2016.



exportkontroller av produkter med dubbla anvandningsomraden. Samordningsgruppen bidrog
aven till kommissionens utarbetande av en konsekvensbeddémning inom ramen for 6versynen
av systemet for exportkontroll.

Mot bakgrund av rekommendationerna fran den tekniska expertgruppen avseende godkéanda
ekonomiska aktorer/internt efterlevnadsprogram — en (med tullférvaltningarna) gemensam
teknisk undergrupp med uppgift att undersoka om tullmyndigheternas program for godkénd
ekonomisk aktor kan samordnas med interna efterlevnadsprogram gallande exportkontroll —
stddde samordningsgruppen informationsutbyte om medlemsstaternas uppféljning av
rekommendationerna och utarbetade mandat for en teknisk expertgrupp avsedd for
framtagandet av riktlinjer for ett internt efterlevnadsprogram.

Samordningsgruppen 6vervakade den verksamhet som expertgruppen for overvakningsteknik
bedriver dar experter fran medlemsstaterna och kommissionen mots for att diskutera fragor
kopplade till kontroll av teknik for it-Overvakning. Expertgruppen for dvervakningsteknik
overvakade relevant utveckling av politik och teknik, sag 6ver trender for tillstand och avslag
samt tillhandaholl expertis till stod for kommissionens konsekvensbeddmning och utarbetande
av ett lagforslag for modernisering av EU:s exportkontroll.

3.2. Tekniskt stdd i samband med utarbetandet av uppdateringar av EU:s
kontrollforteckning

Samordningsgruppen anordnade tekniska samrad till stod for utarbetandet av kommissionens
delegerade forordning om uppdatering av EU:s kontrollforteckning. Vid ett sarskilt mote i
samordningsgruppen erbjod nationella experter teknisk sakkunskap och utbildning for
behoriga myndigheter och lyfte fram de viktigaste &ndringarna av kontrollférteckningen.

3.3. EU:s riktlinjer for exportkontroll av  produkter med dubbla
anvandningsomraden

Samordningsgruppen utarbetade EU-riktlinjer till stod for strukturerat utbyte av information
och samrad mellan medlemsstaterna nar det galler tillampning av anmarkning 3, kategori 5,
del 2 i bilaga I till férordning (EG) nr 428/2009 — den “’kryptografiska anmérkningen” — och
angdende definitionen av “exportdr” i situationer ddr en aterforsdljare dr involverad. Som ett
resultat offentliggjordes anvisningarna 1/2016 och 2/2016 den 25 oktober 2016°.

3.4. Utbyte av uppgifter mellan behdriga myndigheter

Samordningsgruppen fortsatte att stodja vidareutvecklingen av e-systemet for produkter med
dubbla anvéandningsomraden, som &r ett sakert och krypterat elektroniskt system som
kommissionen star for. Malet &r att stodja ett forbattrat informationsutbyte mellan
exportkontrollmyndigheterna och kommissionen.

Under 2016 kom samordningsgruppen 6verens om specifika forbattringar av e-systemet for
produkter med dubbla anvandningsomraden, i synnerhet vad galler effektiviteten och
sékerheten for anvandaradministration. Samordningsgruppen stodde och styrde utarbetandet

® http://trade.ec.europa.eu/doclib/cfm/doclib_section.cfm?sec=192



av nya funktioner for e-systemet for produkter med dubbla anvandningsomraden, i synnerhet
foljande:

— En ny funktion till stéd for informationsutbyte om sanktioner mot Iran gallande
produkter med dubbla anvandningsomraden, specifikt vad géller exporttillstand,
formedling och tekniskt stdd avseende vissa produkter med dubbla
anvandningsomraden fortecknade i bilaga 11 i férordning (EU) nr 267/2012.

— En ny funktion for tillhandahallande av “webbtjdnster” som mdojliggor
sammanlankning av nationella elektroniska tillstandssystem med e-systemet for
produkter med dubbla anvandningsomraden, i syfte att ge enkel atkomst, genom ett
webbaserat granssnitt, till information fran e-systemet for produkter med dubbla
anvandningsomraden.

Samordningsgruppen fortsatte &ven diskussionerna om utarbetandet av en plattform for
“elektroniskt system for tillstind” for anvindning av behoriga myndigheter pd frivillig basis,
och stodde konsekventa och effektiva metoder for utvecklingen av plattformar for elektronisk
information om handelskontroller avseende sékerhet i hela EU.

3.5.  Oppenhet och dialog med branschen och den akademiska varlden

Den 12 december 2016 stodde samordningsgruppen anordnandet av ett forum om
exportkontroll i Bryssel med branschorganisationer och organisationer i det civila samhallet.
Vid forumet diskuterades éversynsalternativ och slutsatser av det offentliga samradet online
inom ramen for dversynen av systemet for exportkontroll™.

Samordningsgruppen tog ocksa fram dokumentation till stod for exportdrernas genomforande
av bestammelserna. Framfor allt sammanfattas i informationssyfte dndringarna av texten i
EU:s kontrollférteckning enligt kommissionens delegerade forordning (EU) nr 1969/2016 i ett
dvergripande meddelande om &ndringar'’. Sdsom anges ovan offentliggjordes &ven
anvisningarna 1/2016 och 2/2016 till stod for branschens genomforande av kontrollerna.

3.6. Overvakning och sakerstallande av efterlevnaden av exportkontroll

Kommissionen arbetar for ett effektivt sékerstédllande av efterlevnaden av exportkontroller
inom EU genom olika stodatgarder. Kommissionen offentliggjorde 2016 en ny version av
jamforelsetabellen'?, som lankar samman tullnomenklaturnummer med Klassificering av
produkter ~med dubbla  anvandningsomraden, och  fortsatte  att  inforliva
exportkontrollparametrar i EU:s onlinedatabas for tulltaxan Taric.

3.7.  EU:sexpertpool for produkter med dubbla anvéandningsomraden
Under 2016 fortsatte expertpoolen for produkter med dubbla anvéndningsomraden vid

kommissionens gemensamma forskningscentrum och experter som stéllts till forfogande av
medlemsstaterna att ge stod till exportkontrollmyndigheter i medlemsstater som bett om rad i

19 http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2016/december/tradoc_155193.pdf
Y http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2016/october/tradoc_155058.pdf
12 http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2016/february/tradoc_154240.pdf



anslutning till konkreta tillstandsarenden. Sammanlagt gavs under rapporteringsperioden fem
tekniska rad om varuklassificering till sex behoriga myndigheter.

3.8.  Kapacitetsuppbyggnad

Under 2016 fortsatte kommissionens gemensamma forskningscentrum med de tekniska
seminarierna som anordnas tillsammans med det amerikanska energiministeriet, och holl det
nionde seminariet den 16-17 juni 2016 i Ispra, Italien. Evenemanget besoktes av tjansteman
som beviljar tillstand och tekniska experter fran exportkontrollmyndigheter samt av
exportorer, den akademiska varlden och forskningsorganisationer.

4, EU:S EXPORTKONTROLL —NYCKELTAL

Det ar svart att fa tillforlitliga uppgifter om export av produkter med dubbla
anvandningsomraden, eftersom det inte har definierats nagon motsvarande ekonomisk sektor.
Kommissionen och medlemsstaterna samlar dock in uppgifter som mojliggor ungefarliga
uppskattningar av export av produkter med dubbla anvandningsomraden som, a ena sidan,
baseras pa tillstindsuppgifter som samlas in av behoriga myndigheter och, & andra sidan, pa
statistik for tullvaror som inbegriper produkter med dubbla anvandningsomraden.
Uppskattningar av 2015 ars exportuppgifter redovisas nedan. Det bor noteras att de
uppskattningar som redovisas nedan inte omfattar tjanster och immateriella éverféringar av
teknik i samband med handeln med varor med dubbla anvandningsomraden.

4.1. EU-handel med produkter med dubbla anvandningsomraden: produkter och
destinationer

Under 2016 géallde forordningen framst export av cirka 1892 produkter med dubbla
anvandningsomraden som fortecknas i bilaga | (EU:s kontrollforteckning) och klassificeras i
tio kategorier (figur 1). Dessa produkter med dubbla anvandningsomraden avser omkring
1 000 tullvaror, inklusive kemikalier, metaller och icke-metalliska mineralprodukter, datorer,
elektronikvaror och optik, elektrisk utrustning, maskiner, fordon och transportutrustning etc.
Produkterna ingar vanligen i den hégteknologiska delen av detta stora, blandade varuomrade.
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Figur 1: Antal produkter med dubbla anvandningsomraden som fortecknas i kategorierna i bilaga | efter
antagandet av férordning (EU) 2016/1969 jamfért med forordning (EU) 2015/2420.

Statistiska uppskattningar av den relativa vikten av handel med produkter med dubbla
anvandningsomraden visar att export av produkter med dubbla anvandningsomraden utgor
ungefar 2,6 % av EU:s totala export (inom och utanfor EU), inom ramen for ett brett “omrade
for export av produkter med dubbla anvindningsomraden™® for tullvaror (figur 2).
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Figur 2: Statistiska uppskattningar av export inom och utanfér EU av produkter med dubbla
anvandningsomraden.

| de statistiska uppskattningarna visas dven de huvudsakliga destinationerna for produkter
med dubbla anvandningsomraden och anges att en stor del av denna export riktas mot
”EUO001-lander” som omfattas av unionens generella exporttillstind (generella EU-
exporttillstdnd). Destinationslanderna aterspeglar EU:s exportmarknads struktur inom de
relevanta varugrupperna samt underlattandet av handeln genom generella EU-exporttillstand
(figurerna 2, 3 och 4)*.

B | den statistiska metod som tagits fram av kommissionens gemensamma forskningscentrum anvands en
korrelationstabell, som i sin tur tagits fram av generaldirektoratet for skatter och tullar, mellan
klassificeringsnummer for produkter med dubbla anvandningsomraden och tullnomenklaturnummer och
Eurostats Comext-data samt tillstdndsuppgifter. Begreppet omrade for export av produkter med dubbla
anvandningsomraden avser ett stort blandat varuomrade som inbegriper produkter med dubbla
anvandningsomraden. Handeln med produkter med dubbla anvandningsomraden sker inom detta varuomrade
men &r inte identisk med det, eftersom langt ifrdn alla varor inom omradet for export med dubbla
anvandningsomraden verkligen har dubbla anvandningsomraden.

¥ »Bunkring och underhall utanfér EU” definieras som leverans av fartygs- och luftfartygsforrad. “Diverse —
lander som inte &r specificerade som utanfor EU” inbegriper ldnder och territorier som inte specificeras inom
ramen for handel med tredjeldnder. (Dessa koder anvands vanligen for varor som levereras till havsbaserade
anlaggningar.)
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Figur 3: Uppskattningar av EU:s export av produkter med dubbla anvandningsomraden: de 25 framsta
destinationslanderna fér export och deras delregioner 2015.
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Figur 4: Uppskattningar av EU:s export av produkter med dubbla anvandningsomraden: destinationslander per
véarldsregioner och delregioner 2015.

4.2. Ansokningar, tillstand, avslag

Samordningsgruppen har samlat in och utbytt information och tillstAndsuppgifter, i syfte att
oka forstaelsen for exportkontrollerna och deras ekonomiska effekter. Vissa uppgifter som
samlats in for rapporteringsperioden redovisas nedan. Det bor dock noteras att alla



medlemsstater inte samlar in alla uppgifter. Informationen nedan utgor saledes ungefarliga
uppskattningar av sammanlagda kvantiteter och varden, begransat till de uppgifter som
medlemsstaterna gjort tillgangliga.
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Figur 5: Antal tillstdnd och avslag under 2010-2015".
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Figur 6: Varde av tillstand och avslag for 2010-2015 (i miljoner euro).

" | figurerna 6 och 7 inbegriper “ansokningar” alla ansokningar om tillstand, inklusive meddelanden inom ramen
for generella tillstand, vilket ger en indikation om den “kontrollerade exporten”, dvs. virdet p& export utanfor
EU som omfattas av ett tillstindsforfarande. | fall dar inga uppgifter om ansokningar finns tillgangliga anvands
uppgifter om tillstdnd som en uppskattning av uppgifter om ansékningar. Med uppgifter om “tillstind” avses
export av produkter med dubbla anvandningsomraden som godkants genom individuella och globala tillstand.
Det bor noteras att antalet ansékningar inte nddvandigtvis utgér summan av antalet tillstand och avslag, eftersom
det kan handa att ett antal ansékningar dras tillbaka och att vissa ansokningar inte kan slutféras inom samma ar.
Med “avslag” avses volym och virde av export som avslagits.
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Godkénd exportvolym efter tillstandstyp 2015
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Figur 7: Antal tillstand per kategori under 2015.

Godkant exportvarde efter tillstandstyp 2015
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Figur 8: Varde av tillstand per typ under 2015 (i miljoner euro).

Det totala vardet'® for ansékningarna uppgick till 44 miljarder euro, och den kontrollerade
exporten av produkter med dubbla anvandningsomraden motsvarade darmed 2,5 % av den
totala exporten till lander utanfér EU. Den tillatna handeln uppgick till 33,7 miljarder euro,
vilket motsvarar 1,9 % av den totala exporten till lander utanfér EU. Den storsta delen av
transaktionerna tillats genom individuella tillstind (omkring 25 000 enskilda tillstand
utfardades 2015) och globala tillstand (sett till vardet). Endast ett fatal exporter avslogs.
Omkring 640 avslag gjordes under 2015, vilket motsvarar ungefar 4,5 % av vérdet av den
kontrollerade exporten av produkter med dubbla anvandningsomraden det aret, och 0,1 % av
EU:s totala export till lander utanfér EU.

18| detta belopp ingdr vérdet av tillstdndsansdkningar och meddelanden inom ramen for generella exporttillstand.
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