BURATTI

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
MICHAEL B. ELMER

foredraget den 14 november 1996

1. Pretura circondariale di Verona, Italien,
har stillt en friga till domstolen fér for-
handsavgorande betriffande tolkningen av
olika tillimpningsféreskrifter for bidragssy-
stemet f6r ritobak. Frigan har uppkommit i
en tvist om vilken omrikningskurs som skall
anvindas vid berikningen av det bidrag som
skall utbetalas till en producent av den pro-
ducentsammanslutning som har levererat
producentens ritobak till det aktuella bear-
betningsforetaget.

Grundférordningen

2. Genom ridets férordning (EEG) nr
2075/92 av den 30 juni 1992 om den gemen-
samma organisationen av marknaden for
ritobak ! (nedan kallad grundférordningen)
beviljas genom bearbetningsforetagen stéd
till producenterna av ritobak i form av ett
bidrag for leverans av bladtobak till bearbet-
ningsféretagen.

* Originalsprik: danska.

1 — EGT L 215, s. 70, senast indrad genom ridets férordning
(EG) nr 415/96 av den 4 mars 1996 om indring av férord-
ning (EEG) nr 2075/92 om den gemensamma organisationen
av marknaden fér ritobak och om faststillande av garan-
titréskeln for bladtobak per tobakssort fér skordama 1996
och 1997, EGT L 59, s. 3.

3. Artiklarna 5, 6.1 och 12.1 i grundférord-
ningen lyder enligt f5ljande:

? Artikel 5

Bidraget skall beviljas pa féljande villkor:

b) Kvalitetskraven skall vara uppfyllda.

c) Producentens leverans av bladtobaken till
det foretag som utfor den forsta bered-
ningen skall ske enligt ett odlingskon-
trakt.
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Artikel 6

1. Odlingskontraktet skall omfatta

— en forpliktelse for det foretag som utfor
den forsta beredningen att vid leverans av
den mingd som kontraktet omfattar
utéver uppkopspriset betala tobaksodla-
ren ett belopp som ir lika med bidrags-
beloppet,

— en forpliktelse for odlaren att till det
foretag som utfor den forsta beredningen
leverera ritobak som uppfyller kvalitets-
kraven.

Artikel 12

1. For att utbudet skall koncentreras och
anpassas till de kvalitetskrav som stills av
marknaden skall ett sarskilt stod motsva-
rande 10 % av bidraget beviljas nir odlings-
kontrakt ingds mellan beredningsforetag och
erkinda producentsammanslutningar, férut-
satt att de leveranser som kontraktet omfat-
tar hinfdr sig till den totala produktionen
frin sammanslutningens medlemmar.”
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Tillimpningsférordningen

4. Kommissionens foérordning (EEG) nr
3478/92 av den 1 december 1992 om tillimp-
ningsforeskrifter f6r bidragssystemet for
ritobak 2 (nedan kallad ullimpningsférord-
ningen) innehéller foljande bestimmelser av
betydelse fér milet:

"Det bor faststillas att bidraget uttryckt i
nationell valuta skall vara de[t]samma f6r alla
producenter som levererar tobak till bearbet-
ningsforetag under en bestimd period genom
att den omrikningskurs som giller i bérjan
av det aktuella produktionsiret tillimpas”
(nionde 6vervigandet 1 ingressen).

®Artikel 2

2. Odlingskontrakt skall ingds fér varje
enskild grupp av tobakssorter. Kontraktet

2 — EGTL 351, s. 17, senast indrad genom kommissionens for-
ordning (EG) nr 1350/96 av den 11 juli 1996 om indring av
forordning (EEG) nr 3478/92 om tillimpningsforesknifter
for bidragssystemet for ritobak, EGT L 174, s. 15.
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forpliktar bearbetningsforetaget att ta emot
de kvantiteter av bladtobak som anges 1 kon-
traktet och producenten eller producentsam-
manslutningen att leverera samma kvantiteter
till bearbetningsféretaget i den utstrickning
som deras produktion tilliter.

3. Odlingskontrakten skall dtminstone inne-
hilla féljande uppgifter:

h) Den kvalitet som priset giller.

1) De avtalade minsta kvalitetskraven.

k) Tidsfristen f6r betalning av inkopspriset,
som fir vara hogst en méinad efter avslu-
tad leverans. N

Artikel 6

Den tobak som levereras till bearbetningsfo-
retagen skall vara av fullgod handelskvalitet
och fri frin de egenskaper som anges i bilaga
2. Avtalsparterna kan avtala om stringare
kvalitetskrav.

Artikel 8

1. Det bidrag som bearbetningsféretaget
skall betala producenten ... skall beriknas pd
grundval av vikten av den bladtobak av den
aktuella sorten som uppfyller de minsta kva-
litetskraven och som &vertas av bearbet-
ningsfdretaget. ...

Artikel 9

1. Utom vid force majeure skall producenten
leverera hela sin produktion till de foretag
som utfér den forsta bearbetningen senast
den 15 maj dret efter skérdedret, annars skall
deras ritt till bidraget vara forverkad.
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" Artikel 10

1. Bearbetningsforetaget skall betala produ-
centen ett belopp motsvarande bidraget
senast en minad efter det att varje leverans
enligt kontraktet ir avslutad. ...

Artikel 12

1. De bidrag som betalas ut till producen-
terna skall dterbetalas till bearbetningsforeta-
gen pi deras begiran mot uppvisande av ett
kontrollbevis som utfirdas av de behériga
myndigheterna efter det att alla leveranser ull
bearbetningsforetaget frin en skord har kon-
trollerats. ...”

Kvotférordningen

5. Kommissionens férordning (EEG) nr
3477/92 av den 1 december 1992 om tillimp-
ningsféreskrifter f5r kvotsystemet for rito-
bak fér skordedren 1993 och 1994 3 (nedan
kallad kvotférordningen) [vid dversittningen
fanns ingen svensk version att tillgd] innehal-

ler bestimmelser om faststillande av bearbet-

ningskvoter och utfirdande av odlingslicen-

3 — EGT L 351, s 11,
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ser och i artikel 2 tredje streckssatsen fore-
skrivs foljande:

”Artikel 2

I denna forordning avses med

— producent: en fysisk eller juridisk person
eller en sammanslutning av sidana perso-
ner, som till ett bearbetningsforetag leve-
rerar ritobak, vilken vederborande sjilv
eller medlemmarna 1 eget namn och fér
egen rikning har producerat som ett led i
ett odlingskontrakt som har ingitts av
denne sjilv eller pd dennes vignar.

Férordningen om sirskilt stod

6. 1 artikel 2.2 i kommissionens f&")rordniné A
(EEG) nr 84/93 av den 19 januari 1993 om
sarskilt stéd till producentsammanslutningar
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inom tobakssektorn ¢ (nedan kallad férord-
ningen om sirskilt stdd) foreskrivs f8ljande:

” Artikel 2

2. Saluféring genom  sammanslutningen
enligt punkt 1 e skall omfatta minst {8ljande:

— Aut sammanslutningen i eget namn och
for egen rikning ingir odlingskontrakt
som omfattar medlemmarnas samman-
lagda produktion.

— Leverans av medlemmarnas sammanlagda
produktion.

— Forberedelse av produkterna fér leverans
till bearbetningsforetagen.”

Omrikningsférordningen

7. Kommissionens férordning (EEG) nr
3477/93 av den 17 december 1993 om de

4 — EGTL 12,55

jordbruksomrikningskurser ~ som  skall
anvindas 1 tobakssektorn® (nedan kallad
omrikningsférordningen) innehiller féljande
bestimmelse:

” Artikel 1

Den jordbruksomrikningskurs som skall
anvindas for att rikna om det bidragsbelopp
och det férskott p3 bidrag som avses i artikel
3 i forordning (EEG) nr 2075/92 till natio-
nell valuta, skall vara den kurs som giller den
1 augusti skordedret f6r leveranser till den 31
december det 3ret, och den kurs som giller
den 1 januari piféljande ar fér leveranser
som intriffar senare.”

Mailet vid den nationella domstolen

8. Impresa Agricola E 1li Buratti (nedan kal-
lat Buratti) bedriver tobaksproduktion och
ir medlem av producentsammanslutningen
Tabacchicoltori  Associati  Veneti  soc.
coop. a. r. l. (nedan kallad sammanslut-
ningen). I maj 1993 ingick sammanslutningen
ett odlingskontrakt med bearbetningsforeta-

5 — EGT L 317, 5. 30, Forordningen tridde 1 kraft dagen cfter
det att den offentliggjordes 1 EGT, den 18 december 1993,
men tillimpades frin den 1 juli 1993.
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get Cooperativa Tabacchi Verona (nedan kal-
lat foretaget), vilket omfattade samtliga med-
lemmars produktion av  tobakssorten
"Bright” frin skérden ir 1993.

9. Bestutet om hinskjutande innehéller inga
upplysningar om de faktiska omstindighe-
terna kring leveransen av tobaken. Enligt de
skriftliga yttrandena 1 milet avlimnade emel-
lertid medlemmarna av sammanslutningen
under perioden augusti 1993 till januari 1994
tobak till ett lager som féretaget hade uppli-
tit gratis till sammanslutningen. Avlimnings-
bevis utfirdades med en rad faktiska uppgif-
ter om tobaken. Avlimningsbevisen innehéll
dessutom foljande férklaring: *[Foretaget]
forklarar ate foreliggande bevis inte innebir
att nimnda foretag stir faran for tobaken”.
Overenskommelsen mellan  sammanslut-
ningen och féretaget om klassificering av
tobaken skrevs under den 28 januari 1994.
Enligt foretagets mervirdesskatteredovisning
framgdr att dganderdtten till den ifrigava-
rande tobaken &vergick till f5retaget den 7
och 31 januari 1994.

10. Foretaget utbetalade bidraget all sam-
manslutningen pd grundval av den omrik-
ningskurs som gillde den 1 augusti 1993 och
anforde till stod fér att vilja kursen frin
detta datum att sdvitt angdr odlingskontrakt
som har ingitts med producentsammanslut-
ningar skall datumet for “leverans[en] enligt
kontraktet” till bearbetningsforetaget inte
beaktas utan det datum d& “avlimnande”
sker till producentsammanslutningen.
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11. Buratti, som under ir 1993 avlimnade
88529 kg tobak till sammanslutningen,
erhéll ett bidrag fér detta som dven det var
omriknat pd grundval av jordbruksomrik-
ningskursen den 1 augusti 1993. Buratti anser
emellertid att jordbruksomrikningskursen
den 1 januari 1994 skulle anvindas vid
omrikningen av bidraget, eftersom tobaken
enligt Buratti levererades till foretaget forst 1
januari 1994. Buratti har dirfér vickt talan
mot sammanslutningen vid Pretura circonda-
riale di Verona och yrkar betalning av skill-
naden mellan det belopp som beriknats pi
grundval av omrikningskursen den 1 augusti
1993 som sammanslutningen har anvint och
den hégre omrikningskursen den 1 januart
1994,

Tolkningsfragan

12. Genom beslut av den 27 juli och den 4
september 1995 har Pretura circondariale di
Verona stillt f6ljande fraga till domstolen:

”Skall bestimmelserna 1 [tillimpningsférord-
ningen}, och i synnerhet artiklarna 10 och 11,
tolkas pd si sitt att det datum som skall
beaktas for att tillimpa jordbruksomrik-
ningskursen pi beloppet fér bidraget for
bearbetning ir det datum di tobaken levere-
rades till bearbetningsforetaget av produ-
centsammanslutningen eller ar det i stillet
det datum di produkten avlimnades ull
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sammanslutningen av den enskilde produ-
centen samt vad innebir uttrycket ’leverans
enligt kontraktet’ 1 den mening som avses 1
dessa bestimmelser?”

13. Den i frigan nimnda artikel 11 forsta
meningen 1 tillimpningsférordningen ir upp-
hivd med verkan frin den 1 juli 1993 och har
ersatts med ovannimnda artikel 1 i omrik-
ningsforordningen, vilken har motsvarande
inneh3ll. Sisom framgir av denna bestim-
melse dr den jordbruksomrikningskurs som
skall anvindas vid omrikning av bidraget ull
nationell valuta den som giller den 1 august
skordedret {or leveranser till den 31 decem-
ber det dret, och den kurs som giller den 1
januari piféljande ir fér leveranser som
intriffar senare.

14. Den nationella domstolen vill siledes
egentligen veta om uttrycket "leveranser” 1
artikel 1 i omrikningsférordningen, for det
fall en producentsammanslutning befinner
sig mellan producenten och bearbetningsfs-
retaget, skall tolkas si att det avser produ-
centsammanslutningens leverans av tobak wll
bearbetningsforetaget eller den enskilde pro-
ducentens avlimnande av tobak till samman-
slutningen. Den nationella domstolen will
vidare i detta sammanhang fi klarhet i hur
uttrycket “leverans enligt kontraktet” i
artikel 10 i tillimpningsférordningen skall
tolkas.

Forfarandet vid domstolen

15. Endast kommissionen och Buratti har
inkommit med yttranden till domstolen i
malet. De har gjort gillande att det foljer av
ordalydelsen av och systematiken i bestim-
melserna att det avgdrande datumet for vil-
ken omrikningskurs som skall anvindas ar
det datum di tobaken levererades till bear-
betningsforetaget, oavsett om leveransen
utfdrdes av en enskild producent eller av en
producentsammanslutning. Kommissionen
har dessutom hivdat att “leverans enligt
kontraktet” i artikel 10 i tillimpningsférord-
ningen ir ett gemenskapsrittsligt uttryck,
vars innehill miste faststillas oberoende av
nationell rdtt. Uttrycket avser att tobak
fysiskt avlimnas till ett bearbetningsforetag 1
enlighet med ett odlingskontrakt. Buratti har
gijort gillande att en "leverans enligt kon-
traktet” dr en fysisk leverans for att fullgéra
den leveransforpliktelse som foljer av
odlingskontraktet, som utférs av den produ-
cent eller den producentsammanslutning som
har ingitt odlingskontraktet och som dirmed
har 3tagit sig leveransforpliktelsen.

Bedémning

16. Tolkningsfrigan har uppkommit i ett
mail mellan en producentsammanslutning och
en producent om storleken pi det bidrag
som sammanslutningen har utbetalat till pro-
ducenten. Den friga som den nationella
domstolen har stillt tll domstolen avser
emellertid hur bidraget skall beriknas i for-
hillandet mellan ett bearbetningsforetag och
en producentsammanslutning. Nir den
nationella domstolen anser att denna friga ir

I-221



FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT ELMER — MAL C-273/95

relevant for det mal som den har att avgora,
kan man formodligen utgd frin att detta
beror pid att den nationella domstolen anser
att storleken pi bidragsutbetalningen frin
bearbetningsfretaget till producentsamman-
slutningen 1 foreliggande fall ir avgbrande
for storleken pi det bidrag som skall utgd
frén sammanslutningen tll producenten.

17. Jag vill 1 detta sammanhang understryka
att utgdngspunkten i grundférordningen ir
den situationen att det ir en producent som
levererar ritobak till ett bearbetningsforetag.
I arttklarna 5 och 6 1 grundférordningen
foreskrivs till exempel att bidraget beviljas pi
villkor att leverans sker enligt ett odlings-
kontrakt som har ingitts mellan en produ-
cent och ett bearbetningsféretag. Det
framgir emellertid av artikel 12 i grundfér-
ordningen att man har velat frimja bildandet
av producentsammanslutningar genom att ett
sirskilt stdd motsvarande 10 procent av
bidraget beviljas nir odlingskontrakt ingds
mellan ett bearbetningsforetag och en produ-
centsammanslutning. I de fall di en produ-
centsammanslutning har intritt mellan pro-
ducenten och bearbetningsféretaget skall de
bestimmelser i férordningen i vilka uttrycket
producent férekommer siledes forstds som
att de hinvisar till en producent eller en pro-
ducentsammanslutning. Detta framgir inte
endast av artikel 2.2 1 tillimpningsférord-
ningen om vilka parter som ingir odlings-
kontrakten, utan dven av artikel 2 tredje
strecksatsen 1 kvotférordningen, enligt vilken
uttrycket producent ocksi omfattar produ-
centsammanslutningar.
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18. Nir det i artikel 1 i omrikningsférord-
ningen faststills att det datum som ir avgs-
rande for vilken omrikningskurs som skall
anvindas ir det datum d4 producenten leve-
rerar ritobaken till bearbetningsforetaget,
skall detta, for det fall en producentsamman-
slutning har intritt mellan producent och
bearbetningsféretag, pid motsvarande sitt
forstds som att det avser den tidpunkt di
producentsammanslutningen levererar till
bearbetningsforetaget. Detta understryks fér
ovrigt av ordvalet 1 artikel 2.2 1 férordningen
om sirskilt stdd, dir det 1 linje hirmed talas
om att “sammanslutningen 1 eget namn och
for egen rikning ingdr odlingskontrakt som
omfattar medlemmarnas sammanlagda pro-
duktion”, respektive om ”leverans” till sam-
manslutningen ”av medlemmarnas samman-
lagda produktion [som flérberedelse av
produkterna fér leverans till bearbetningsfs-
retagen”. Uttrycken ”leverans” och ”leveran-
ser” i artikel 10 i tillimpningsférordningen
respektive i artikel 1 i omrikningsférord-
ningen bor siledes tolkas s3 att de avser pro-
ducentsammanslutningens leverans av rito-
bak till ett bearbetningsféretag. Uttrycken
avser diremot inte producentens avlimnande
av ritobak till producentsammanslutningen.

19. Denna slutsats fir {or 6vrigt stéd av att
uttrycket ”leverans enligt kontraktet” i arti-
kel 10 i tillimpningsfdrordningen anvinds i
samband med faststillelsen av fristen fér
betalning av ett belopp motsvarande bidra-
get. Det kontrakt som det hir hinvisas till
maste vara det odlingskontrakt som nimns i
artiklarna 5c¢ och 6.1 i grundférordningen
och i artikel 2.2 och 2.3 i tillimpningsférord-
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ningen och som har ingitts mellan produ-
centsammanslutningen och bearbetningsfore-
taget.

20. Nir uttrycket "leverans enligt kontrak-
tet” anvinds i artikel 10 i tillimpningsfor-
ordningen — och endast dir — skall detta
ses 1 samband med att det 1 denna bestim-
melse faststills en forfallodag f6r betalningen
av det belopp som motsvarar bidraget. Om
detta uttryck inte anvindes skulle det kunna
leda till missférstind om att ett bidrag skulle
utbetalas iven om den levererade varan inte
uppfyllde villkoren 1 odlingskontraktet.
Uttrycket "enligt kontraktet” innebir siledes
endast en precisering av att bearbetningsfore-
taget inte skall betala ut bidrag for en brist-
fallig vara.

21. For att bidrag skall utgd skall "leveran-
s[en]” siledes skall vara “enligt kontraktet”
och man kan di friga sig om uttrycket leve-
rans ocksa skall forstds som leverans i kon-
traktsrittslig mening. Det kan emellerud
enligt min uppfattning inte antas att syftet
med de gemenskapsrittsliga bestimmelserna
har varit att overlita till parterna att efter
eget gottfinnande, genom sitt avtal om leve-
ranstidpunkt, sjilva bestimma nir bidraget
skall utbetalas. Koprittsliga leveransvillkor
innebir exempelvis ofta att leverans dger rum
ndr varan avlimnas till en transportér och
siledes lingt innan kdparen (bearbetningsfs-
retaget) har fitt den besittning till varan som
ar nddvindig for att den skall kunna bearbe-
tas. Om uttrycket "leverans” i forordningen
skulle forstds si att det hinvisade ill
koprittsliga regler, vilka ju dnnu inte har har-
moniserats pi gemenskapsplanet, skulle det
kunna uppstd skillnader i tillimpningen av
den gemensamma organisationen av markna-
den frin en medlemsstat till en annan. Enligt

artikel 189 i férdraget har emellertid férord-
ningar allmin giltighet och ir bindande i alla
delar samt ir direkt tillimpliga i varje med-
lemsstat. Enligt min mening skulle det inte
vara forenligt med denna bestimmelse att
fristen for betalning av bidraget varierade
frin en medlemsstat till en annan. Samma
datum for omrikningskursen méste anvindas
i alla medlemsstater. Begreppet leverans
miste siledes vara ett gemenskapsrattsligt
begrepp vars innehill ir oberoende av natio-
nell ritt.

22. Eftersom leveransen av ritobak ir den
faktiska omstindighet som utléser bearbet-
ningsforetagets forpliktelse att betala det
belopp som motsvarar bidraget, ir det enligt
min mening naturligast att, som kommissio-
nen har féreslagit, forstd begreppet leverans
som avlimnande till bearbetningsféretaget.
Uttrycket avlimnande miste enligt min
mening iven omfatta vissa tillfillen di toba-
ken befinner sig i ett led som klart kan jim-
stillas med avlimnande och di det skulle
vara ett uttryck fér formalism att behandla
denna situation annorlunda in den situation
di avlimnande har skett, till exempel di
avlimnande har skett till en underentre-
prendr som skall bearbeta tobaken it bearbet-
ningsforetaget. D4 tidpunkten f6r avlim-
nande i allminhet aven dr den tidpunkt di
siljarens (producentens, producentsamman-
slutningens) stoppningsritt upphér, har
denna tolkning ull syfte att sikerstilla att
bidraget utbetalas forst nir bearbetningsfore-
taget har fitt den ridighet dver tobaken som
ir en férutsittning for att foretaget skall
kunna utféra den bearbetning som tllfér
tobaken ett mervirde, si att bearbetningsf6-
retaget nar det saljer sin produkt kan erhilla
en intikt som ticker det inkdpspris som det
har betalat tull producenten eller producent-
sammansiutningen.
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Forslag till avgorande

23. Jag foreslir mot denna bakgrund att domstolen skall besvara den friga som har
stillts av Pretura circondariale di Verona enligt foljande:

For det fall bearbetningsforetaget har ingitt ett odlingskontrakt med en producent-
sammanslutning skall uttrycken ”leverans enligt kontraktet” och “leveranser”, i
artikel 10 i kommissionens férordning (EEG) nr 3478/92 av den 1 december 1992
om tillimpningsféreskrifter f6r bidragssystemet for ritobak respektive i artikel 1 i
kommissionens férordning (EG) nr 3477/93 av den 17 december 1993 om de jord-
bruksomrakningskurser som skall anvindas i tobakssektorn, tolkas si att de avser
den tidpunkt d3 den ritobak som nimns i odlingskontraktet avlimnas till bearbet-
ningsforetaget.
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