DOM AFSAGT 5. 5. 1981 — SAG 112/80
" I'sag 112/80
angdende en anmodning, som Hessisches Finanzgericht — VII afdeling — i
medfer af EQF-traktatens artikel 177 har indgivet til Domstolen for i den
for nzvnte ret verserende sag
FirMA ANTON DURBECK, Frankfurt am Main,

mod
HaurTtzoLLAMT FRANKFURT AM MAIN-FLUGHAEFEN,
at opna en przjudiciel afgerelse vedrerende gyldigheden af bestemmelserne i
Kommissionens forordning (EQF) nr. 687/79 af 5. april 1979 (EFT L 86,
s. 18) sammenholdt med @ndringsforordningerne nr. 797/79 af 23. april

1979 (EFT L 101, 5. 7) og nr. 1152/79 af 12. juni 1979 (EFT L 144, s. 13),

har

DOMSTOLEN

sammensat af presidenten ]J. Mertens de Wilmars, afdelingsformzndene
Mackenzie Stuart og T. Koopmans, dommerne A. O’Keeffe, G. Bosco,
A. Touffait, O. Due, U. Everling og A. Chloros,

generaladvokat: G. Reischl
justitssekretaer: A. Van Houtte

afsagt folgende

DOM
Sagsfremstilling
I — Faktiske omstendigheder og sesforanstalininger i medfer af artikel 29
skriftveksling i Ridets forordning (EQF) nr. 1035/72

af 18. maj 1972 om den fzlles markeds-
Ved forordning nr. 687/79 af 5. april ordning for frugt og grensager (EFT
1979 indferte Kommissionen beskyttel- 1972 11, s. 423).
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Foranstaltningerne bestod bl.a. i, at over-
gang tl fri omszwing af fra Chile
indferte abler, som ikke anvendes til
fremstilling af zblecider eller xblesaft,
suspenderedes i perioden 25. april —
15. august 1979.

Af forskellige grunde udsatte Kommis-
sionen derefter to gange den navnte
periodes ikraftiredelse.

Ved forordning nr. 797/79 af 23. april
1979  blev  ikrafttredelsestidspunktet
udsat til 5. maj 1979 for de af forordning
nr. 687/79 omfattede xbler, som trans-
porteredes med fragiskibe, der ikke
havde forladt Chile senere end den 12.
april 1979 med en fzllesskabshavn som
bestemmelsessted.

Ved forordning nr. 1152/79 af 12. juni
1979 blev overgangen til fri omsztning
forst suspenderet pr. 17. juni 1979,
sifremt de skibe, der transporterede
xblerne fra Chile, havde niet en fzlles-
skabshavn inden den 19. maj 1979.

Den 13. juli 1979 begzrede Chile i
henhold til GATT’s arukel XXIII-2
konsultationer i medfer af denne traktat
om de nazvnte beskyttelsesforanstalt-
ninger, som Chile fandt stridende mod
bestemmelserne i GATT.

Den 25. juli 1979 anmodede Firma
Anton Diirbeck (herefter benzvnt
Diirbeck), sagsogeren i hovedsagen, der
driver virksomhed i Forbundsrepublikken
Tyskland med en gros-handel og import
ag’ frugt og grensager, de tyske myndig-
heder om at ekspedere to kartoner spise-
xbler fra Chile, med en vegt pid 45 kg
og transporteret til Forbundsrepublikken
Tyskland med fly, til fri oms=tning. De
tyske toldmyndigheder afslog bega-
ringen om toldbehandling under henvis-

ning til artikel 1 i forordning nr. 687/79
samt de senere forordninger nr. 797/79
og 1152/79, idet de fandt, at den pig=l-
dende indfersel var omfatter af forord-
ningerne, skont disse kun udtrykkeligt
omfattede indfersler, der skete pr. skib
og ikke med fly. Denne afgerelse blev af
sagsegeren i hovedsagen indbrage for
Hessisches Finanzgericht under paberi-
belse af, at dens retlige grundlag, nemlig
Kommissionens forordning nr. 687/79,
var i strid med forordning nr. 1035/72
samt Ridets forordning nr. 2707/72 af
19. december 1972 (EFT 1972 (31.
december) s. 3; org.ref. JO L 291, s. 3).

Med henblik pa afgerelsen af det siledes
rejste problem har Hessisches Finanzge-
richt ved kendelse af 24. marts 1980 fore-
lagt Domstolen felgende przjudicielle
sporgsmal:

»Er Kommissionens forordning (EQF)
nr. 687/79 af 5. april 1979 (EFT L 86,
s. 18), jf. =ndringsforordningerne nr.
797/79 af 23. april 1979 (EFT L 101,
s. 7) og nr. 1152/79 af 12. juni 1979
(EFT L 144, s. 13), gyldig?«

Foreleggelseskendelsen er indgdet ul
Domstolens justitskontor den 18. april
1980.

I henhold til artikel 20 i protokollen
vedrerende statutten for E@QF-Domsto-
len er der indgivet skrifilige indleg af

.Diirbeck ved advokaterne Ehle, Feld-

mann, Schiller og Eyl, Kéln, og af
Kommissionen for De europziske
Fzllesskaber ved Jorn Sack, medlem af
Kommissionens juridiske tjeneste, som
befuldmagtiget.

P4 grundlag af den refererende dommers
rapport og efter at have hert generalad-
vokaten har Domstolen besluttet at
indlede den mundtlige forhandling uden
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forudgaende bevisfarelse. Domstolen har
dog anmodet Kommissionen om inden
den 31. oktober 1980 at fremlzgge en
oversigt over prisudviklingen for spise-
xbler og de producerede mangder i
Fxllesskabet 1 4rene 1976-1977, 1977-
1978 og 1978-1979 og under den mundt-
lige forhandling at meddele nzrmere
oplysninger om situationen vedrerende
den af Chile mod Fellesskabet indledte
procedure for de under GATT kompe-
tente myndigheder, samt i givet fald om
resultatet heraf.

II — Indleg indgivet i medfor
af artikel 20 i protokollen
vedrorende statutten for
E@F-Domstolen

Indledningsvis gennemgir Diirbeck den
situation, som ligger til grund for sagen

Diirbeck har herved forst fremhavet, at
firmaet allerede i november 1978 kontra-
herede med et chilensk eksportfirma om
en samlet mengde pa ca. 300 000 kasser
chilenske spisezbler for den importpe-
riode, der begyndte i slutningen af marts
1979.

Diirbeck har endvidere foretaget en
gennemgang af forhistorien vedrerende
de af Kommissionen i april 1979 beslut-
tede beskyttelsesforanstaltninger.

Allerede omkring Arsskiftet 1978/1979
var Kommissionen bekendt med, hvilke
mangder spisexbler de fem traditionelle
leveranderlande, herunder Chile, forven-
tede at eksportere til Fzllesskabet, samt
de omtrentlige tal for 1978-hesten i
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medlemsstaterne. P3 trods af, at den var
i besiddelse af disse oplysninger, nzvnte
Kommissionen dengang pi intet tids-
punkt muligheden for beskyttelsesforan-
staltninger mod Chile eller andre
eksportlande.

Efter pres fra Fellesskabets producentor-
ganisationer, som enskede en begrans-
ning af importen fra den sydlige halv-
kugle, s& Kommissionen sig herefter
foranlediget til at forhandle med de
traditionelle  leveranderlande om en

frivillig begraensning i eksporten.

Chile, for hvilket land Kommissionen
havde fastsat en kvota pid 42000 tons,
afviste at indgd aftale om en frivillig
begrensning til denne mzngde, da der
allerede var indgiet bindende kontrakter
med Fzllesskabets importarer for 55 000
tons (hvoraf 5000 tons imidlertid var
transitvarer, der var bestemt til Dstrig).

P3 tidspunktet for indferelsen af beskyt-
telsesforanstaltningen var den herskende
konjunktur p3 markedet for spisexbler
siledes 1 det store og hele afklaret og
Kommissionen bekendt.

Det kunne forudses, at Sydafrika og
New Zealand ikke fuldt ud ville udnytte
de kvotaer, de havde faet tildelt ved afta-
lerne om frivillig begrznsning, idet de
enskede at sikre deres referencekvotaer
med henblik pi eventuelle fremtidige
frivillige aftaler om eksportbegrensning.

Fzxllesskabets ®blehost androg i 1978 ca.
6,5 millioner tons, hvilket tal — isoleret
set — ifelge sagsegeren ikke siger si
meget. For at’ kunne bedemme situa-
tionen pi xblemarkedet i april 1979 ma
man vide folgende:
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a) i hvilket omfang der var tale om
varer, der kunne geres til genstand
for intervention,

b) hvilken mengde varer, der kunne
gores til genstand for intervention, og
som den 1. april 1979 endnu var opla-
gret i kelehuse, samt

c) sifremt dette overhovedet var ned-
vendigt: hvorvidt lagrene under nor-
male markedsforhold kunne have
veret nedbragt hurtigere.

Ifolge udtalelser fra sagkyndige kunne i
det hajeste 25-30 % af det, der var opla-
gret af xblehesten 1 1978, geores til
genstand for intervention, da ca. 70 % af
de oplagrede zbler ikke opfyldte de i
henhold til den felles markedsordning
fastsatte kvalitetsnormer, og derfor ikke
kunne opkebes til tilbagetagelsesprisen
eller pa andet grundlag trzkkes bort fra
markedet.

P4 tidspunktet for indferelsen af beskyt-
telsesforanstaltningerne indeholdt lagre-
ne kun en del af de =bler, som kunne
gores til genstand for intervention. De p3
almindelige lagre oplagrede ®bler kunne
rent teknisk ikke oplagres lengere end til
midten eller slutningen af februar.

Endelig mi det antages, at der under
normale markedsforhold ville vre blevet
solgt betydeligt flere wbler indtil begyn-
delsen af 1979. Udbuddet heraf blev
imidlertid fra oktober 1978 bevidst
begranset, dels for at opna hejere priser,
dels for at frugtens ringe kvaliter ikke
skulle blive offentligt kendt gennem en
for tidlig intervention og endelig for at
understrege kravet om en udvidelse af
interventionsperioden.

Salgsprisen inden for en gros-handelen
pa de reprzsentative markeder inden for
Fzllesskabet viste en konstant stigende
tendens.

Det ovenfor anferte vil, ifelge sagse-
geren 1 hovedsagen, Kommissionen
kunne bekrzfte pd grundlag af de oplys-
ninger, den sidder inde med, hvis den
opfordses hertil af Domstolen.

Under disse omstendigheder havde de af
Kommissionen trufne beskyttelsesforan-
staltninger siledes kun kunnet omfatte
en merimport pi ca. 8000 tons. Den
forordning, hvorved foranstaltningerne
blev indfert, indeholder hverken en
henvisning til forordning nr. 2707/72 om
fastszttelse af betingelserne for anven-
delse af beskyttelsesforanstaltninger i
markedsordningen for frugt og gren-
sager, eller oplysning om resterende
lagerbeholdninger. Desuden var der ved
beskyttelsesforanstaltningernes indferelse
ifelge foreliggende sken kun importeret
35 000 tons zbler fra Chile.

Diirbeck protesterede omgaende, nemlig
den 10. og 12. april 1979, mod indfe-
relsen af beskyttelsesforanstaltningen og
ansegte om dispensation for 2 000 tons
spisexbler, men Kommissionen afviste at
indfere en overgangsordning for denne
mangde.

Senere indferte Kommissionen imidlertid
alligevel ved bhv. forordning nr. 797/79
af 23. april 1979 og forordning nr.
1152/79 af 12. juni 1979 overgangsbe-
stemmelser, hvorved den som begrund-
else for den forste forordning anforte, at
fellesmarkedets aftagélsesmuligheder
ikke blev udnyttet fuldt ud ved indfer-
slerne efter den 25. april 1979, og som
begrundelse for den anden forordning
anferte, at aftagelsesmulighederne heller
ikke var blevet fuldt udnyttet ved indfer-
slerne foretaget for den 5. maj 1979.

Disse overgangsbestemmelser kom imid-
lertid ikke Diirbeck til gode, da firmaet
annullerede kontrakten med den chilen-
ske eksportor samt certepartiet vedre-
rende det skib, som skulle have transpor-
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teret varerne, efter at Kommissionen —
trods gentagne opfordringer — ikke
havde kunnet stille Diirbeck en over-
gangsordning i udsigt.

I 1980 blev der hverken indgiet nye
aftaler om frivillige eksportbegraens-
ninger mellem Kommissionen og leve-
randerlandene eller indfert beskyttelses-
foranstaltninger, selv om Fellesskabets
xblehost oversteg 7 millioner tons.

P4 denne baggrund er det Diirbeck’s
opfattelse, at torordningerne nr. 687/79,
797/79 og 1152/79 er beh=ftet med
flere mangler, som medferer forordnin-
gernes ugyldighed. Forordningerne er
nzrmere bestemt 1 strid med felgende
bestemmelser;

1) artikel 29 i forordning (EQF) nr.
1035/72 sammenholdt med artiklerne
1, 2 og 3 i forordning (EQF) nr.
2707/72;

2) grundsztningen om beskyttelse af den
berettigede forventning;

3) artikel 37 i forordning (EQF) nr.
1035/72 samt E@F-traktatens artikler
39 og 110, og

4) det i EQF-traktatens artikel 40,
stk. 3, indeholdte forbud mod for-
skelsbehandling.

1) Tilsideswttelse af artikel 29 i forord-
ning (EQF) nr. 1035/72 sammenboldt
med artikelerne 1, 2 og 3 i forordning
(EQ@F) nr. 2707/72

At forordningerne er i strid med disse
bestemmelser folger af, at betingelserne
for at indfere en beskyttelsesforanstalt-
ning vedrerende spisexbler klart ikke
forels, hverken med hensyn til de
faktiske eller de retlige forhold.

Det er her i forste rekke af betydning, at
forordning nr. 687/79 kun er udstedt i
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henhold tl forordning nr. 1035/72, og
overhovedet ikke henviser til forordning
nr. 2707/72, som neje fastsetter betin-
gelserne for anvendelse af beskyttelses-
foranstaltninger i markedsordningen for
frugt og grensager. Der haves derfor
ingen sikkerhed for, at Kommissionen
overhovedet har taget hensyn til denne
forordning; allerede denne mangel kan
medfere, at forordning nr. 687/79 er

ugyldig.

Ifalge artikel 19, stk. 1, 1 forordning nr.
1035/72 kan der kun indferes beskyttel-
sesforanstaltninger, nir folgende tre
betingelser er opfyldt:

— alvorlige forstyrrelser eller trussel
herom;

— den alvorlige forstyrfelse skyldes
indfersel af det pdgzldende produkt;

— virkeliggerelsen af de i EQDF-trakta-
tens artikel 39 omhandlede mal
bringes i fare.

Ved vurderingen af, om den forste betin-
gelse er opfyldt, ma der navnlig tages
hensyn til tre faktorer, nemlig:

— omfanget af den indfersel, som er
eller kan forventes gennemfert;

— de disponible varer pa Fallesskabets
marked, samt

— de pa Fellesskabets marked konstate-
rede priser for indenlandske varer,
eller disse prisers forventede udvik-
ling.

Vedrerende omfanget af gennemferte
henholdsvis forventede indfersler anferer
Diirbeck, at forskellen mellem den af
Kommissionen foresliede importkvota
og den, som Chile var rede til at accep-
tere, kun androg 13 000 tons, hvoraf
5000 tons kun skulle indferes i transit,
idet de skulle videresendes til Dstrig. I
virkeligheden drejer det sig siledes kun
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om en forskel p4 8 000 tons, som malt i
forhold til en xblehest i Fzllesskabet pi
6661000 tons udger en si ringe
mangde, at der efter omfanget af de
forventede indfersler ikke var grund il
at frygte forstyrrelser, og da slet ikke
»alvorlige forstyrrelser«. Dette gelder s
meget mere, som der den 25. april 1979
kun var blevet indfert ca. 36 000 tons fra
Chile.

Kommissionen har heller ikke i forord-
ning nr. 687/79 kunnet begrunde, at
»de disponible varer pi Fallesskabets
marked« ville fere til alvorlige forstyr-
relser, navnlig pd den made, at de fra
Chile indferte spisezbler ville gore yder-
ligere opkebsforanstaltninger pikravede.

Den af Kommissionen foretagne sam-
menligning mellem xblehasten i Felles-
skabet i hestaret 1978/79 og hestaret
1977/78 er i realiteten uden betydning
for wvurderingen af de disponible
mangder pd Fallesskabets marked pa
tidspunktet for beslutningen om beskyt-
telsesforanstaltningen. Det afgerende er
nemlig de mangder varer, der overho-
vedet kunne geres til genstand for inter-
vention, som endvidere befandt sig i CA-
lagre (Controlled Atmosphere) — der
teknisk muliggjorde en oplagring ud over
februar mined — og som desuden ikke i
spekulationshensigt bevidst blev holdt
tilbage fra markedet.

Ifelge Diirbeck’s sken kunne hejst
25-30 % af de oplagrede =bler fra 1978-
hosten geres til genstand for interven-
tion.

Vedrerende de disponible lagerbehold-
ninger ved indferelsen af beskyttel-
sesforanstaltningen har Kommissionen
hzvdet, at de var »vasentlig sterre end

lagrene i samme periode i de to fore-
giende hestar«; Kommissionen har imid-
lertid i denne forbindelse fortiet, at =ble-
hesten i hestiret 1976/77 var normal, og
at den i hestaret 1977/78 var usedvanlig
lav, hvorfor der i disse hestir ikke skete
statslig intervention.

Kommissionen gik ud fra, at de oplag-
rede xbler under normale forhold ikke
kunne afszttes inden hestirets slutning.
For si vidt angdr normalt oplagrede
®bler skulle der imidlertid af rent
tekniske grunde allerede vare sket inter-
vention i slutningen af februar 1979. For
si vidt angir xbler pd CA-lagre havde
indferslen af friske xbler fra den sydlige
halvkugle som hovedregel en gunsug
virkning for deres afsztning; idet indfer-
slerne 1 s4 henseende medforte en
»marketinge«-effekt.

Diirbeck anferer endvidere, at der
bortset fra dette forhold var opstiet rela-
tivt store lagerbeholdninger pa grund
af en spekulationspreget adferd hos
Fezllesskabets =bleproducenter.

Den tredje faktor, der skal tages i
betragtning, er, om priserne pa inden-
landske varer viser tendens til et used-
vanligt stort fald eller til en uszdvanlig
stor stigning i forhold til basispriserne.

For at pévise, at der var tale om sarligt
lave producentpriser i sammenligning
med basisprisen, har Kommissionen fore-
taget en sammenligning med priserne i
hestaret 1977/78. Denne sammenligning
er mangelfuld og misvisende, da priserne
i hestaret 1977/78 som felge af det
serligt lave hestudbytte var uszdvanligt
heje. Hvis priserne i hestiret 1978/79
endvidere var lavere end priserne i
hestaret 1976/77, s& er deue et uduyk
for den — tidligere omtalte — ringe
kvalitet af hesten 1 hestiret 1978/79.
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Kommissionen har endvidere fortiet den
forventede prisudvikling og har ikke
omtalt den udligere nevnte marketingef-
fekt, som importen af friske xbler har
for de oplagrede.

Den ferste af de i artikel 29 i forordning
nr. 1035/72 indeholdte betingelser for
anvendelse af beskyttelsesforanstaltninger
kan derfor ikke anses for opfyldt.

Den nzvnte artikel 29 krzver endvidere
— bestemmelsens anden betingelse — at
de alvorlige forstyrrelser p2 markedet er
opstiet »pid grund af indfersel«. Dette
betyder, at indfersel skal vare den
vaesentligste arsag til den alvorlige for-
styrrelse eller truslen herom.

Kommissionen har ikke udtalt sig om
denne irsagssammenhzng. Pi grundlag
af det i det foregdende anferte kan det
endvidere hzvdes, at de af beskyttelses-
foranstaliningerne omfattede indfersler
af xbler fra Chile end ikke tilnzrmel-
sesvis har vaeret egnede til at fremkalde
en alvorlig forstyrrelse pa det flles
marked for =bler.

Endelig kan der ifelge artikel 29 kun
indferes beskyttelsesforanstaltninger, nir
der foreligger en trussel om alvorlige
forstyrrelser, »som kan bringe virkeligge-
relsen af de i traktatens artikel 39
omhandléde mal i fare«. Af disse mal er i
nerverende sag kun tre relevante,
nemlig:

— at sikre landbrugsbefolkningen en
rimelig levestandard,

— at stabilisere markederne, og

— at sikre forsyningerne, herunder

navnlig for forbrugerne.

Indferslen af chilenske abler har ikke
truet virkeliggorelsen af disse mal, men
har tvaertimod fremmet dem.
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De af Kommissionen indferte beskyttel-
sesforanstaltninger mi folgelig anses for
retsstridige, jf. artikel 29 i forordning nr.
1035/72. Foranstaltningerne er desuden
retsstridige, fordi de strider mod propor-
tionalitetsprincippet, da de hverken er
egnede eller pakrevede.

2) Tilsideswttelse af princippet om beskyt-
telse af den berettigede forventning

Princippet om beskyttelse af den beretti-
gede forventning, hvilket princip er
almindeligt anerkendt i fllesskabsretten,
har navnlig fundet uderyk i artikel 3, stk.
3, i forordning (EDF) nr. 2707/72, hvor-
efter  beskyttelsesforanstaltninger  skal
tage »hensyn til varernes sarlige situation
pa deres vej til Fellesskabet.

Kommissionen har et indgdende kend-
skab til markedet for spisezbler. Allerede
ved slutningen af 4ret forud for indfer-
slerne har den, i hvert fald tilnzrmel-
sesvis, kendskab ul tallene for hesten i
Fellesskabet og de forventede udfersler
fra de tredjelande, der fungerer som
leveranderer. Den ved tillige, at importe-
rerne allerede pi dette tidspunkt har
sluttet kontrakter om levering og — for
Chiles vedkommende — oprettet certe-
partier. Man kunne derfor forvente, at
den senest ved udgangen af et ir gav
meddelelse om, hvorvidt der pitznktes
beskyttelsesforanstaltninger. Med hensyn
til den her i sagen omstridte foranstalt-
ning har Kommissionen imidlertid si
sent som i januar og februar 1979 ikke
p4d mindste mide ulkendegivet, at den
havde til hensigt at treffe sdidanne foran-
staltninger.

Safremt man antog, at beskyttelsesforan-
staltningen var lovlig, s ville Kommis-
sionen pi grund af sin senere adferd
vaere forpligtet til ogsd at indremme
Diirbeck en overgangsfrist. Kommissi-
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onen har senere indremmet to over-
gangsfrister (som Diirbeck ikke lengere
kunne gere brug af) og har dermed for
den foreliggende sags vedkommende
principielt anerkendt princippet om
beskyttelse af den berettigede forvent-
ning.

3) Tilsideswettelse af artikel 37 i forord-
ning (EQF) nr. 1035/72 samt EQF-
traktatens artikler 39 og 110

Diirbeck har her anfert, at der ifelge
artikel 37 i forordning nr. 1035/72 ved
etableringen af den fzlles markedsord-
ning for frugt og grensager pi passende
méade skal tages hensyn ul de i traktatens
artikler 39 og 110 omhandlede m4l.

Kommissionen har imidlertid ikke kun
tilsidesat artikel 39, men den har tillige
— p4 endnu tydeligere made — tilsidesat
artikel 110, stk. 1, hvorefter medlemssta-
terne og fzllesskabsorganerne bla. har
forpligtet sig til en gradvis afskaffelse
af restriktionerne i den internationale
handel, samt tllige artikel 110, stk. 2,
der ifolge sagens natur indebzrer en
forpligtelse il at give tredjelandene
adgang til det fzlles marked p3 szdvan-
lige konkurrencevilkir.

Kommissionen har rent faktisk for-
hindret indfersel af 13 000 (8 000) tons
xzbler fra Chile gennem anvendelsen af
beskyttelsesforanstaltninger, som savner
bade faktisk og retlig begrundelse. Det er
muligt, at Kommissionen derved i ferste
rekke har ensket at vise de lande, som
af hensyn til oprettede kontrakter ikke
kunne indga aftaler om frivillig eksport-
begransning, hvilket »spillerum« de
havde. Dette er en klar tilsideszttelse af
E@F-traktatens artikel 110.

4) Tilsideswttelse af forbudet mod forskels-
bebandling

Det i EQF-traktatens artikel 40 inde-
holdte forbud mod forskelsbehandling

omfatter ogsid importerer, idet artiklen
skal fortolkes siledes, at importorer

betragtes som »forbrugere« i Felles-
skabet.

Med forordningerne 797/79 af 23. april
1979 og nr. 1152/79 af 12. juni 1979
gennemfertes der for visse indfersler
overgangsbestemmelser, som Diirbeck,
der ogsi er importer, ikke kunne
udnytte, da firmaet havde annulleret sin
kebekontrakt og sit certeparti, efter at
Kommissionen som svar pi Diirbeck’s
telex af 10. og 12. april 1979 havde
meddelt, at den ikke patenkte at indfore
overgangsforanstaltninger.

Selv hvis det antages, at beskyttelsesfor-
anstaltningen var lovlig, skulle Kommis-
sionen dog i det mindste drage omsorg
for, at de efter den 25. april 1979 fra
Chile importerede spiseabler blev fordelt
retferdigt pA de pigzldende importerer
pa grundlag af referencer (Referenzver-
fahren).

Ogsid Kommissionen for De europmiske
Fellesskaber finder det hensigtsmassigt at
skildre de herskende markedsforhold pi
tidspunktet for beskyttelsesforanstaltnin-
gernes indferelse. Kommissionen navner
herved felgende punkter:

— den meget betydelige xbleproduktion
i Fellesskabet i hostiret 1978/79 (ca.
6 500 000 tons);

— de uszdvanligt store lagerbehold-
ninger pr. 1. marts 1979 (ca.
1 500 000 tons);

— omfanget af tilbagetrekningen fra
markedet (90 000 tons) og de her-
af betingede interventionsforanstalt-
ninger i en rekke medlemsstater pa
samme tidspunkt;
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— faldet i markedsprisen for bler
under basisprisen;

— de  betydelige maengder abler
(380 000 tons) fra tredjelande, som
kunne ventes indfert til Fellesskabet i
tidsrummet marts-august 1979.

For at demme op for den farlige udvik-
ling pd xblemarkedet og navnlig for at
begrense de bekostelige opkeb mest
muligt opfordrede Kommissionen de
sedvanlige leveranderlande til at under-
tegne aftaler om frivillig begrensning af
eksporten til Fellesskabet.

Efter at Chile havde erkleret ikke at
kunne tiltrede den af Kommissionen
foresliede kvota pi 42000 tons, si
Kommissionen sig nedsaget til at traeffe
beskyttelsesforanstaltninger over for de
chilenske udfersler.

Da det senere viste sig, at den samlede
mengde af de fra Chile importerede
xbler ville ligge under kvotaen pa 42 000
tons, gav Kommissionen med forordnin-
gerne nr. 797/79 og nr. 1152/79 iilla-
delse til yderligere indfersler (som alle-
rede var pi vej til Feallesskabet) indtil
kvotaens opfyldelse.

Efter denne skildring af sagens baggrund
gennemgdr Kommissionen Diirbeck’s
argumentation for, at beskyttelsesforan-
staltningerne er ugyldige, siledes som
den er gengivet i foreleggelseskendelsen
(og gentaget i Dirbeck’s skriftlige
indleg, som imidlertid er indgivetr efter
Kommissionens indleg).

Efter Kommissionens opfatielse var
betingelserne i artikel 29, stk. 1, forste
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afsnit, forste led, i1 forordning nr.
1035/72 opfyldt i april-maj 1979.

I betragtning af de usadvanligt store
indfersler, som kunne ventes fra landene
p4 den sydlige halvkugle i hestiret
1978/79, og 1 betragtning af de store
lagerbeholdninger af fxllesmarkedets
egen hest var Fellesskabets marked for
spisezbler i april-maj 1979 truet af alvor-
lige forstyrrelser, som kunne bringe
virkeliggerelsen af mélene i E@F-trakta-
tens artikel 39, navnlig stabiliseringen af
markederne og sikringen af en rimelig
indkomst for producenterne, i fare. Der
var nemlig fare for, at ekstraordinzrt
store indfersler fuldstendigt ville sla
bunden ud af markedet, hvor priserne i
forvejen var lave, og at det ville blive
ganske umuligt — endog delvist — at
nedbringe de store lagerbeholdninger.
Det felger af disse forhold samt af
markedsforholdene, siledes som de er
skildret, at Kommissionen ved anven-
delsen af artikel 29, stk. 1, forste afsnit,
forste led, har taget tilstrekkeligt hensyn
til de i artikel 1 i forordning nr. 2707/72
anforte  vurderingskriterier  (navnlig
omfanget af forventede indfersler, de
disponible mangder varer pA markedet
og prisforholdene). Kommissionen har
siledes udevet det sken, den har fiet
overladt, p4 korrekt made.

Ifelge artikel 29, stk. 1, andet afsnit, kan
de i henhold til samme artikels stk. 1,
forste led, anvendte beskyttelsesforan-
staltninger »kun anvendes ... indtil den
faktiske forstyrrelse eller truslen herom
er ophort«.

Efter Kommissionens opfattelse fremgar
det imidlertid af de tal, som er anfort i
begyndelsen af indlegget, med al
enskelig klarhed, at truslen om en for-
styrrelse eksisterede indtil slutningen af
hestaret 1978/79. Ogsi omfanget af
opkebet fra markedet holdt sig pa et hojt
niveau: i alt mitte man siledes i det
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pigzldende 4r trekke 365000 tons
xbler tilbage fra markedet.

Kommissionen bestrider endvidere, at
den har tilsidesat proportionalitetsprin-
cippet. Der er kun blevet indfert beskyt-
telsesforanstaltninger i det omfang, det
var nedvendigt, hvilket vil sige imod
indfersler fra Chile, og den =ndrede to
gange forordning nr. 687/79, da det
viste sig muligt at trxffe overgangsforan-
staltninger for at tage hensyn ul varer,
som allerede var undervejs til eller alle-
rede havde niet Fxllesskabet, men endnu
ikke var blevet bragt i fri omsztning i

Fzllesskabet.

Inden den indferte foranstaltningerne,
foretog Kommissionen en indgdende
undersagelse af sagen, som Kommissi-
onen endvidere tog stilling tl med
beherig hensyntagen til samtlige ekono-
miske og politiske interesser.

Hvad angdr anbringendet om, at
Kommissionen har tilsidesat grundszt-
ningen om beskyttelse af den berettigede
forventning, bestrider den ikke, at de
indferte beskyttelsesforanstaltninger iser
ramte allerede indgiede kebekontrakter.
Enhver beskyttelsesforanstaltning traeffes
imidlertid nedvendigvis pi grundlag af
oplysninger om forventede indfersler til
Fellesskabet, hvilke oplysninger bla.
ogsa stattes p4 de maengder, hvorom der
allerede er indgiet kontrakt. Sifremt
man undtog disse kontrakter fra beskyt-
telsesforanstaltningerne, ville dette med-
fore, at de i markedsordningerne eller

i internationale  aftaler  hjemlede
beskyttelsesforanstaltninger blev  fuld-
kommen verdilese. Det mi siledes

afvises, at anvendelsen af princippet om
beskyttelse af den beretigede forvent-
ning, medferer, at man ved indferelse af
beskyttelsesforanstaltninger helt generelt
er afskiret fra at gribe ind i allerede
indgiede aftaler.

En s& omfattende beskyttelse er 1 evrigt
heller ikke nedvendig for de pigzldende
virksomheder. Enhver erhvervsdrivende
ma nemlig antages at vere bekendt med
muligheden for beskyttelsesforanstalt-
ninger, hvorfor han kan sikre sig imod
sédanne ved gennem en klausul herom i
de kontrakter, han indgar, at tage forbe-
hold om tilbagetreden fra kontrakten i
pikommende ulfzlde.

Tilbage star siledes alene at tage stilling
til, om det konkrete tilfelde udvi-
ser omstendigheder, som indebar, at
Diirbeck indtog en serlig beskyttelses-
verdig stilling, som Kommissionen ved
indforelse af beskyttelsesforanstaltninger
i szrlig grad skulle have taget hensyn til.
Dette er ikke tilfzldet.

Den i juli 1979 patenkte indfersel af to
kartoner abler er tvartimod lidet beskyt-
telsesverdig. Saledes drejer det sig om
serligt smd mengder, og indferslen
skulle finde sted pa et tidspunkt, hvor de
indferte beskyttelsesforanstaltninger alle-
rede havde varet i kraft i lengere tid, og
skulle gennemfores ad en helt uszdvanlig
transportvej.

Efter Kommissionens opfattelse ber
Domstolen under en przjudiciel sag i
medfer af EQF-traktatens artikel 177
kun u=ffe afgerelse pi grundlag af
omstendighederne i den konkret fore-
lagte sag, ogsd nir en af sagens parter,
som muligvis Diirbeck i den foreliggende
sag, forseger at fore Domstolen til
desuden at trxffe afgerelse om virk-
ningen af beskyttelsesforanstaltninger i
andre tilfzlde.

Blot for en fuldstzndigheds skyld
anferer Kommissionen endvidere enkelte
bemzrkninger af generel art angiende
spargsmilet om beskyttelsen af den
berettigede forventning hos de bererte
importerer af chilenske bler. Efter
Kommissionens opfattelse er en importer
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af landbrugsprodukter principielt den
nermeste til at kende eksistensen af
beskyttelsesforanstaltninger inden for en
markedsordning, og felgelig optrzde
med szrlig varsomhed ved indgielse af
kontrakter, nir han pi det pig=ldende
tidspunkt endnu ikke har tilstrekkelige
oplysninger om den eventuelle anven-
delse af sddanne foranstaltninger. Sikrer
han sig ikke mod en sidan situation,
leber han en erhvervsmassig risiko og
kan ikke paberibe sig grundsztningen
om beskytielse af den berettigede
forventning.

Diirbeck kan alene forvente, at der kun
indferes importbegrensninger, nir samt-
lige faktiske og retlige betingelser for
indferelse af sidanne er opfyldt. I den
foreliggende sag er betingelserne fuldt ud

opfyldt.

For 54 vidt angdr den pistdede tilsideszt-
telse af forbudet mod forskelsbehandling
anferer Kommissionen for det forste, at
ved indgdelsen af aftaler med andre
lande om frivillig begrznsning af
eksporten har de chilenske produkter
ikke faet en mindre fordelagtig behand-
ling end produkterne fra disse lande, idet
der er anvendt de samme nedszttelser
som for de evrige eksportlande. For det
andet kan der heller ikke ligge en for-
skelsbehandling i det forhold, at der
senere er givet tilladelse til visse
indfersler, mens andre, som skulle finde
sted efter opfyldelsen af den acceptable
importmangde, blev afvist. Dette er et
udslag af selve proportionalitetsprin-
cippet. ,

Kommissionen har i denne forbindelse
handlet i neje overensstemmelse med
artkel 3, stk. 3, i forordning nr.
2707/72, hvorefter der skal tages hensyn
til den serlige situation, der gzlder for
varer pi vel til Fellesskabet. Endelig
indebzrer manglende hensyntagen til
indfersler ad luftvejen i hvert fald ikke
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en forskelsbehandling, da denne trans-
portform er ganske uszdvanlig.

Sluttelig er det Kommissionens opfat-
telse, at E@F-traktatens arukel 110 blot
er en programerklering, hvorpd der ikke
kan stettes konkrete rettigheder eller
pligter, som private kan paberibe sig for
domstolene. Ifelge Domstolens praksis
kan erhvervsdrivende heller ikke af
GATT udlede rettigheder, som de kan
paberabe sig for de nationale domstole.

Desuden bestrider Kommissionen, at de
indferte beskyttelsesforanstaltninger er i
strid med EQF-traktatens artikel 110.
Der er siledes tale om sagligt og tids-
mzssigt begrensede beskyttelsesforan-
staltninger for bestemte landbrugspro-
dukter, hvilket i international sammen-
hzng ikke er uszdvanligt. Ved indfe-
relsen af de pagzldende foranstaltninger
har Kommissionen fuldt ud opfyldt sine
forpligtelser i medfer af GATT.

Kommissionen foreslair pi grundlag af
det anferte, at det spergsmail, der er tore-
lagt Domstolen af den nationale ret,
besvares saledes:

»Gennemgangen af det forelagte spergs-
mal har intet frembragt, der kan rejse
wivl om gyldigheden af Kommissionens
forordninger (EQF) nr. 687/79, 797/79
og 1152/79.«

II1 — Mundtlig forhandling

I retsmodet den 22. januar 1981 har
Diirbeck ved advokat Dietrich Ehle,
Kéln, og Kommissionen for De euro-
pziske Fellesskaber ved medlem af
Kommissionens juridiske tjeneste Jorn
Sack, som befuldmegtiget, afgivet
mundtlige indleg. Ved samme lejlighed
oplyste Kommissionen til Domstolen, at
det af GATT nedsatte ad hoc-udvalg,
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som pi begzring fra Chile og efter
beslutning af GATT’s rid har undersegt,
hvorvidt de af Fllesskabet trufne foran-
staltninger er i overensstemmelse med
bestemmelserne i GATT, har konstateret
en enkelt, ganske uvesentlig, tilsideszet-
telse 1 valget af det referencedr, der

skulle legges til grund ved fastszttelsen
af den kvota, der skulle gzlde for den
frivillige begrensning.

Generaladvokaten har fremsat forslag tl
afgarelse i retsmedet den 24. februar
1981.

Premisser

Ved kendelse af 24. marts 1980, indgéet til Domstolen den 18. april 1980,
har Hessisches Finanzgericht i medfer af EQF-traktatens artikel 177 forelagt
Domstolen et prajudicielt spergsmal vedrerende gyldigheden af Kommissio-
nens forordning nr. 687/79 af 5. april 1979 (EFT L 86, s. 18) samt &ndrings-
forordningerne nr. 797/79 af 23. april 1979 (EFT L 101, s. 7) og nr. 1152/79
af 12. juni 1979 (EFT L 144, s. 13), der suspenderede overgang til fri omsat-
ning i Fallesskabet af spisezbler fra Chile.

Spergsmilet er blevet rejst under en retssag mellem en tysk importer af frisk
frugt fra tredjelande og de tyske toldmyndigheder vedrerende disses afslag
pA at ekspedere visse maengder spisezbler fra Chile til fri omsatning 1
Forbundsrepublikken Tyskland med den begrundelse, at det ifelge oven-
nzvnte forordninger var forbudt at bringe varerne i fri omsztning.

I — Indledende bemzrkninger

Det fremgar af foreleggelseskendelsen, at det omhandlede forbud er udstedt
i henhold tl Fazllesskabets regler om den fzlles markedsordning for frugt
og grensager som fastsat i Radets forordning nr. 1035/72 af 18. maj 1972
(EFT 197211, 5. 423).

Forordningens artikel 29, stk. 1, forste afsnit, som andret ved Rédets forord-
ning nr. 2454/72 af 21. november 1972 (EFT 1972 (november), s. 59), er
affattet saledes:
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»1. Der kan i samhandelen med tredjelande anvendes egnede foranstalt-
ninger

— séfremt markedet inden for Fellesskabet for et eller flere af de i
artikel 1 navnte produkter pd grund af indfersel eller udfersel
rammes eller trues af alvorlige forstyrrelser, som kan bringe virkelig-
gorelsen af de i traktatens artikel 39 omhandiede mal i fare,

— eller sifremt tilbagekebs- eller opkebsforanstaltninger inden for
rammerne af artiklerne 18 og 19 for si vidt angir de i bilag III a
anferte produkter omfatter betydelige mangder heraf«.

I artiklens stk. 2, bestemmes det bl.a., at »indtreder den i stk. 1 omhandlede
situation, beslutter Kommissionen pa begering af en medlemsstat eller pa
eget initiativ de nedvendige foranstaltninger; disse meddeles medlemsstaterne
og finder umiddelbart anvendelse«.

Til gennemforelse af disse bestemmelser udstedte Radet den 19. december
1972 forordning nr. 2707/72 om fastszttelse af betingelserne for anvendelse
af beskyttelsesforanstaltninger i markedsordningen for frugt og grensager
(EFT 1972 (31. december), s. 3; org.ref. JO L 291, s. 3). Denne forordnings
artikel 1 bestemmer:

»For at kunne vurdere, om den i forordning (EQF) nr. 1035/72, artikel 29,

stk. 1, forste led, omhandlede situation foreligger, tages der navnlig hensyn
til:

a) omfanget af den ind- eller udfersel som er eller som kan forventes
gennemfert,

b) de disponible varer pa Fellesskabets marked,

¢) de pid Fallesskabets marked konstaterede priser for indenlandske varer,
eller disse prisers forventede udvikling og iszr deres tendens til uszd-
vanlig stor stigning eller til usedvanlig stort fald i forhold til basispriserne,
eller for si vidt angdr de varer, som ikke har basispris i forhold til noter-
ingerne inden for de sidste ir,

d) safremt den i begyndelsen af denne artikel omhandlede situation opstir pa
grund af indferslen:

— de pa Fezllesskabets marked konstaterede noteringer for varer hidre-

rende fra tredjelande, og iser deres tendens til et uszdvanligt stort
fald,
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— de kvanta, for hvilke tilbagekeb finder eller vil kunne finde sted.«
Artikel 3 i samme forordning bestemmer bl.a.:

»1. Folgende forholdsregler kan treffes i medfer af artikel 29, stk. 2 og 3, i
forordning (EQF) nr. 1035/72:

— suspension af ind- eller udfersel, eller opkrevning af eksportafgifter,
nir den i denne artikels stk. 1, forste led, omhandlede situation
opstar,

2. Disse forholdsregler kan kun treffes for si vidt og si lenge, det er
ubetinget nedvendigt.

3. De i stk. 1 fastsatte forholdsregler tager hensyn til varernes szrlige situa-
tion p& deres vej til Fallesskabet . .. De kan begrenses til visse afsendel-
seslande, oprindelsessteder, . .. kvaliteter og visse arter og gruppeblan-
dinger.

A 4

I foriret 1979 fastslog Kommissionen, at situationen pa Feallesskabets
marked for spisexbler, siledes som den fremstod pd daverende tidspunkt,
var serdeles kritisk og kunne forverres gennem forventede indfersler —
ansldet til 380 000 tons — af spisexbler fra tredjelande, navnlig lande pa den
sydlige halvkugle. Da denne situation efter Kommissionens opfattelse
opfyldte betingelserne i artikel 29, stk. 1, forste led, i Radets forordning
nr. 1035/72 samt artikel 1 i Radets forordning nr. 2707/72, ansi den sig for
berettiget til at anvende de navnte bestemmelser og i medfer af artikel 29,
stk. 2, i forordning nr. 1035/72 og artikel 3 i forordning nr. 2707/72 at
udstede de i forordningerne hjemlede beskyttelsesforanstalininger.

Inden indferelsen af disse foranstaltninger, der omfattede midlertidig suspen-
sion af importen fra tredjelande, forsegte Kommissionen imidlertid i begyn-
delsen af marts 1979 at opnd samtykke fra de storste eksportlande pi den
sydlige halvkugle til en frivillig begrensning af deres eksport til Fellesskabet,
saledes at der kunne opnis en samlet neds=ttelse af den forventede eksport
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fra 380 000 tons til 310 000 tons. Dette tal svarede til en nedszttelse pa ca.
18 % i forhold til de forventede indfersler i det pig=zldende ir og en neds=t-
telse pd ca. 5% 1 forhold til de gennemsnitlige indfersler i de seneste tre
forudgiende &r. For Chiles vedkommende, hvis planlagte eksport til Felles-
skabet blev ansldet til 75 000 tons, beted begransningen pa basis af de sidste
tre 4rs andel en begrensning af eksporten til 42 000 tons.

Mens det lykkedes Fallesskabet at treffe aftale om frivillig eksportbegrans-
ning med Sydafrika, Argentina, Australien og New Zealand, kraevede Chile
ret til at eksportere 55 000 tons i stedet for de foresldede 42 000 tons under
henvisning til, at der allerede var indgiet eksportkontrakter om vasentligt
sterre mengder.

Da Kommissionen havde konstateret, at det ikke var muligt at opna en aftale
med Chile, og idet den tog hensyn til de foreliggende oplysninger om varer,
som var undervejs fra Chile, udstedte den forordning nr. 687/79 af 5. april
1979 »om beskyttelsesforanstaltninger ved indfersel af spisexbler med oprin-
delse 1 Chile« (EFT L 86), s. 18), hvorved importen begrznsedes til
42 000 tons.

Forordningens artikel 1 bestemmer:

»Overgang til fri omsztning i Fallesskabet af xbler henherende under
pos. 08.06 A1l i den fazlles toldtarif med oprindelse i Chile suspenderes i
perioden 25. april-15. august 1979«.

Den 6. april 1979 meddelte Kommissionen den chilenske regering, at den var
rede til at tage de pig=ldende foranstalininger op til fornyet overvejelse, hvis
det skulle vise sig, at den for Chile fastsatte kvote pad 42 000 tons ikke var
blevet opfyldt den 25. april.

Den 17. april 1979 meddelte Chiles diplomatiske representation Kommissi-
onen, at tre skibe med en last pa 6 400 tons, som var blevet medregnet ved
de udligere sken, ikke kunne ni frem til en fellesskabshavn inden den
25. april 1979. P4 grundlag af disse oplysninger udstedte Kommissionen den
23. april 1979 forordning (EQF) nr. 797/79, hvorved de i forordning
nr. 687/79 fastsatte beskyttelsesforanstaltninger blev wndret og artikel 1 1
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forordning nr. 687/79 suppleret med et stk. 2, siledes at overgangen til fri
omsztning for xbler, som transporteredes pi skibe, der ikke havde forladt
Chile senere end den 12. april 1979 med en fallesskabshavn som bestemmel-
sessted, ferst suspenderedes pr. 5. maj 1979.

Den 5. maj 1979 konstaterede Kommissionen, at visse ladninger, der var
opfert pa de chilenske myndigheders liste, ikke var bestemt for Fellesskabets
marked, samt at der kun var blevet indfert 38 600 tons af de mangder, der
var tildelt Chile. Da det endvidere var Kommissionen bekendt, at to skibe
med en ladning pa ca. 3 800 tons var ankommet til en fzllesskabshavn i peri-
oden 5.-19. maj 1979, samt at varerne af toldmyndighederne var blevet taget
i bevaring, udstedte den den 12. juni 1979 forordning nr. 1152/79 »om
anden zndring af forordning (EQF) nr. 687/79 om beskyttelsesforanstalt-
ninger ved indfersel af spisexbler med oprindelse i Chile«, der indsatte et nyt
andet afsnit i artikel 1 i forordning nr. 687/79, siledes at overgangen til fri
omsztning i Fzllesskabet for ®bler, som transporteredes pa skibe, der havde
ndet en fellesskabshavn inden den 19. maj 1979, ferst suspenderedes pr.
17. juni 1979.

Sagsegeren i hovedsagen, firma Anton Diirbeck, der importerer og handler
med frugt og grensager en gros, havde indgdet aftaler om indfersel af ca.
300 000 kasser spisexbler fra Chile. Af denne m=xngde var 180 000 kasser
blevet importeret pi tidspunktet for udstedelsen af Kommissionens forord-
ning nr. 687/79, dvs. den 5. april 1979. Det skib, der skulle fragte den reste-
rende mzngde, skulle have forladt Chile mellem den 18. og 20. april 1979,
men p4 grund af de af Kommissionen indferte foranstaltninger samt dens
afslag p4 en pr. telex den 10. og 12. april 1979 modtaget dispensationsanseg-
ning vedrerende 2 000 tons, annullerede sagsegeren 1 hovedsagen kebekon-
trakten og transportaftalen for s& vidt angir de omhandlede mzngder.

Den 25. juli 1979 indferte sagsegeren i hovedsagen med fly til Forbundsre- .
publikken Tyskland to kartoner spisexbler fra Chile, med en vegt pa 45 kg,
og anmodede de tyske toldmyndigheder om at ekspedere varen til fri oms=t-
ning. Vedkommende toldkontor afslog dette under henvisning til de af
Fzllesskabet ved Kommissionens forordninger nr. 687/79, nr. 797/79 og
nr. 1152/79 indferte beskyttelsesforanstaltninger mod indfersel af spisezxbler
med oprindelse i Chile.
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Sagsegeren i hovedsagen har anfegtet denne afgerelse ved Hessisches
Finanzgericht, og har navnlig gjort gzldende, at hjemmelen for afgerelsen,
nemlig de ovennzvnte forordninger, er ugyldig, idet forordningerne er
udstedt i strid med Réddets forordninger nr. 1035/72 og 2707/72, traktatens
artikel 110 samt bestemmelserne i Den almindelige Overenskomst om Told
og Udenrigshandel (herefter benevnt GATT), samt i strid med principperne
om beskyttelse af den berettigede forventning og forbudet mod forskelsbe-
handling. Med henblik pi afgerelsen af det siledes rejste problem har
Hessisches Finanzgericht forelagt Domstolen folgende prejudicielle
sporgsmal:

»Er Kommissionens forordning (EJF) 687/79 af 5. april 1979 (EFT L 86,
s. 18, jf. @ndringsforordningerne 797/79 af 23. april 1979 (EFT L 101, s. 7)
og nr. 1152/79 af 12. juni 1979 (EFT L 144, 5. 13), gyldig?«

Den 13. juli 1979 anmodede Chiles regering under henvisning til GATT om
indledning af rddslagninger med EQF i medfer af GATT’s artikel XXIII,
hvilket spergsmil sagsegeren i hovedsagen og Kommissionen har kommen-
teret under den mundtlige forhandling for Domstolen.

II — Besvarelsen af det forelagte spergsmal

Det fremgir af grundene i forelzeggelseskendelsen samt af de under sagens
behandling for Domstolen fremkomne oplysninger, at Domstolen anmodes
om at tage stilling til gyldigheden af forordningerne nr. 687/79, nr. 797/79
og nr. 1152/79 i forhold til fellesskabsretten, og navnlig tage stilling til, om
forordningerne indeb=rer:

— tilsideszttelse af traktatens artikel 190, idet forordningerne ikke inde-
holder tilstrzkkelig begrundelse i den i artiklen omhandlede forstand,

— tilsideszttelse af artikel 29, stk. 1, i Radets forordning nr. 1035/72 samt
af artiklerne 1-3 i Radets forordning nr. 2707/72,.

— ulsidesattelse af traktatens artikel 110 samt bestemmelserne i Den almin-
delige Overenskomst om Told og Udenrigshandel og

— tulsides=ttelse af det almindelige princip om beskyttelse af den berettigede
forventning samt af forbudet mod forskelsbehandling.
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a) Begrundelsen til forordningerne nr. 687/79, nr. 797/79 og nr. 1152/79

Vedrorende de omhandlede forordningers begrundelse er der rejst det
sporgsmil, om det forhold, at przamblen til forordning nr. 687/79 kun
nzvner forordning nr. 1035/72, og ikke henviser til forordning nr. 2707/72,
udger en formmangel, som i medfer af traktatens artikel 190 pavirker
gyldigheden af denne forordning og felgelig ogsd gyldigheden af @ndrings-
forordningerne nr. 797/79 og nr. 1152/79.

Det fremgir af przamblen til forordning nr. 687/79, og navnlig af dennes
ferste betragtning, at forordningen som hjemmel angiver artikel 29 i forord-
ning nr. 1035/72, hvis stykke 1, ferste afsnit, angiver den situation, som
krzver Kommissionens indgriben, hvilket kan betyde indferelse af beskyttel-
sesforanstaltninger, og hvis andet afsnit bestemmer, at Ridet pi forslag
af Kommissionen fastsetter »gennemferelsesbestemmelserne til dette

stykke . . .«

Da forordning nr. 2707/72 netop skal angive betingelserne for anvendelsen
af forordning nr. 1035/72, mi den i Kommissionens forordning nr. 687/79
indeholdte henvisning til artikel 29 i forordning nr. 1035/72 anses for en
tilstrekkelig begrundelse, idet den gor det muligt for de bererte at 4 kend-
skab til de momenter, som Kommissionen har lagt til grund ved indferelsen
af de omtvistede beskyttelsesforanstalininger.

b) Tilsidesawttelse af artikel 29, stk. 1, i forordning nr. 1035/72, samt artiklerne
1-3 i forordning nr. 2707/72

Det m3 legges til grund, at de af Kommissionen indferte beskyttelsesforan-
staltninger tilherer den gruppe foranstaltninger, som ifelge artikel 3, stk. 1, i
forordning nr. 2707/72 kan treffes i medfer af artikel 29 i forordning
nr. 1035/72, nar den i artiklens stk. 1, ferste led, omhandlede situation fore-
ligger, dvs. ndr »markedet inden for Fzllesskabet for et eller flere af de i
artikel 1 nzvnte produkter pa grund af indfersel eller udfersel rammes eller
trues af alvorlige forstyrrelser, som kan bringe virkeliggerelsen af de i trakta-
tens artikel 39 omhandlede mal i fare«.
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Artikel 1 i forordning nr. 2707/72 angiver udtrykkeligt de momenter, som
Kommissionen skal tage hensyn til ved bedemmelsen af, om der foreligger en
sadan situation. Samme forordnings artikel 2, der angir en anden situation
end den foreliggende, har ikke betydning for nzrverende sag. Ifelge forord-

_ningens artikel 1 skulle Kommissionen ved indferelse af de omhandlede

beskyttelsesforanstaltninger vurdere situationen pa det pigzldende marked
under hensyn til:

a) omfanget af den ind- eller udfersel, som var eller som hunne forventes
gennemfort,

b) de disponible varer pi Faellesskabets marked,

¢) priserne pa indenlandske varer, eller disse prisers forventede udvikling, og
iszr deres tendens til uszdvanlig stor stigning eller til usedvanlig stort
fald i forhold til basispriserne, samt

d) de pa Fellesskabets marked konstaterede noteringer for varer hidrerende
fra tredjelande, og iszr deres tendens til et usedvanligt stort fald, samt de
kvanta, for hvilke tilbagekeb finder eller vil kunne finde sted.

Dette udger udgangspunktet for bedemmelsen af, om forordningerne
nr. 687/79, nr. 797/79 og nr. 1152/79 opfylder kravene i artikel 29, stk. 1,
forste led, i forordning nr. 1035/72 og i artiklerne 1-3 i forordning
nr. 2707/72.

Med henblik herpd skal det ferst underseges, om Kommissionen pi tids-
punktet for de navnte foranstaltningers vedtagelse har handlet korrekt ved
udevelsen af sin skensbefojelse med hensyn til situationen pa det pigzldende
marked for si vidt angér de disponible mzngder af det pagzldende produkt.

Det mi lzegges til grund, at de disponible mangder i foraret 1979 var betyde-
lige. Omfanget af de disponible varer beroede dels pa de mzngder, der stam-
mede fra hestaret 1978/79, sammenlignet med mangden fra de foregiende
hestir, dels varemangder, som havde veret genstand for interventionsforan-
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staltninger, og som pa det pdgzldende tidspunke var oplagret. Oplysningerne
vedrorende hesten 1 hestiret 1978/79 viser, at med en ansliet storrelse pa
6 661 000 tons var der ikke tale om en formindskelse, men derimod om en
foregelse pa ca. 30 % i forhold til hesten i hestaret 1977/78.

Selv om det er uomtvisteligt, at. der ved bedemmelsen af markedssituationen
kun kan tages hensyn til de produkter, som opfylder den fzlles markedsord-
nings kvalitetsnormer, fordi alene disse kan afszttes pd markedet og vaere
genstand for interventionsforanstaltninger, er det dog ikke blevet godtgjort,
at de mzngder zbler, som ikke opfyldte kvalitetsnormerne, i hestiret
1978/79 adskilte sig vasentligt fra maengderne 1 de tidligere hestér, endsige
at producenter eller handlende anvendte stersteparten af deres lagerkapacitet
til opbevaring af varer, som hverken kunne szlges eller vere genstand for
interventionsforanstaltninger, eller endelig, at der forekom misbrug eller
vasentlige fejl ved anvendelsen af Fellesskabets oplagringsforanstaltninger.

Ved bedemmelsen af omfanget af de disponible m=zngder spisezbler pi
Fellesskabets marked i foriret 1979 skulle Kommissionen endvidere —
foruden de i det pigzldende hostir hestede mangder — tage hensyn til de
mangder, som var oplagret 1 kolehuse, hvad enten der var tale om varer
omfattet af interventionsforanstaltninger, eller privat oplagrede varer. Ifelge
de under retsforhandlingerne fremkomne oplysninger herom havde mangden
af oplagrede spisexbler pr. 1. marts 1979 ndet et omfang pa ca. 1 500 000
tons, hvilket udgjorde en stigning p4 hhv. 18 % og 40 % 1 forhold til samme
tidspunkt i drene 1977 og 1978. Uanset om disse tal udelukkende er baseret
p4 varer oplagret i kelehuse og varer, der opfylder kvalitetsnormerne, mi det
anses for utvivlsomt, at tallene for eksisterende lagre i foraret 1979, ogsa set i
forhold tl udviklingen i den indenlandske produktion, viste stadigt stigende
vanskeligheder for afsztningen af indenlandske spisezbler pad Fallesskabets
marked.

Der forela endvidere mulighed for, at disse vanskeligheder kunne blive alvor-
ligt forvaerret, for det forste pa grund af den tendens, som de indenlandske
priser udviste pi det pigzldende tidspunkt, og for det andet pid grund af
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omfanget af tilbagekeb, som var blevet foretaget i fordret 1979 og yderligere
kunne forventes.

Hvad angir det ferste punkt, fremgir det af de oplysninger, der fremkom
under den mundtlige forhandling, at markedsprisen pa de fleste af de natio-
nale markeder i Fzllesskabet i februar-april 1979 14 under den basispris, som
i medfor af artikel 16 1 forordning nr. 1035/72 pa grundlag af udviklingen 1
gennemsnittet af de noteringer, der er blevet konstateret pd Fallesskabets
representative markeder i de seneste tre hestdr, var blevet fastsat tl 21,26
ERE. Endvidere viser en sammenligning mellem priserne i de tre hestdr, at i
marts 1979 havde priserne p3 de fleste nationale markeder i Fallesskabet
ikke n3et de foregdende ars prisniveau, men viste en klart faldende tendens,
som kunne forverre afsetningsvilkirene for det pagzldende produkt og
virke som en hird belastning p4 en i forvejen yderst anspzndt situation inden
for oplagringsordningen.

Hvad angir det andet punkt, fremgir det endvidere af de n=zvnte oplys-
ninger, at de mangder, for hvilke der var sket tilbagekeb, pr. 1. marts 1979
allerede androg 90 000 tons og pr. 1. april 1979 var steget til 143 512 tons og
sdledes viste en hej stigningstakt, mens der i 1978 kun blev foretaget tilbage-
keb af 2 450 tons og i 1977 kun af 115 000 tons. Efter de forudgiende ars
erfaringer kunne man siledes med rimelighed forvente tilbagekeb af endnu
storre mengder og felgelig en foruroligende forvarrelse af den kritiske situa-
tion pi det pigzldende marked.

Det kan pa denne baggrund ikke bestrides, at Kommissionen havde rimelig
grund til at antage, at situationen pi dette marked var truet af en alvorlig
forvaerrelse pa grund af gennemforte eller forventede indfersler af de pagel-
dende produkter med oprindelse i tredjelande, og at en sidan forverrelse
kunne medfere en forstyrrelse, som kunne bringe virkeliggerelsen af de i
traktatens artikel 39 omhandlede mal i fare.
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Hvad angir omfanget af forventede indfarsler fremgar det af sagen, at man i
perioden marts-august 1979 fra de vigtigste lande pa den sydlige halvkugle
kunne vente indfersler pd omkring 380 000 tons, hvilket endog betad en
importstigning i forhold til det foregdende ir, hvor den indenlandske =ble-
hest havde vzret serlig ringe.

Selv hvis det antages, at kvaliteten af indferte ®bler i dette tidsrum var af
hojere kvalitet end de indenlandske, var sidstnzvntes kvalitet dog ikke sa
meget ringere, at de to kategorier ®bler ikke 1 vid udstrzkning var indbyrdes
substituerbare.

Heller ikke det af sagsegeren i hovedsagen fremferte argument, hvorefter
udbudet af importerede xbler kunne have en marketingetfekt pa salget af
indenlandske =xbler, kan tiltredes. Selv om man forudsatte eksistensen af en
sddan virkning, ville den kun vere midlertidig, idet indferslerne fra tredje-
lande i lengden ville tiltreekke en efterspergsel, som ellers ville veere rettet
mod indenlandske produkter.

Nar der siledes tages hensyn til de disponible mzngder af indenlandske
spiseebler pd Fexllesskabets marked, bide de, der stammede fra hesten
1978/79, og de, der var oplagret pi Fellesskabets eller private kelehuse,
samt omfanget af forventet intervention og prisudviklingen, navnlig inden for
Fazllesskabet, ses det ikke, at Kommissionen har fejlbedemt den faktiske situ-
ation p4 det pigzldende marked ved at skenne, at en importmangde ansliet
til 380 000 tons fra lande pa den sydlige halvkugle kunne medfere en alvorlig
forvaerring af vanskelighederne pa dette marked og indebzre en trussel om
en si alvorlig forstyrrelse, jf. artikel 29 i1 forordning nr. 1035/72, at virkelig-
gorelsen af de i traktatens artikel 39 omhandlede mal, jf. navnlig litra a), b)
og ¢), kunne bringes i fare.

At de beskyttelsesforanstaltninger, der indfertes med forordning nr. 687/79,
senere blev @ndret to gange ved henholdsvis forordning nr. 797/79 og
nr. 1152/79, kan ikke betragtes som indicium for, at Kommissionens bedem-
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melse af situationen pa markedet i foraret 1979 var mangelfuld eller fejlagtig.
Som det fremgir af forordningernes prambel skyldes @ndringerne udeluk-
kende mere pracise oplysninger om de mangder, der rent faktisk var under-
vejs, som reelt var bestemt for at blive bragt i fri omsatning i Fellesskabet,

og som endelig var omfattet af det importkontingent, der var fastsat for
Chile. ‘

At Kommissionen ikke indferte beskyttelsesforanstaltninger for hestiret
1979/80, selv om hesten var betydelig sterre end i hestiret 1978/79, kan
heller ikke drage rigtigheden af Kommissionens skon i tvivl, idet skennet
alene angik markedssituationen og markedskravene, siledes som de fremstod
i foraret 1979, og ikke kan bedemmes ud fra oplysninger, der vedrerer en
markedssituation 1 et senere hestir.

For en situation som den ovenfor beskrevne er det i artikel 3, stk. 1, i forord-
ning nr. 2707/72 udtrykkeligt bestemt, at de foranstaltninger, der kan traffes
i medfer af artikel 29, stk. 2 og 3, i forordning nr. 1035/72, omfatter suspen-
sion af ind- eller udfersel eller opkrevning af eksportafgifter.

Kommissionens forseg pi at opni aftaler med eksporterlandene om en
frivillig begraensning af deres udfersel til Fzllesskabet inden indferelsen af
den midlertidige suspension af indferslerne fra Chile, kan — bedemt efter
den nzvnte artikel — ikke anses for stridende mod f=zllesskabsretten, idet
forseget var et udiryk for Fellesskabets bestrzbelser pa kun at vedtage
tvangsforanstaltninger som de omhandlede — hvilket det i avrigt var befgjet
til at indfere i medter af artikel 3 i forordning nr. 2707/72 — som en sidste
udvej.

Dette forseg er s meget mere berettiget, som forordning nr. 2707/72 — hvis
artikel 3, stk. 2, bestemmer, at de beskyttelsesforanstaltninger, som eventuelt
skal besluttes af Kommissionen, »kun [kan] traffes for si vidt og si lenge,
det er ubetinget nedvendigt« — forudsztningsvis viser, at Kommissionen,
nir den finder, at betingelserne for anvendelse af sidanne foranstaltninger er
opfyldt, skal lade sig lede af proportionalitetsprincippet, der er et af falles-
skabsrettens fundamenter.
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At Kommissionen ved udstedelsen af forordningerne nr. 797/79 og
nr. 1152/79, der 2ndrede forordning nr. 687/79, kun tog hensyn til varer,
der havde forladt Chile, og ikke varer, som endnu var under lastning, inde-
bazrer ikke en tilsideszttelse af proportionalitetsprincippet i forhold til sidst-
nzvnte varer. Artikel 3, stk. 3, ferste afsnit, i forordning nr. 2707/72
bestemmer siledes, at de eventuelt fastsatte beskyttelsesforanstalininger skal
tage hensyn til varernes szrlige situation »pd deres vej til Fellesskabet«. At
Kommissionen i forordningerne nr. 797/79 og nr. 1152/79 udelukkende tog
hensyn til varer, der allerede befandt sig under transport ad sevejen pa det
tidspunkt, da de omstridte beskyttelsesforanstaltninger blev besluttet, felger
af en korrekt anvendelse af forordning nr. 2707/72, som Kommissionen ikke
kan fortolke udvidende, uden at bringe de besluttede beskyttelsesforanstalt-
ningers effektivitet i fare.

¢) Tilsideswttelse af traktatens artikel 110 og bestemmelserne i Den almindelige
Owverenskomst om Told og Udenrigshandel

Det gores endvidere gzldende mod de omtvistede beskyttelsesforanstalt-
ninger, at de — for s vidt de omfatter en suspension af indfersler fra tredje-
lande — er i strid med det ledende princip for den fzlles handelspolitik, jf.
traktatens artikel 110, hvortil der udtrykkeligt er henvist i artikel 37 i forord-
ning nr. 1035/72.

Der henvises i denne forbindelse til sidstnzvnte bestemmelses ordlyd, hvor-
efter der »ved gennemferelsen af denne forordning ... pi passende made
[skal] tages hensyn bide til de i traktatens artikel 39 og traktatens artikel 110
fastsatte mal«. Denne henvisning til begge bestemmelser viser, at forord-
ningen tilsigter opretholdelse af en rimelig ligevaegt mellem den flles land-
brugspolitiks mal og verdenhandelens interesser, som er omtalt i artikel 110.

Traktatens artikel 110, hvorefter medlemsstaterne har »til hensigt i felles
interesse at bidrage til en harmonisk udvikling af verdenshandelen, en gradvis
afskaffelse af restriktionerne i den internationale handel og en sznkning af
toldskrankerne«, kan ikke fortolkes som indeholdende et forbud — hvis
overtredelse indebzrer et traktatbrud — for Fallesskabet mod at traffe
foranstaltninger, der kan pavirke samhandelen med tredjelande, selv nir —
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som i det foreliggende tilfzlde — indferelsen af en sddan foranstaltning er
pakrevet pd grund af eksistensen af en risiko for alvorlig forstyrrelse pa
Fellesskabets marked, som kan bringe virkeliggerelsen af de i trakuatens
artikel 39 omhandlede mal i fare, og den har hjemmel i fxllesskabsretlige
bestemmelser.

Heller ikke det argument fra sagsegeren i hovedsagen, hvorefter de omtvi-
stede beskyttelsesforanstaltninger er 1 strid med de forpligtelser, som Felles-
skabet har pataget sig i henhold til GATT, kan skabe tvivl om foranstaltnin-
gernes gyldighed.

Som det fremgdr af Kommissionens oplysninger under den mundtlige
forhandling — der ikke er blevet bestridt — n3ede det under Gatt nedsatte
ad hoc-udvalg, som havde fiet til opgave at undersege de af Fellesskabet
trufne foranstaltningers forenelighed med GATT, til det resultat, at Felles-
skabet ved indferelsen af de omtvistede beskyttelsesforanstaltninger hverken
havde ulsidesat artikel I eller IT i GATT. Hvad de omhandlede foranstalt-
ninger angar, bebrejdede det pagzldende udvalg alene Fellesskabet, at det
havde benyttet 1976 i stedet for 1975 som tredje referencear. En sddan kritik
kan ikke anses for at udgere et moment, der kan medfere de pagzldende
foranstaltningers ugyldighed. Det fremgar endvidere af Kommissionens
indleg, at en anvendelse af 1975 som referencedr ikke pa vasentlig made
ville have @ndret grznserne for de Chile tildelte importkontingenter, som
beregnet pa basis af 1976 ville stige fra 42 000 tons til 42 600 tons.

d) Tilsidesettelse af princippet om beskyttelse af den berettigede forventning

Der er endvidere rejst det spergsmil, om Kommissionen har tilsidesat prin-
cippet om beskyttelse af den berettigede forventning, navnlig derved at den
har indfert den omtvistede beskyttelsesforanstaltning for sent, efter at de
pigzldende importerer havde indgiet kebe- og transportaftaler, og uden at
fastsztte overgangsregler for disse importerer.

Domstolen har for nylig ved dom af 16. maj 1979 (Tomadini, sag 84/78,
Sml. 1979, s. 1801) fastsliet, at princippet om beskyttelse af den berettigede
forventning ganske vist er et af Fzllesskabets grundprincipper, men at
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»anvendelsesomradet for dette princip [dog] ikke [kan] udvides i en sidan
grad, at det herved i almindelighed hindres, at en ny lovgivning finder
anvendelse p3 fremtidige virkninger af situationer, der er opstiet under den
tidligere lovgivning, nir der ikke er pitaget forpligtelser over for den offent-
lige myndighed«. I samme dom fastslog Domstolen endvidere, at »dette . ..
navnlig [gzlder] pa et omridde som de falles markedsordninger, hvis formal
netop krzver en konstant tilpasning efter 2ndringer i den ekonomiske situa-
tion 1 de forskellige landbrugssektorerx.

Selve de betingelser, hvorunder der kan indferes beskyttelsesforanstaltninger
som omhandlet i artikel 3, stk 1, i forordning nr. 2707/72, viser tydeligt det
nedvendige i en sidan tilpasning, hvorved den fzlles markedsordning kan
afverge en alvorlig trussel om forstyrrelse, som kan bringe virkeliggerelsen
af de 1 traktatens artikel 39 omhandlede mél i fare.

Nar endvidere henses til de formil, som den midlertidige suspension af
indferslerne skulle opfylde, ville overgangsregler, der fra suspensionen
undtog allerede indgiede kontrakter, have frataget beskyttelsesforanstalt-
ningen enhver praktisk virkning ved at 3bne Fallesskabets marked for en si
stor importmangde, at markedet kunne blive truet.

e) Tilsidescettelse af princippet om forbud mod forskelsbebandling

Under retsforhandlingerne er endvidere rejst spargsmalet, om forordningerne
nr. 797/79 og nr. 1152/79 stred mod princippet om forbud mod forskelsbe-
handling, siledes som det for den fzlles landbrugspolitiks vedkommende er
indeholdt i traktatens artikel 40, stk. 3, afsnit 2, derved at de ikke omfattede
de indfersler, for hvilke sagsegeren i hovedsagen havde ansegt om dispensa-
tion fra de omhandlede beskyttelsesforanstaltninger.

Som allerede anfert have forordningerne nr. 797/79 og nr. 1152/79 ikke ul
formal at dispensere fra den omtvistede beskyttelsesforanstaltning for sa vidt
angir den mangde spiseaxbler med oprindelse i Chile, der kunne indferes til
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Fallesskabet, men skulle udelukkende tilpasse dens anvendelse til varer, der
pa tidspunktet for foranstaltningens ikrafttreeden var »pd ... vej«, jf. artikel
3, stk. 2, i forordning nr. 2707/72.

Nir Kommissionen siledes kun tog hensyn til varer, som den 12. april 1979
allerede var under transport ad sevejen, og ikke tog hensyn til de varer, som
pi denne dato endnu ikke havde forladt chilensk havn, opfyldte dette betin-
gelserne 1 artikel 3, stk. 2, i forordning nr. 2707/72.

I relation til den nzvnte forordnings artikel 3, stk. 2, kan de sidstnzvnte
varers situation ikke sidestilles med situationen for varer, der var »pd . .. vej«
som omhandlet i denne bestemmelse, sdledes at det ikke kan anses som en
forskelsbehandling i strid med wraktaten, at ordningen i de omtvistede
forordninger nr. 797/79 og nr. 1152/79 ikke blev udstrakt til at omfatte en
sidan situation.

Tvartimod ville den nzvnte ordnings udvidelse til indfersler, selv begren-
sede, fra en stat, som ikke havde samtykket i den af Kommissionen fore-
sliede bestemmelse om frivillig begransning af eksporten, have varet diskri-
minatorisk i forhold til andre stater p& den sydlige halvkugle, som havde
tiltrddt en sddan bestemmelse, og have truet overholdelsen af de forpligtelser,
som disse stater havde indget.

Herefter ma sporgsmailet fra den nationale ret besvares siledes, at gennem-
gangen af det forelagte sporgsmal intet har frembragt, der kan rejse tvivl
om gyldigheden af Kommissionens forordninger nr. 687/79, nr. 797/79 og
nr. 1152/79.

Sagens omkostninger

De udgifter, der er atholdt af Kommissionen for De europziske Felles-
skaber, som har afgivet indleg for Domstolen, kan ikke godtgeres. Da
sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der
verserer for den nationale ret, tilkommer det denne at treffe afgerelse om
sagens omkostninger.
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DURBECK / HAUPTZOLLAMT FRANKFURT AM MAIN-FLUGHAFEN
P4 grundlag af disse premisser

kender

DOMSTOLEN

vedrerende det spergsmil, som er forelagt den af Hessisches Finanzgericht
ved kendelse af 24. marts 1980, for ret:

Gennemgangen af det forelagte sporgsmal har intet frembragt, der kan
rejse tvivl om gyldigheden af Kommissionens forordninger nr. 687/79,
nr. 797/79 og nr. 1152/79,

Mertens de Wilmars  Mackenzie Stuart  Koopmans O’Keeffe  Bosco

Touffait Due Everling Chloros

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 5. maj 1981.

A. Van Houtte J. Mertens de Wilmars

Justitssekreter Praesident

FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT G. REISCHL
FREMSAT DEN 24. FEBRUAR 1981

Haje Domstol. »1. Der kan i samhandelen med tredje-
lande anvendes egnede foranstalt-
ninger

Artikel 29, stk. 1, i Radets forordning nr.

1035/72 om den fzlles markedsordning — sifremt markedet ~inden for

for frugt og grensager (EFT 1972 II, Fellesskabet for et eller flere af

5. 423) som affattet ved Radets forord- de 1 artikel 1 nzvnte produkter

ning nr. 2454/72 (EFT 1972 (november), [herunder spisexbler under pos.

5. 59) bestemmer folgende: 08.06 A II] pa grund af indfersel

t — Oversat fra tysk.
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