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REZOLUCIJA (EU) 2021/1609 EUROPSKOG PARLAMENTA
od 29. travnja 2021.

s primjedbama koje su sastavni dio Odluke o razrjesnici za izvrSenje proracuna Agencije Europske
unije za Zeljeznice za financijsku godinu 2019.

EUROPSKI PARLAMENT,

— uzimajuéi u obzir svoju Odluku o razrjesnici za izvrSenje prorauna Agencije Europske unije za Zeljeznice za
financijsku godinu 2019.,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 100. Poslovnika i Prilog V. Poslovniku,
— uzimajuéi u obzir misljenje Odbora za promet i turizam,
— uzimajudi u obzir izvje$¢e Odbora za proracunski nadzor (A9-0077/2021),

A. bududi da je, prema njezinu izvjestaju o prihodima i rashodima (!), kona¢ni proracun Agencije Europske unije za
Zeljeznice (,Agencija”) za financijsku godinu 2019. iznosio 27 139 347 EUR, $to predstavlja smanjenje od 5,74 % u
odnosu na 2018.; buduéi da se proracun Agencije uglavnom financira iz proracuna Unije;

B. bududi da je Revizorski sud u svojem izvje$¢u o godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji Agencije za financijsku
godinu 2019. (,izvjes¢e Revizorskog suda”) naveo da je dobio razumno jamstvo da je godisnja racunovodstvena
dokumentacija Agencije pouzdana te da su temeljne transakcije zakonite i pravilne;

Upravljanje proraunom i financijama

1. sa zadovoljstvom istice da je pracenje proracuna tijekom financijske godine 2019. rezultiralo stopom izvrsenja
proracuna od 99,98 %, $to je ista stopa izvrSenja kao 2018.; napominje da je stopa izvrSenja odobrenih sredstava za
placanje iznosila 92,22 %, §to je povecanje od 3,27 % u odnosu na 2018,

2. napominje da je dosegnuta okvirna gornja granica od 10 % kojom se Revizorski sud koristio pri ocjenjivanju
izvrSenja proracuna na razini prijenosa za glavu 1. (osoblje) i od 20 % za glavu 2. (administrativni troskovi); sa
zaljenjem napominje da nije dosegnuta okvirna gornja granica za glavu 3. (rashodi poslovanja) od 30 %;

3. prima na znanje da su smanjenjem subvencija dodijeljenih Agenciji uravnotezeni povecani prihodi povezani s
pristojbama; Zali zbog toga $to Komisija ne smatra da je povecana aktivnost temelj za povecanje te subvencije;

4. prima na znanje da je Agencija, slijedom prosirenja ovlasti u skladu s novom Uredbom, 2019. pocela s ubiranjem
pristojbi i naknada za obavljanje zadaéa u vezi s izdavanjem ovlastenja, uzimajudi u obzir posebne potrebe srednjih
poduzeca (MSP-ovi); prima na znanje da su u skladu s Uredbom (EU) 2016/796 Europskog parlamenta i Vijeca
pristojbe i naknade namjenski prihodi Agencije; primje¢uje da su u pravila za provedbu Financijske uredbe Agencije
uvedene odredene izmjene;

5. napominje da je 2019. registrirano 36 ex post nepravilnosti (slucajeva neuskladenosti) u registru nepravilnosti
Agencija, dok je 2018. zabiljezeno 29, a 2017. sedam nepravilnosti; primjecuje da se ti slucajevi neuskladenosti
odnose uglavnom na pravila o sluzbenim putovanjima, ex post obveze, upravljanje ugovorima i placanje te na
interne postupke; napominje da je Agencija navela da su uvedene korektivne mjere i da je podignuta razina
osvijeStenosti; poziva Agenciju da zaustavi trend sve veleg broja ex post nepravilnosti i da istakne preventivne
mjere;

6. podsjeca na vaznost poveanja digitalizacije agencije u pogledu unutarnjeg djelovanja i upravljanja, ali i kako bi se
ubrzala digitalizacija postupaka; naglasava da Agencija u tom pogledu i dalje treba biti proaktivna kako bi se pod
svaku cijenu izbjegao digitalni jaz medu agencijama; medutim, skrece pozornost na to da treba poduzimati sve
sigurnosne mjere potrebne kako bi se izbjegli svi rizici povezani sa sigurnos¢u obradenih informacija na internetu;

() SLC 107, 31.3.2020., str. 70.



L 340/312 Sluzbeni list Europske unije 24.9.2021.

Uspjesnost

7. istice da se Agencija uspjesno koristi klju¢nim pokazateljima uspjesnosti kako bi procijenila svoju uc¢inkovitost u
provodenju svojih zadaca; uvida da je Agencija postigla zadovoljavajucu razinu ostvarenja svojih klju¢nih pokaza-
telja uspjesnosti i svojih ciljnih vrijednosti za ostvarenja; konstatira da je od 136 klju¢nih pokazatelja uspjesnosti
njih 118 ostvareno ili djelomi¢no ostvareno, dok njih 18 nije ostvareno; primjeuje osjetnu nedovoljnu uspjesnost
klju¢nog pokazatelja uspjesnosti br. 5 ,Uredenost nacionalnih tehnickih pravila koja se odnose na vozila u 100 %
drzava ¢lanica” uz krajnji rezultat od 67 % i primjecuje izostanak objasnjenja za taj rezultat, koji je slab u odnosu
na cilj od 100 %; poziva Agenciju da uz rezultate klju¢nih pokazatelja uspjesnosti pruzi i popratni opisni dio;

8. apelira na Agenciju da istrazi mogucnosti zajednickog koriStenja resursa za zadace koje se preklapaju sa zadacama
drugih agencija koje rade na sli¢nim aktivnostima; poti¢e Agenciju da aktivno nastoji produbiti i prosiriti suradnju
sa svim agencijama Unije; potice Agenciju da istrazi moguénost razmjene osoblja u odredenim nestru¢nim, tehni-
¢kim i administrativnim podrucjima;

9. poziva Agenciju da se usmjeri na Sirenje rezultata svojih istrazivanja $iroj javnosti;

10. podsjeca da Agencija ima najmanji prora¢un medu agencijama u sektoru prometa unato¢ izvanrednoj ekoloskoj
ucinkovitosti i drugim prednostima Zeljeznickog prijevoza; posebno isti¢e da, u vrijeme kada su Zeljeznice politicki
prioritet Europske unije, Agencija ne bi trebala biti stavljena u poziciju u kojoj se osjeca duznom da zbog
nedovoljnih financijskih sredstava mora traziti dodatnu potporu Komisije; poziva na povecanje prorauna Agencije
kako bi joj se osigurala potrebna proracunska sredstva da bi mogla djelovati kao ucinkovito tijelo i da bi mogla
ispuniti svoje zadade, posebno u pogledu povecanja konkurentnosti, poboljsanja sigurnosti i prekograni¢ne intero-
perabilnosti;

Kadrovska politika

11. prima na znanje da je na dan 31. prosinca 2019. stopa izvrSenja plana radnih mjesta iznosila 93,92 %, odnosno da
su od 148 privremena djelatnika koliko ih je odobreno u okviru prorac¢una Unije imenovana 139 privremena
djelatnika (u odnosu na 148 odobrenih radnih mjesta 2018.); takoder primjecuje da je 2019. za Agenciju radilo 35
ugovornih djelatnika; primjecuje da na dan 31. prosinca 2019. za Agenciju nije radio nijedan upuleni nacionalni
stru¢njak;

12. veoma je zabrinut zbog nedostatka rodne ravnoteze u izvje$éu za 2019. u pogledu viseg rukovodstva (89 %
muskaraca i 11 % Zena) i upravnog odbora (70 % muskaraca i 30 % Zena); trazi od Komisije i drzava ¢lanica da
uzmu u obzir vaznost osiguranja rodne ravnoteze pri imenovanju ¢lanova u upravni odbor Agencije; poziva
Agenciju da uloZi viSe napora u postizanje bolje rodne ravnoteZe na svim razinama;

13. potice Agenciju da nastavi s razvojem dugoro¢nog okvira za politike u podru¢ju ljudskih resursa koji ¢e obuhvacdati
ravnotezu izmedu poslovnog i privatnog Zivota, cjelozivotno usmjeravanje i razvoj karijere, rodnu ravnotezu, rad na
daljinu, geografsku ravnotezu te zaposljavanje i integraciju osoba s invaliditetom;

14. primjeéuje da je Agencija donijela politiku za zastitu dostojanstva osoba i sprecavanje uznemiravanja, da se promicu
povijerljivi savjetnici i da se osoblje potice da im se obrate sa svojim problemima; primjecuje da je prijavljen jedan
slu¢aj navodnog uznemiravanja, ali nijedan slu¢aj nije istraZen niti se rjesavao pred sudom;

15. napominje da su rezultati godi$nje komparativne analize osoblja sli¢ni onima iz 2018., pri cemu je 19,39 % osoblja
zaduZzeno za administrativne poslove (20,33 % 2018.), 69,95 % za operativne zadace (68,88 %) i 11,04 % za nadzor
i financijske zadacée (10,79 %);

16. zali zbog toga $to Upravni odbor 2019. nije uspio donijeti odluku o pravilima u pogledu jezika za Agenciju;



24.9.2021. Sluzbeni list Europske unije L 340[313

Javna nabava

17. prima na znanje iz izvje$¢a Revizorskog suda da Agencija nije sluzbeno imenovala barem jednoga ¢lana odbora za
evaluaciju u postupku javne nabave, ¢ime je dovedena u pitanje transparentnost postupka javne nabave; prima na
znanje odgovor Agencije na zakljucak Revizorskog suda i mjere koje je Agencija poduzela da se sprijeci ponavljanje
tog propusta;

18. prima na znanje iz izvje$¢a Revizorskog suda da je Agencija sklopila tri zasebna okvirna ugovora ,po kaskadnom
modelu” s trima poduzeéima; prima na znanje iz primjedbi Revizorskog suda da je u Financijskoj uredbi utvrdeno
da je to mogule uciniti bez ponovnog otvaranja postupka javne nabave uz uvjet da su u okvirnom ugovoru
precizno navedeni svi uvjeti koji se odnose na pruzanje predmetnih radova, robe ili usluga; prima na znanje da je
Revizorski sud zaklju¢io da okvirni ugovor nije dovoljno detaljan, te nadalje iz primjedbi Revizorskog suda prima
na znanje da su se financijske ponude ponuditelja temeljile samo na dnevnoj stopi za jedan dan rada bez
razmatranja vaznih elemenata kao 3to su profili radnika ili sloZenost posla; prima na znanje iz zakljucka Revizor-
skog suda da primjena te vrste okvirnog ugovora nije bila prikladna s obzirom na dostupnu razinu detalja o radu
koji treba izvrsiti i na Cinjenicu da financijski podaci isto tako nisu bili dovoljno detaljni kako bi se zajam¢ilo Sto
ekonomicnije izvrsavanje rada; prima na znanje odgovor Agencije da se predmetni postupak javne nabave odnosio
na pomo¢ za novi zadatak Agencije i da prema navodima Agencije ne bi bilo razmjerno organizirati ponovno
otvaranje postupka (u trajanju od najmanje tri tjedna) za tehnicku pomoé (u trajanju od najvise 15 dana) kad je
pravni zahtjev za ocjenu potpunosti natjecajne prijave jedan mjesec; poziva Agenciju da tijelo nadlezno za davanje
raztje$nice obavjeStava o rashodima nastalima u okviru tih okvirnih ugovora;

Sprecavanje i postupanje u slucaju sukoba interesa i transparentnost

19. primjecuje da se, na temelju vlastite izjave Agencije, izloZenost Agencije sukobima interesa povecala na dan 16.
lipnja 2019. kad je Agencija postala tijelo sa znatnim ovlastima za donoSenje odluka; napominje da je upravni
odbor Agencije u svibnju 2019. donio okvir za dobro administrativno ponasanje koji sadrzava stroge mijere o
postupanju u sukobima interesa za pojedince ukljucene u provedbu Cetvrtog Zeljeznickog paketa i da je upravni
odbor dodatno razjasnio pravila o darovima i ugos$éivanju te upotrebi drustvenih medija; poziva Agenciju da
pomno prati djelotvornost poduzetih mjera i da tijelo nadlezno za davanje razrjesnica obavijesti o tom iskustvu
i mogucoj potrebi za prilagodbama;

20. napominje da je Agencija na svojim internetskim stranicama objavila izjave o sukobu interesa ¢lanova upravnog
odbora i viSeg rukovodstva te Zivotopise ¢lanova upravnog odbora i izvr§nog direktora; poziva Agenciju da objavi
zZivotopise viSeg rukovodstva te da tijelo nadlezno za davanje razrjesnice obavijesti o mjerama poduzetima u tom

pogledu;

21. prima na znanje daljnje korake poduzete kako bi se povecala transparentnost aktivnosti Agencije tako $to Ce
izvje$¢ivati o sastancima koje osoblje Agencije odrzava s vanjskim dionicima, konkretno, o sastanku direktora s
organizacijama i samozaposlenim osobama, te prima na znanje njihovu dostupnost na internetskim stranicama
Agencije;

22. prima na znanje da je Europski ured za borbu protiv prijevara u rujnu 2019. zatvorio slucaj sumnje na prijevaru,
prijavljen 2017., bez preporuke za poduzimanje ikakvih mjera; napominje da istragom nisu pronadeni dokazi o
prijevari ili nepravilnostima koje utje¢u na financijske ili druge interese Unije;

Unutarnje kontrole

23. prima na znanje primjedbu iz izvje$¢a Revizorskog suda da je Komisija, na temelju sporazuma o razini pruzanja
usluga, Agenciji fakturirala pruZanje raznih informatickih usluga, no da se ta faktura djelomi¢no zasnivala na
netoénom broju korisnika; primjecuje ogranicen financijski ucinak prekomjerne naplate Agenciji u iznosu od
4 675 EUR; no istie nedostatke u unutarnjim kontrolama Agencije koje je utvrdio Revizorski sud, $to pokazuje
da nije provedena provjera kako bi se zajamcilo da je fakturirani iznos u skladu s uvjetima sporazuma o razini
pruZanja usluga; poziva Agenciju da ocijeni utvrdene nedostatke, da uvede preventivne mjere, da pristupi rjeSavanju
utvrdenih rizika i da tijelo nadlezno za davanje razrje$nica obavijesti 0 mjerama poduzetima do lipnja 2021.;

24. primjeéuje da su 2019. zakljuCene sve preporuke Sluzbe za unutarnju reviziju osim jedne; napominje da jedina
otvorena preporuka proistjeCe iz revizije o upravljanju projektima i uslugama iz 2018. i odnosi se na djelotvornu
upotrebu projekta drzave ¢lanice; napominje da je Agencija u rujnu 2020. u svojem popratnom izvie$¢u za
raztje$nicu za 2018. izvijestila da Ce ta preporuka biti zakljucena u lipnju 2020.; podsjeca Agenciju da bi tu
preporuku trebalo provesti u skladu s njezinim dogovorenim akcijskim planom; poziva Agenciju da tijelo nadlezno
za davanje razrje$nice obavjeStava o provedbi te preporuke i da pruZi objasnjenje za eventualno kasnjenje do
lipnja 2021,
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25. istie ulogu Agencije u jamcenju sigurnosti i interoperabilnosti europskog Zeljeznickog sustava i poboljsanju
konkurentnosti Zeljeznica u odnosu na druge nacine prijevoza, smanjenju administrativnih i tehnickih prepreka,
promicanju pristupa trziStu i jamcenju nediskriminacije, uc¢inkovitijem koristenju javnih sredstava za usluge javnog
zeljeznickog prijevoza i pobolj$anju upravljanja infrastrukturom; podupire Komisijinu viziju europskog Zeljeznickog
sustava koji ¢e biti svjetski predvodnik u pogledu sigurnosti; poziva na povecanje prora¢una Agencije kako bi joj se
osigurala potrebna proracunska sredstva da bi mogla djelovati kao ucinkovito tijelo i da bi mogla ispuniti svoje
zadade, posebno u pogledu povecanja konkurentnosti, poboljsanja sigurnosti i prekograni¢ne interoperabilnosti;

26. pozdravlja Cinjenicu da je Agencija do 16. lipnja 2019. uspjesno pocela obavljati svoju ulogu tijela EU-a odgo-
vornog za izdavanje odobrenja za stavljanje Zeljeznickih vozila na trziSte, jedinstvenih potvrda o sigurnosti za
Zeljeznicke prijevoznike i dozvola za ERTMS opremu na prugama, kako je navedeno u pravnom okviru Cetvrtog
zeljeznickog paketa; konstatira da su te dvije zadale provedene u odnosu na osam drzava clanica koje su 2019.
prenijele tehnicki stup Cetvrtog Zeljeznickog paketa u nacionalna zakonodavstva; pozdravlja kontinuirani razvoj
jedinstvene kontaktne tocke; ustraje na potrebi da se Agenciji dodijele potrebni financijski, materijalni i ljudski
resursi kao i veCe odgovornosti kako bi se te nove i dodatne funkcije izvrSavale na ucinkovit i djelotvoran nacin;

27. pozdravlja ¢injenicu da je Agencija bila podvrgnuta drugoj nadzornoj reviziji prema standardu ISO 9001 kako bi se
potvrdilo da je sustav upravljanja u skladu sa zahtjevima 1SO-a i da certifikacijsko tijelo nije utvrdilo nesukladnosti;

Ostale primjedbe

28. primjecuje da je Agencija zapocela rasprave s francuskim tijelima vlasti o izgradnji nove zgrade; potice Agenciju da
obuhvati najmodernije zahtjeve u pogledu dobrobiti osoblja i okolisnih standarda;

29. pozdravlja napore Agencije uloZene u stvaranje ekoloski prihvatljivog radnog okvira;

30. podsjeca da je vazno da Agencija razvije vecu vidljivost u medijima i na internetu kako bi promovirala svoj rad;

Rezoluciju od 29. travnja 2021. (%) o uspjesnosti, financijskom upravljanju i nadzoru agencija.

(3 Usvojeni tekstovi, P9_TA(2021)0215.
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