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ENTSCHLIESSUNG (EU) 2021/1609 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS
vom 29. April 2021

mit den Bemerkungen, die fester Bestandteil des Beschlusses iiber die Entlastung fiir die
Ausfithrung des Haushaltsplans der Eisenbahnagentur der Europiischen Union fiir das
Haushaltsjahr 2019 sind

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT,

— unter Hinweis auf seinen Beschluss iiber die Entlastung fiir die Ausfuhrung des Haushaltsplans der Eisenbahnagentur
der Europdischen Union (ERA) fiir das Haushaltsjahr 2019,

— gestiitzt auf Artikel 100 und Anlage V seiner Geschiftsordnung,
— unter Hinweis auf die Stellungnahme des Ausschusses fiir Verkehr und Tourismus,
— unter Hinweis auf den Bericht des Haushaltskontrollausschusses (A9-0077/2021),

A. in der Erwigung, dass sich der endgiiltige Haushalt der Eisenbahnagentur der Europiischen Union (im Folgenden
»Agentur®) fiir das Haushaltsjahr 2019 ihrem Einnahmen- und Ausgabenplan (') zufolge auf 27 139 347 EUR belief,
was gegeniiber 2018 einem Riickgang um 5,74 % entspricht; in der Erwdgung, dass die Haushaltsmittel der Agentur
hauptsichlich aus dem Unionshaushalt stammen;

B. in der Erwidgung, dass der Rechnungshof in seinem Bericht {iber den Jahresabschluss der Agentur fiir das Haushalts-
jahr 2019 (im Folgenden ,Bericht des Rechnungshofs“) erkldrt, er habe mit angemessener Sicherheit feststellen
kénnen, dass der Jahresabschluss der Agentur zuverldssig ist und die zugrunde liegenden Vorginge rechtmifig
und ordnungsgemif$ sind;

Haushaltsfiihrung und Finanzmanagement

1. stellt mit Zufriedenheit fest, dass die Bemiihungen um die Uberwachung der Haushaltsmittel im Laufe des Haus-
haltsjahres 2019 zu einer Vollzugsquote von 99,98 % gefiihrt haben, was der Vollzugsquote des Jahres 2018 ent-
spricht; stellt fest, dass die Ausfithrungsquote bei den Mitteln fiir Zahlungen 92,22 % betrug, was gegeniiber 2018
einen Anstieg um 3,27 % darstellt;

2. stellt fest, dass die vom Rechnungshof zur Bewertung der Ausfithrung des Haushaltsplans im Bereich der Mittel-
tibertragungen als Richtwerte verwendeten Obergrenzen von 10 % bei Titel I (Personal) und 20 % bei Titel II (Ver-
waltung) eingehalten wurden; stellt mit Bedauern fest, dass die als Richtwert verwendete Obergrenze von 30 % fiir
Titel Il (operative Ausgaben) nicht eingehalten wurde;

3. weist darauf hin, dass erhohte Einkiinfte im Zusammenhang mit Gebithren durch eine Verringerung der Zuschiisse,
die der Agentur gewihrt werden, ausgeglichen werden; bedauert, dass die ausgeweiteten Tatigkeiten von der
Kommission nicht als Grund zur Aufstockung der Zuschiisse erachtet werden;

4. stellt fest, dass die Agentur aufgrund der Erweiterung ihres Mandats durch die neue Verordnung im Jahr 2019 mit
der Erhebung von Gebithren und Entgelten fiir Bescheinigungsaufgaben begonnen hat, wobei sie den besonderen
Bediirfnissen kleiner und mittlerer Unternehmen (KMU) Rechnung tragt; stellt fest, dass gemafs der Verordnung (EU)
2016/796 des Europdischen Parlaments und des Rates Gebithren und Entgelte zweckgebundene Einnahmen der
Agentur darstellen; stellt fest, dass an den Durchfithrungsbestimmungen zur Finanzregelung der Agentur Anderun-
gen vorgenommen wurden;

5. stellt fest, dass im Jahr 2019 36 Ex-post-Verstofle (Fille von Nichteinhaltung) im Register der Verstofe der Agentur
verzeichnet wurden gegeniiber 29 im Jahr 2018 und sieben im Jahr 2017; stellt fest, dass diese Fille von Nicht-
einhaltung hauptsichlich Dienstreiseregelungen, nachtrigliche Mittelbindungen, die Verwaltung von Vertriagen und
Zahlungen sowie interne Verfahren betreffen; stellt fest, dass der Agentur zufolge Korrekturmafnahmen ergriffen
wurden und das Bewusstsein geschirft wurde; fordert die Agentur auf, der Entwicklung zu einer zunehmenden
Anzahl an Ex-post-Verstofen Einhalt zu gebieten und den Schwerpunkt auf Priventivmafnahmen zu legen;

6. weist darauf hin, dass die Digitalisierung der Agentur vorangetriecben werden muss, und zwar nicht nur im Hinblick
auf ihren internen Betrieb und ihre interne Verwaltung, sondern auch, um die Digitalisierung der Verfahren zu
beschleunigen; betont, dass die Agentur in dieser Hinsicht weiterhin proaktiv vorgehen muss, um eine digitale Kluft
zwischen den Agenturen um jeden Preis zu vermeiden; weist jedoch darauf hin, dass alle erforderlichen Sicher-
heitsmafinahmen ergriffen werden miissen, um jegliches Risiko fiir die Online-Sicherheit der verarbeiteten Infor-
mationen zu vermeiden;

() ABL C 107 vom 31.3.2020, S. 70.
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Leistung

7. betont, dass die wesentlichen Leistungsindikatoren von der Agentur erfolgreich genutzt wurden, um bei der Durch-
fuhrung ihrer Auftrige die Effizienz zu bewerten; erkennt an, dass die Agentur bei ihren wesentlichen Leistungs-
indikatoren und ihren Zielvorgaben fiir Ergebnisse ein zufriedenstellendes Maf§ an Erfolg erzielt hat; weist darauf
hin, dass 118 von 136 Leistungsindikatoren erreicht oder teilweise erreicht wurden, wihrend 18 nicht erreicht
wurden; stellt fest, dass bei dem wesentlichen Leistungsindikator 5 zur Bereinigung der fahrzeugbezogenen natio-
nalen technischen Vorschriften durch 100 % der Mitgliedstaaten mit einem Endergebnis von 67 % eine duferst
unzureichende Leistung erzielt wurde und dass keine Erkliarung fir dieses Ergebnis vorliegt, das im Vergleich zu
dem Ziel von 100 % niedrig ausfiel; fordert die Agentur auf, zusammen mit den Ergebnissen in Bezug auf die
wesentlichen Leistungsindikatoren eine begleitende Erlduterung vorzulegen;

8. fordert die Agentur nachdriicklich auf, nach Mdglichkeiten zu suchen, bei Aufgaben, die sich mit denen anderer
Agenturen mit einem dhnlichen Tatigkeitsbereich tiberschneiden, Ressourcen gemeinsam zu nutzen; legt der Agen-
tur nahe, sich aktiv um eine weitere und umfassendere Zusammenarbeit mit allen Agenturen der Union zu
bemiihen; legt der Agentur nahe, die Moglichkeit zu prifen, in bestimmten nicht fachspezifischen, technischen
und administrativen Bereichen Personal gemeinsam zu nutzen;

9. fordert die Agentur auf, sich auf die Verbreitung ihrer Forschungsergebnisse in der Offentlichkeit zu konzentrieren;

10. weist darauf hin, dass die Agentur trotz der herausragenden Umweltleistung und sonstiger Vorteile des Schienen-
verkehrs unter den Verkehrsagenturen iiber den geringsten Haushalt verfiigt; betont insbesondere, dass die Agentur
nicht in eine Lage versetzt werden sollte, in der sie sich gezwungen sieht, die Kommission aufgrund unzureichender
finanzieller Mittel um zusitzliche Unterstiitzung ersuchen zu miissen, insbesondere wahrend der Eisenbahnverkehr
eine politische Prioritit der Europdischen Union ist; fordert, dass der Haushalt der Agentur aufgestockt wird, um sie
mit den erforderlichen Mitteln auszustatten, sodass sie als Behorde wirksam agieren und ihre Aufgaben erfiillen
kann, insbesondere diejenigen in Bezug auf die Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit, die Verbesserung der Sicher-
heit und die grenziiberschreitende Interoperabilitit;

Personalpolitik

11. stellt fest, dass der Stellenplan am 31. Dezember 2019 zu 93,92 % umgesetzt war, wobei von den 148 im Haus-
haltsplan der Union genehmigten Stellen fiir Bedienstete auf Zeit 139 mit Bediensteten auf Zeit besetzt waren
(2018: 148 genehmigte Stellen); stellt fest, dass die Agentur 2019 auferdem 35 Vertragsbedienstete beschiftigte;
stellt fest, dass die Agentur am 31. Dezember 2019 keine abgeordneten nationalen Sachverstindigen beschaftigte;

12. ist dulSerst besorgt dariiber, dass fiir 2019 kein ausgewogenes Geschlechterverhiltnis unter den hoheren Fithrungs-
kraften (89 % mannlich 11 % weiblich) und im Verwaltungsrat (70 % mannlich und 30 % weiblich) verzeichnet
wurde; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, bei der Benennung ihrer Mitglieder fiir den Verwal-
tungsrat der Agentur zu beriicksichtigen, wie wichtig es ist, fiir ein ausgewogenes Geschlechterverhiltnis zu sorgen;
fordert die Agentur auf, ihre Bemithungen um ein ausgewogeneres Geschlechterverhiltnis auf allen Ebenen zu
verstirken;

13. fordert die Agentur auf, die Entwicklung einer langfristigen Strategie fiir die Personalpolitik weiterzuverfolgen, die
auf die Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben, lebensbegleitende Beratung und Laufbahnentwicklung, ein aus-
gewogenes Geschlechterverhiltnis, Telearbeit, geografische Ausgewogenheit sowie die Einstellung und Integration
von Menschen mit Behinderungen abzielt;

14. stellt fest, dass die Agentur die Strategiec zum Schutz der Wiirde des Menschen und zur Vorbeugung gegen
Beldstigung erlassen hat, dass Vertrauenspersonen gefordert werden und dass das Personal ermutigt wird, sich an
sie zu wenden; stellt fest, dass ein mutmafllicher Fall von Beldstigung gemeldet wurde, aber kein Ermittlungs- oder
Strafverfahren eingeleitet wurde;

15. stellt fest, dass die Ergebnisse des jdhrlichen Leistungsvergleichs in Bezug auf das Personal denen des Jahres 2018
vergleichbar sind, wobei 19,39 % der Bediensteten (20,33 % im Jahr 2018) mit Verwaltungsaufgaben, 69,95 %
(2018: 68,88 %) mit operativen Aufgaben und 11,04 % (2018: 10,79 %) mit Kontroll- und Finanzaufgaben befasst
warer;

16. bedauert, dass es dem Verwaltungsrat 2019 nicht gelungen ist, eine Sprachenregelung fur die Agentur zu treffen;
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Auftragsvergabe

17. entnimmt dem Bericht des Rechnungshofs, dass die Agentur es versiumt hat, mindestens ein Mitglied eines
Bewertungsausschusses eines Vergabeverfahrens formlich zu benennen, wodurch die Transparenz des Vergabever-
fahrens gefihrdet wurde; nimmt die Antwort der Agentur auf die Feststellung des Rechnungshofs und die von der
Agentur ergriffenen Maffnahmen zur Verhinderung eines erneuten Auftretens dieses Versdumnisses zur Kenntnis;

18. entnimmt dem Bericht des Rechnungshofs, dass die Agentur mit drei Unternehmen drei einzelne Rahmenvertrige
im Kaskadensystem abgeschlossen hat; entnimmt den Bemerkungen des Rechnungshofs, dass dies gemafs der
Haushaltsordnung ohne eine Wiederaufnahme des Ausschreibungsverfahrens moglich ist, sofern in dem Rahmen-
vertrag alle Bedingungen zur Erbringung der betreffenden Bauleistungen, Lieferungen und Dienstleistungen genau
festgelegt sind; stellt fest, dass der Rechnungshof zu dem Schluss kam, dass der Rahmenvertrag nicht ausreichend
konkret ist, und entnimmt den Bemerkungen des Rechnungshofs ferner, dass die finanziellen Angebote der Bieter
lediglich auf einem Tagessatz fiir einen Arbeitstag beruhten, wahrend wichtige Aspekte wie die Profile der Arbeit-
nehmer und die Komplexitit der Arbeit nicht beriicksichtigt wurden; entnimmt der Schlussfolgerung des Rech-
nungshofs, dass die Verwendung eines derartigen Rahmenvertrags angesichts der Detailliertheit der verfugbaren
Informationen iiber die auszufithrende Arbeit nicht angemessen war und dass die finanziellen Daten ebenfalls nicht
ausreichend detailliert waren, um sicherzustellen, dass die Arbeit so wirtschaftlich wie moglich ausgefithrt wird;
nimmt die Antwort der Agentur zur Kenntnis, wonach die betreffende Ausschreibung Unterstiitzung fiir die neue
Aufgabe der Agentur betraf, sodass es fiir die Agentur nicht verhiltnismifig war, einen erneuten Aufruf zum
Wettbewerb (der mindestens drei Wochen dauert) fiir technische Unterstiitzung (die hochstens 15 Tage dauert) zu
organisieren, wenn die rechtliche Verpflichtung zur Bewertung der Vollstindigkeit einer Bewerbung einen Monat
betragt; fordert die Agentur auf, die Entlastungsbehorde tiber die Ausgaben im Rahmen dieser Rahmenvertrage auf
dem Laufenden zu halten;

Transparenz sowie Vermeidung und Bewiiltigung von Interessenkonflikten

19. stellt fest, dass die Agentur ihrer eigenen Aussage zufolge seit dem 16. Juni 2019, als sie zu einer Behorde mit
betrichtlichen Entscheidungsbefugnissen wurde, mit mehr Interessenkonflikten konfrontiert ist; stellt fest, dass der
Verwaltungsrat der Agentur im Mai 2019 ein Regelwerk fiir gute Verwaltungspraxis annahm, das strikte Maf-
nahmen fiir die Bewiltigung von Interessenkonflikten von Personen, die an der Umsetzung des Vierten Eisenbahn-
pakets beteiligt sind, enthélt, und dass der Verwaltungsrat die Vorschriften tiber Geschenke und Bewirtung sowie die
Nutzung der sozialen Medien niher prazisiert hat; fordert die Agentur auf, die Wirksamkeit der ergriffenen Maf-
nahmen genau zu tberwachen und der Entlastungsbehorde iiber die Erfahrungen und den etwaigen Bedarf an
Anpassungen Bericht zu erstatten;

20. stellt fest, dass die Agentur die Interessenerklarungen des Verwaltungsrats und der hoheren Fithrungskrifte sowie die
Lebensldufe der Mitglieder des Verwaltungsrats und ihres Exekutivdirektors auf ihrer Website veroffentlicht hat;
fordert die Agentur auf, die Lebensldufe ihrer hoheren Fihrungskrifte zu verdffentlichen und der Entlastungs-
behorde iiber die diesbeziiglich ergriffenen Mafnahmen Bericht zu erstatten;

21. nimmt die weiteren Schritte zur Kenntnis, die unternommen wurden, um die Tatigkeiten der Agentur transparenter
zu gestalten, indem iber Treffen zwischen Bediensteten der Agentur und externen Interessentrdgern und insbeson-
dere tiber die Treffen des Direktors mit Organisationen und Selbststindigen Bericht erstattet wird und diese
Informationen auf der Website der Agentur veréffentlicht werden;

22. stellt fest, dass der mutmafliche Betrugsfall, der erstmals 2017 gemeldet wurde, vom Europiischen Amt fir
Betrugsbekimpfung im September 2019 abgeschlossen wurde, ohne dass Mafnahmen empfohlen wurden; stellt
fest, dass bei der Untersuchung keine Nachweise fiir Betrug oder Unregelmifigkeiten zum Nachteil der finanziellen
oder sonstiger Interessen der Union ermittelt wurden;

Interne Kontrollen

23. entnimmt der Bemerkung im Bericht des Rechnungshofs, dass die Kommission der Agentur im Rahmen einer
Dienstleistungsvereinbarung die Erbringung verschiedener IT-Dienstleistungen in Rechnung gestellt hat, die Rech-
nung jedoch teilweise auf einer falschen Anzahl von Nutzern beruhte; stellt fest, dass die der Agentur zu viel
berechneten 4 675 EUR begrenzte finanzielle Auswirkungen haben; nimmt jedoch die vom Rechnungshof ermit-
telten Schwachstellen bei den internen Kontrollen der Agentur zu Kenntnis, die zeigen, dass keine Priifung vor-
genommen wurde, um sicherzustellen, dass der Rechnungsbetrag den Bedingungen der Dienstleistungsvereinbarung
entspricht; fordert die Agentur auf, die ermittelten Schwachstellen zu bewerten, vorbeugende Maflnahmen ein-
zufithren, die ermittelten Risiken anzugehen und die Entlastungsbehorde bis Juni 2021 wiber die ergriffenen Maf3-
nahmen zu unterrichten;

24. stellt fest, dass die offenen Empfehlungen des Internen Auditdienstes im Jahr 2019 bis auf eine Ausnahme alle
umgesetzt wurden; stellt fest, dass die offene Empfehlung aus der Priifung des Projekt- und Dienstleistungsmana-
gements von 2018 stammt und den wirksamen Einsatz von MS Project betrifft; stellt fest, dass die Agentur im
September 2020 in ihrem Bericht iiber die Folgemanahmen zur Entlastung 2018 berichtete, dass die Empfehlung
im Juni 2020 umgesetzt sein wiirde; erinnert die Agentur daran, dass diese Empfehlung im Einklang mit ihrem
vereinbarten Aktionsplan umgesetzt werden sollte; fordert die Agentur auf, die Entlastungsbehorde iiber die Um-
setzung dieser Empfehlung auf dem Laufenden zu halten und bis Juni 2021 eine Erklirung fiir simtliche Ver-
zdgerungen vorzulegen;
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25. weist darauf hin, dass die Agentur bei der Gewihrleistung der Sicherheit und Interoperabilitit des europdischen
Eisenbahnsystems und der Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit des Eisenbahnverkehrs gegeniiber anderen Ver-
kehrstriagern eine wichtige Aufgabe iibernimmt, indem sie administrative und technische Hindernisse abbaut, den
Marktzugang fordert und Diskriminierungsfreiheit sicherstellt, offentliche Gelder fur offentliche Schienenverkehrs-
dienste effizienter nutzt und die Verwaltung der Infrastruktur verbessert; bestirkt die Kommission in ihrem Be-
streben, ein europdisches Eisenbahnsystem zu schaffen, das im Bereich Sicherheit weltweit fithrend ist; fordert, dass
der Haushalt der Agentur aufgestockt wird, um sie mit den erforderlichen Mitteln auszustatten, sodass sie als
Behorde wirksam agieren und ihre Aufgaben erfilllen kann, insbesondere diejenigen in Bezug auf die Steigerung
der Wettbewerbsfahigkeit, die Verbesserung der Sicherheit und die grenziiberschreitende Interoperabilitit;

26. begriiflt, dass die Agentur wie im Rechtsrahmen des Vierten Eisenbahnpakets vorgesehen am 16. Juni 2019 erfolg-
reich ihre Funktion als zustindige EU-Behorde fiir die Ausstellung von Genehmigungen fiir das Inverkehrbringen
von Eisenbahnfahrzeugen, fiir die Erteilung einheitlicher Sicherheitsbescheinigungen fiir Eisenbahnunternehmen und
fur die Zulassung streckenseitiger ERTMS-Ausriistung itbernommen hat; weist darauf hin, dass diese beiden Auftrige
im Zusammenhang mit den acht Mitgliedstaaten durchgefiihrt wurden, die die technische Siule des Vierten Eisen-
bahnpakets im Jahr 2019 umsetzten; begrifit die kontinuierliche Entwicklung der zentralen Anlaufstelle; betont
nachdriicklich, dass der Agentur die erforderlichen finanziellen, materiellen und personellen Ressourcen zur Ver-
fugung gestellt und ihr mehr Zustidndigkeiten tibertragen werden miissen, damit sie diese neuen und zusitzlichen
Aufgaben effizient und wirksam wahrnehmen kann;

27. begriifit, dass die Agentur einem zweiten Uberwachungsaudit gemif der Norm ISO 9001 unterzogen wurde, um zu
bescheinigen, dass das Verwaltungssystem den ISO-Anforderungen entspricht, und dass von der Zertifizierungsstelle
keine Verstofie festgestellt wurden;

Sonstige Bemerkungen

28. stellt fest, dass die Agentur mit den franzosischen Behorden Gespriche in Bezug auf die Errichtung eines neuen
Gebdudes aufgenommen hat; fordert die Agentur auf, dem neusten Stand der Technik entsprechende Anforderungen
in Bezug auf das Wohlergehen der Bediensteten und die Umweltnormen aufzunehmen;

29. begriifft die von der Agentur unternommenen Anstrengungen zur Schaffung eines umweltfreundlichen Arbeits-
umfelds;

30. weist darauf hin, dass die Agentur in den Medien und im Internet besser sichtbar werden muss, um ihre Arbeit
bekannt zu machen;

31. verweist im Zusammenhang mit weiteren Bemerkungen horizontaler Art im Entlastungsbeschluss auf seine Ent-
schliefung vom 29. April 2021 (%) zur Leistung, Haushaltsfiihrung und Kontrolle der Agenturen.

() Angenommene Texte, P9_TA(2021)0215.
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