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USNESENI EVROPSKEHO PARLAMENTU (EU) 2021/1609
ze dne 29. dubna 2021

obsahujici pfipominky, které jsou nedilnou souldsti rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni
rozpo¢tu Agentury Evropské unie pro Zeleznice na rozpoctovy rok 2019

EVROPSKY PARLAMENT,

— sohledem na své rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni rozpoctu Agentury Evropské unie pro Zeleznice na
rozpoctovy rok 2019,

— sohledem na ¢ldnek 100 a p#ilohu V jednaciho fadu,
— s ohledem na stanovisko Vyboru pro dopravu a cestovni ruch,
— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu (A9-0077/2021),

A. vzhledem k tomu, Ze podle vykazu pijmd a vydajii Agentury Evropské unie pro Zeleznice (déle jen ,agentura®)
dosahoval jeji konecny rozpocet na rozpoctovy rok 2019 vyse 27 139 347 EUR, coz ve srovndni s rokem 2018
pfedstavuje pokles o 5,74 % (!); vzhledem k tomu, Ze rozpocet agentury se odviji pfevdzné od rozpoctu Unie;

B. vzhledem k tomu, ze Ucetni dviir ve své zpravé o roéni Géetni zdvérce agentury za rozpoctovy rok 2019 (dile jen
,zprava Ucetntho dvora“) prohldsil, Ze ziskal pfiméfenou jistotu, Ze Gcetni zdvérka agentury je spolehlivd a uskutec-
néné operace jsou legalni a spravné;

Rozpoltové a financni fizeni

1. s uspokojenim konstatuje, Ze diky tsili vynaloZenému na monitorovani rozpoc¢tu béhem rozpoétového roku 2019
dosahla mira plnéni 99,98 %, a je tedy stejnd jako v roce 2018; konstatuje, Ze mira Cerpani prostfedkd na platby
dosdhla 92,22 %, coz ve srovndni s rokem 2018 piedstavuje ndrtist o 3,27 %;

2. konstatuje, Ze bylo dosaZeno orientacnich stroptt pouzitych Ucetnim dvorem k hodnoceni plnéni rozpoctu na
drovni prenostt (10 % pro hlavu 1 (zaméstnanci) a 20 % pro hlavu 2 (administrativni vydaje)); s politovanim
konstatuje, Ze nebylo dosazeno orienta¢niho stropu pro hlavu 3 (30 % u opera¢nich vydaju);

3. konstatuje, Ze zvySené pifjmy spojené s poplatky jsou vyvazeny sniZenim podpory poskytnuté agentufe; vyjadiuje
politovani nad tim, Ze Komise nepovaZuje zvysSenou aktivitu za divod ke zvyseni podpory;

4. konstatuje, Ze pocinaje rokem 2019 zacala agentura v souladu se svym rozsifenym manddtem zakotvenym v jejim
novém nafizeni vybirat poplatky a platby za vyddni osvédceni, pfiemz se zohlediluji zvlastni potfeby stfednich
podnikd; konstatuje, Ze podle nového natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/796 piedstavuji poplatky
a platby tcelové vdzané pi{jmy agentury; konstatuje, Ze byly provedeny zmény provddécich pravidel k finan¢nimu
nafizen{ agentury;

5. konstatuje, Ze vroce 2019 bylo zaregistrovdno 36 piipadii nesouladu ex post (non-compliance events) oproti 29
piipadiim v roce 2018 a 7 pfipadtim v roce 2017; poukazuje na to, Ze tyto piipady se tykaly prevazné pravidel pro
sluzebni cesty, zdvazkd ex post, Fizeni smluv a plateb a internich postupt; konstatuje, Ze agentura uvedla, Ze byla
ucinéna ndpravnd opatfeni a zvySena Groven informovanosti; vyzyvd agenturu, aby zastavila rist poctu piipadi
nesouladu ex post a kladla diiraz na preventivni opatfent;

6. piipomind, Ze je dilezité zvysit digitalizaci agentury, pokud jde o jeji vnitini chod a Fizeni irychlejsi digitalizaci
postupti; zdliraziiuje, Ze je tieba, aby byla agentura v tomto ohledu naddle aktivni, aby se za kazdou cenu zabranilo
digitalni propasti mezi agenturami; upozoriiuje viak na to, Ze je tfeba pfijmout veskerd nezbytnd bezpecnostni
opatteni s cilem pfedejit vSem rizikéim ohroZujicim on-line bezpeénost zpracovavanych informaci;

() Ut. vést. C 107, 31.3.2020, s. 70.
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Vykonnost

7. zdiraziiuje, Ze agentura Uspé$né vyuzivala klicové ukazatele vykonnosti (KPI) k hodnoceni G¢innosti pti plnéni
svych tkold; konstatuje, Ze agentura dosdhla uspokojivych hodnot svych klicovych ukazatelt vykonnosti a uspo-
kojivych vysledkt pfi plnéni cilt pro vystupy; konstatuje, Ze ze 136 KPI bylo dosazeno nebo ¢dstecné dosazeno
118 a 18 dosazeno nebylo; poukazuje na velmi nedostate¢né plnéni KPI 5, podle kterého by 100 % ¢lenskych sttt
mélo konsolidovat své ndrodni technické predpisy tykajici se vozidel, s kone¢nym skére 67 % a konstatuje, Ze tyto
vysledky, které jsou v porovndni s cilovou hodnotou 100 % nizké, nebyly nijak vysvétleny; vyzyvd agenturu, aby
k hodnotdm kli¢ovych ukazatelG vykonnosti pfipojila nélezité vysvétleni;

8. naléhavé vyzyvd agenturu, aby u piekryvajicich se dkolti prozkoumala moznosti spole¢ného vyuzivini zdroji
s ostatnimi agenturami, které vykondvaji podobnou ¢innost; vybizi agenturu, aby aktivné usilovala o dal3i Sirsi
spolupréci se vSemi agenturami Unie; doporucuje agentufe, aby zjistila, zda by v nékterych neodbornych, technic-
kych a administrativnich oblastech nebylo mozné vyuzivat urcité pracovniky spolecné;

9. vyzyva agenturu, aby se zaméfila na Sifeni vysledkd svého vyzkumu mezi Sirokou vefejnosti;

10. pfipomind, Ze ipfes vynikajici vliv na Zivotni prostfedi a dalsi vyhody Zelezni¢ni dopravy ma agentura nejmensi
rozpocet ze vSech dopravnich agentur; zdlraziiuje zejména, Ze by agentura neméla byt v situaci, kdy musi Zadat
o dalsi podporu Komise z divodu nedostate¢nych finan¢nich prostfedktt v dobé, kdy jsou Zeleznice politickou
prioritou Evropské unie; pozaduje zvySeni rozpoltu agentury s cilem poskytnout ji nezbytné prosttedky, aby
mohla jednat jako efektivni orgdn a plnit své tkoly, zejména tkoly tykajici se zvySovani konkurenceschopnosti
a zlepSovani bezpecnosti a pteshrani¢ni interoperability;

Persondlni politika

11. bere na védomi, Ze ke dni 31.prosince 2019 byl plin pracovnich mist naplnén z 93,92 %, pficemz ze 148
docasnych zaméstnanc povolenych na zdkladé rozpoc¢tu Unie (ve srovndni se 148 povolenymi misty v roce
2018) jich bylo jmenovdno 139; konstatuje, Ze kromé toho pracovalo v roce 2019 v agentufe také 35 smluvnich
zaméstnanct; podotykd, Ze k 31. prosinci 2019 nepracovali v agentufe zddni vyslani ndrodni odbornici;

12. je velmi znepokojen nedostate¢né vyvdzenym zastoupenim Zen a muZi vykdzanym za rok 2019 u ¢lent vrchol-
ného vedeni (89 % muzti a 11 % Zen) a ve spravni radé (70 % muzi a 30 % Zen); Z4ddd Komisi a ¢lenské stdty, aby
pii predkldddni nominaci do spravni rady agentury piihliZely k tomu, Ze je dilezité zajistit vyvaZené zastoupeni Zen
a muzl; vybizi agenturu, aby se vice snazila o dosazeni leps$i genderové vyvdzenosti na viech trovnich;

13. vybizi agenturu, aby dile rozvijela dlouhodoby rdmec politiky lidskych zdroji zaméfeny na rovnoviéhu mezi
pracovnim a soukromym Zivotem, celoZivotni poradenstvi a profesni rozvoj, vyvdZené zastoupeni Zen a muZd,
praci na dédlku, zemépisnou rovnovéhu a nabor a integraci osob se zdravotnim postizenim;

14. bere na védomi, Ze agentura pfijala politiku na ochranu ddstojnosti osob a prevenci obtézovani, ze podporuje
davérné poradce a vybizi zaméstnance, aby se na né obraceli se svymi problémy; konstatuje, Ze byl ozndmen jeden
piipad ddajného obtézovani, ale Ze nebylo zahdjeno zddné vySetfovani ani trestni stthani;

15. konstatuje, ze vysledky kazdoro¢ni srovndvaci analyzy tykajici se zaméstnanct jsou podobné jako v roce 2018 -
19,39 % zaméstnanci vykondvd administrativni Cinnosti (vroce 2018 20,33 %), 69,95 % operacni ¢innosti
(68,88 %) a 11,04 % kontrolni a finan¢ni ¢innosti (10,79 %);

16. vyjadiuje politovani nad tim, Ze spravni rada v roce 2019 nedokdzala rozhodnout o jazykovém rezimu agentury;
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Zaddvdni zakdzek

17. poukazuje na to, Ze ze zpravy Uletntho dvora vyplyvd, Ze ujednoho zaddvaciho fizeni nebyl nejméné jeden ¢len
hodnotici komise formalné jmenovan, coz oslabuje transparentnost fizeni; bere na védomi odpovéd agentury na
zjisténi Ucetniho dvora a opatieni, kterd agentura pfijala, aby se tento nedostatek jiz neopakoval;

18. konstatuje, ze ze zpravy Ucetniho dvora vyplyvd, Ze agentura uzaviela tii rimcové srnlouvy ,v kaskddé“ se tfemi
spole¢nostmi; poukazuje na prlpommky Utetniho dvora, podle nichz finan¢ni nafizeni stanovi, Ze takto lze
postupovat bez obnoven{ zaddvactho fizeni, pokud rdmcovd smlouva pfesné uvddi vSechny podminky upravujici
poskytovam dotéenych stavebnich praci, doddvek nebo sluzeb; konstatuje, e Ucetni dviir dospél k zavéru, 7e
ramcovd smlouva nebyla dostate¢né konkrétni, a dile podotyka ze podle piipominek Ucetntho dvora byly financni
nabidky uchazecti zalozeny pouze na denni sazbé za prdci bez zohlednéni takovych dilezitych skutecnosti jako
profily pracovnﬂm nebo slozitost provadéné price; poukazuje na to, ze Ucetni dviir dospél k zévéru, Ze pouzm
tohoto druhu rdmcové smlouvy nebylo vhodné, vezmeme-li v Gvahu, Ze nebyly k dispozici podrobné informace
o provadénych pracich a Ze finan¢ni ddaje nebyly dostate¢né podrobné, aby umoznily provést price co nejhospo-
ddrngjsim zptsobem; bere na védomi odpovéd agentury, Ze uvedené nabidkové fizeni se tykalo zajisténi pomoci
agentufe pii plnéni jejtho nového tkolu, a proto by nebylo piiméfené obnovovat nabidkové fizeni (trvajici pfinej-
mens$im 3 tydny) za Géelem zajisténi technické pomoci (kterd by trvala nejvyse 15 dni), kdyz k posouzeni tplnosti
zadosti je podle pravnich pfedpisti pozadovdna doba jednoho mésice; Zddd agenturu, aby orgdn pfislusny k udéleni
absolutoria informovala o vydajich na zdkladé téchto rdmcovych smluv;

Prevence afteSeni stietll zdjmil a transparentnost

19. konstatuje, Ze podle vlastniho vyjidfeni agentury se riziko stfetu zdjmt zvysilo od 16. ervna 2019, kdy ji byly
udéleny rozsahlé rozhodovaci pravomoci, konstatuje, Ze spravni rada agentury pfijala v kvétnu 2019 rdmec pro
fddnou spravni praxi, ktery obsahuje pfisnd opatieni pro pfipad stfetu zdjmd, v némz by se mohly ocitnout osoby
podilejici se na provddéni 4. Zelezni¢niho balicku, a Ze spravni rada vnesla vice jasnosti do pravidel pro dary
a projevy pohostinnosti a pro pouzivani socidlnich siti; vybizi agenturu, aby peclivé monitorovala G¢innost pfijatych
opatfeni a aby organu piislusnému k udéleni absolutoria poskytovala informace o nabytych zkusenostech a piipad-
nych nezbytnych dpravich

20. konstatuje, Ze agentura zvefejnila na svych internetovych strinkdch prohldseni o zdjmech ¢lenti sprévni rady
a vrcholného vedeni a Zivotopisy ¢lent spravni rady a vykonného feditele; Zadd agenturu, aby zvefejnila Zivotopisy
¢lent vrcholného vedeni a aby orgdn piislusny k udéleni absolutoria informovala o opatfenich, kterd v tomto sméru
pfijala;

21. bere na védomi dalsi kroky, které agentura podnikd ve snaze zvysit transparentnost své ¢innosti tim, Ze oznamuje
schiizky zaméstnancli agentury s externimi stranami, zejména schiizky feditele s organizacemi a osobami samo-
statné vydéle¢né ¢innymi, a informace o téchto schiizkdch zvefejiiuje na svych internetovych strankdch;

22. poukazuje na piipad ddajného podvodu, ktery se poprvé objevil vroce 2017 aktery Evropsky ufad proti
podvodiim uzaviel vroce 2019, aniZ by vydal doporuceni; konstatuje, ze pfi vySetfovani nebyly nalezeny zddné
dtkazy podvodt ani nesrovnalosti, které by mély vliv na finan¢ni nebo jiné zdjmy Unie;

Vnitini kontroly

23. poukazuje na to, ze Uetni dviir ve své zpravé uvadi, ze Komise vystavovala agentufe faktury na zakladé dohody
o arovni sluzeb, které se tykaly poskytovani riznych sluzeb IT, avsak tyto faktury ¢astecné vychdzely z nespravného
poctu uzivateld; konstatuje, Ze Komise vytctovala agentufe celkem o 4 675 EUR vice, nez méla; konstatuje vsak, ze
Ucetni dviir zjistil nedostatky v systému vnitini kontroly agentury, které nasvedcup tomu, Ze agentura nekontro-
lovala, zda fakturovand ¢astka odpovidd podminkdm dohody o tdrovni sluzeb; vyzyvd agenturu, aby zji§téné nedo-
statky vyhodnotila, uplatnila preventivni opatfent, feila zjisténd rizika a do ¢ervna 2021 orgdn piislusny k udéleni
absolutoria informovala o pfijatych opatfenich;

24. konstatuje, Ze vroce 2019 byla uzavfena vSechna doporuceni vydand dtvarem vnitintho auditu kromé jediného;
konstatuje, ze zbyvajici doporuceni pochdzi z auditu fizeni projektii a sluzeb, ktery byl proveden v roce 2018 ve
véci efektivity vyuzivini aplikace MS Project; konstatuje, Ze ve své zpravé o opatfenich v ndvaznosti na udélen{
absolutoria za rok 2018, kterou vydala v za#{ 2020, agentura uvedla, Ze toto doporudeni bude uzavieno v ¢ervnu
2020; pfipomind agentufe, Ze toto doporuéeni by mélo byt splnéno v souladu s dohodnutym akénim planem;
vyzyvé agenturu, aby orgdn piislusny k udéleni absolutoria informovala o plnéni tohoto doporuéeni a aby do ¢ervna
2021 podala vysvétleni ptipadného zpozdéni;
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25. poukazuje na to, Ze agentura plni pii zajiStovdni bezpecnosti a interoperability evropského systému Zeleznic a pfi
zvySovani konkurenceschopnosti Zeleznice ve srovndni sjinymi druhy dopravy uréitou dlohu tim, Ze omezuje
administrativni a technické prekdzky, podporuje pFistup na trh, brdni diskriminaci, zaji§tuje G¢innéjsi vyuzivani
vefejnych prostiedkd v rdmci poskytovani vefejnych sluzeb v oblasti Zelezni¢ni dopravy a zlepSuje fadnou spravu
infrastruktury; podporuje vizi Komise tykajici evropského Zelezni¢niho systému, ktery by mél byt svétovym lidrem
z hlediska bezpecnosti; pozaduje zvySeni rozpoctu agentury s cilem poskytnout ji nezbytné prostfedky, aby mohla
jednat jako efektivni orgdn a plnit své tkoly, zejména tkoly tykajici se zvySovani konkurenceschopnosti a zlepso-
véani bezpecnosti a pfeshrani¢ni interoperability;

26. vitd skute¢nost, Ze do 16. ¢ervna 2019 agentura Usp&$né zahdjila plnéni své dlohy coby orgdnu EU odpovédného za
vydavani povoleni k uvedeni Zelezni¢nich vozidel na trh, jednotnych osvédceni o bezpecnosti pro Zelezni¢ni
podniky a schvalovani tratovych zafizeni ERTMS, jak je stanoveno v pravnim rdmci pro 4. Zelezni¢ni balicek;
konstatuje, Ze tyto dva tikoly byly plnény ve spoluprici s osmi ¢lenskymi stdty, které v roce 2019 provedly ptedpis
tykajici se technického pilife 4. Zelezni¢niho balicku ve svém pravu; vitd pokracujici rozvoj jednotného kontaktniho
mista; trvd na tom, Ze vzhledem k vét$i odpovédnosti agentury je nutné, aby méla nezbytné finanéni, materidlni
ilidské zdroje, aby mohla G¢inné a Glelné plnit tyto své dalsi nové funkce;

27. vitd skuteCnost, Ze agentura byla podrobena druhému dozorovému auditu podle ISO 9001, aby osvédcila, Ze jeji
systém fizeni spliiuje pozadavky ISO, a Ze certifika¢ni orgdn nezjistil Zddné nesrovnalosti;

Dalsi pfipominky

28. konstatuje, Ze agentura zahdjila jedndni s francouzskymi dfady o vystavbé nové budovy; vybizi agenturu k tomu,
aby pozadovala nejvy3si soucasné standardy v oblasti podminek pro zaméstnance a Zivotniho prostteds;

29. vitd asili agentury o vytvofeni pracovniho rdmce Setrného k Zivotnimu prostfeds;

30. pfipomind, Ze je dilezité, aby se agentura vice zviditelilovala ve sdélovacich prostiedcich ana internetu s cilem
informovat o své praci;

31. pokud jde o dal3i pfipominky, které jsou pfipojeny k rozhodnuti o udéleni absolutoria a jsou horizontdlni povahy,
odkazuje na své usneseni ze dne 29. dubna 2021 (%) o vykonnosti, finanénim Fzeni a kontrole agentur.

() Piijaté texty, P9_TA(2021)0215.
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