FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT COSMAS — MAL C-423/99

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
GEORGES COSMAS

féredraget den 21 september 2000 *

1. Kommissionen har med stéd av arti-
kel 226 EG vickt talan mot Republiken
Italien och yrkat att domstolen skall fast-
stilla att Republiken Italien har underlatit
att uppfylla sina skyldigheter enligt Euro-
paparlamentets och radets direktiv 98/10/
EG av den 26 februari 1998 om tillhanda-
héllande av 6ppna nitverk (ONP) for tal-
telefoni och samhillsomfattande tjdnster
for telekommunikation i en konkurrensut-
satt miljo ! (nedan kallat direktivet) genom
att inte anta de lagar och andra forfatt-
ningar som dr nodvindiga for atc folja
direktivet eller, i vart fall, genom att inte
underritta kommissionen om dessa.

2. Detta direktiv rér harmonisering av
villkor for oppen och effektiv tillging till
och anvindning av fasta allmint tillging-
liga telefonnit och fasta allmint tillging-
liga telefonitjinster pd dppna och konkur-

* Originalsprak: grekiska.
1-—EGTL 101, s. 24.
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rensutsatta marknader i enlighet med prin-
ciperna om tillhandahallande av 6ppna nit
(ONP). Syftet 4r att sikerstilla tillgdngen
till fasta allmint tillgidngliga telefonitjans-
ter av god kvalitet inom hela gemenskapen
och att faststilla det utbud av tjinster som
alla anvindare, inbegripet konsumenter,
mot bakgrund av sirskilda nationella fér-
hillanden, och till 6verkomliga priser skall
ha tillgdng till inom ramen f6r samhills-
omfattande tjinster.

3. Enligt artikel 32.1 i direktivet skulle
medlemsstaterna senast den 30 juni 1998
vidta de dtgirder som var nédvindiga for
att f6lja direktivet samt omedelbart under-
ritta kommissionen om dessa.

4. Efter det att kommissionen hade kon-
staterat att den i artikel 32.1 i direktivet
foreskrivna fristen hade 16pt ut, utan att de
italienska myndigheterna hade meddelat
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kommissionen nigra nationella inférlivan-
deatgirder, och eftersom kommissionen
inte hade tillgang till ndgra andra uppgifter
av vilka den kunde dra slutsatsen att
Republiken Italien hade antagit de nédvin-
diga bestimmelserna, sinde kommissionen
den 25 augusti 1998 en formell underrit-
telse med nr SG(7301)D/11246 till Repu-
bliken Italien, varigenom denna stat upp-
manades att inkomma med ett yttrande
inom tva ménader,

5.1 skrivelse av den 16 oktober 19982
svarade Republiken Italien kommissionen
att nodvindiga dtgirder for att folja direk-
tivet var under utarbetande. Kommissionen
har emellertid inte erhillit ndgot formellt
meddelande om ndgon slutlig férfattnings-
text.

6.1 skrivelse av den 22 januari 19993
riktade kommissionen séledes ett motiverat
yttrande till Republiken Italien i enlighet
med det forfarande som foreskrivs i arti-
kel 226 EG, varvid den papekade att den
dnnu inte hade underriteats om de bestdm-
melser som denna stat hade antagit for att
félja direktivet och uppmanade Republiken
Italien att inom tva mdnader fran delgiv-
ningen av det motiverade yttrandet anta
sddana bestimmelser samt underritta kom-
missionen om dessa.

2 — Brev nr 6806/5G(98) A/15776.
3 — SG(98)D/602.

7. Kommissionen erhéll svar pa det moti-
verade yttrandet genom brev nr 5626,4
daterat den 12 april 1999, till vilket ett
forslag till dekret bilagts varigenom flera
gemenskapsdirektiv, ddribland det omtvis-
tade direktivet, inférlivades. Kommissionen
hade emellertid inte tillgdng till nigra
andra uppgifter av vilka den kunde dra
slutsatsen att Republiken Italien hade foljt
anvisningarna i det motiverade yttrandet,
varfér den genom handling som registrerats
vid domstolens kansli den 29 oktober 1999
beslutade att vicka forevarande talan.
Kommissionen har hirvid yrkat att dom-
stolen @ ena sidan skall faststdlla att
Republiken Italien har underlatit att upp-
fylla sina skyldigheter enligt direktivet
genom att inte anta de lagar och andra
forfattningar som 4r noédvindiga for att
folja direktivet eller, i vart fall, genom att
inte underréitta kommissionen om dessa
samt 4 andra sidan forplikta Republiken
Italien att ersétta rittegdngskostnaderna.

8. Som kommissionen pd goda grunder har
péapekat, ir direktiv enligt artikel 249 EG
bindande f6r varje medlemsstat till vilken
det ir riktat med avseende péd det resultat
som skall uppnds. I denna skyldighet ingar
att medlemsstaterna skall respektera de
tidsfrister som anges i direktivet. s

9. Det framgdr for 6vrigt av fast rittspraxis
att en medlemsstat inte kan &dberopa

4 — SG(99)A/5203.
5 — Dom av den 22 september 1976 i mal 10/76, kommissionen
mot Italien (REG s. 1359).
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bestimmelser, praxis eller forhdllanden i
sin interna rittsordning som grund for att
underldta att iaktta skyldigheter och tids-
frister som foreskrivs i EG-férdraget och i
gemenskapsrittsliga direktiv. ¢

10. 1 forevarande fall var medlemsstaterna
enligt de omtvistade bestimmelserna i
direktivet skyldiga att senast den 30 juni
1998 vidta limpliga itgidrder och omedel-
bart underrdtta kommissionen om dessa.
Eftersom tidsfristen emellertid har 16pt ut
utan att Republiken Italien vidtagit limp-
liga atgdrder for att folja direktivet och
utan att den limnat nigra uppgifter av
betydelse i det avseendet, har Republiken
Italien underlatit att uppfylla sina skyldig-
heter enligt artikel 249 EG och artikel 32 i
direktivet.

11. Det kan noteras att Republiken Italien
inte har ifrigasatt det fordragsbrott som
lagts den till last. Republiken Italien har
endast pipekat att inforlivandet av direk-
tivet for linge sedan lett till ett forslag till
lagstiftning i den mening som avses i

6 — Se sirskilt dom av den 18 maj 1994 i mil C-303/93,
kommissionen mot Italien (REG 1994 s. 1-1901), av den
28 september 1994 i mil C-65/94, kommissionen mot
Belgien (REG 1994 s. 1-4627), av den 20 mars 1997 i mal
C-294/96, kommissionen mot Belgien (REG 1997 s. I-1781)
och av den 20 februari 1997 i mal C-135/96, kommissionen
mot Belgien (REG 1997 s. 1-1061).
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artikel 1.3 i lagdekret nr 115 av den 1 maj
19977 som efter dndring blev lag nr 189 av
den 1juli 19978, och att detta forslag
dversints for kinnedom till kommissionen
samt for yttrande till Consiglio di Stato.
Consiglio di Stato har emellertid funnit det
vara limpligt att inhdmta yttranden fran
Autorita per le garanzie nelle comunica-
zioni och Autorita garante della concor-
renza e del mercato. :

12. Under dessa omstindigheter anser jag
att Republiken Italien inom den féreskrivna
fristen inte vidtagit eller, i vart fall, inte
underrittat kommissionen om négra atgir-
der som pd ett definitivt sitt inférlivar
direktivet. Kommissionens talan om for-
dragsbrott mot Republiken Italien dr dérfor
viillgrundad.

7 — GURI nr 100 av den 2 maj 1997.
8 — GURI nr 151 av den 1 juli 1997,
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Forslag till avgérande
13. Mot bakgrund av det ovan anférda foreslar jag att domstolen skall

— faststilla att Republiken Italien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter
enligt Europaparlamentets och rddets direktiv 98/10/EG av den 26 febru-
ari 1998 om tillhandahéllande av 6ppna nitverk (ONP) for taltelefoni och
samhillsomfattande tjéinster for telekommunikation i en konkurrensutsatt
milj6 genom att inte anta de lagar och andra férfattningar som 4r nédvindiga
for att folja direktivet eller, i vart fall, genom att inte underritta kommis-
sionen om dessa,

— forplikta Republiken Italien att ersitta rdttegdngskostnaderna.
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