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UZASADNIENIE

Dnia 6 maja 2003 r. Rada Ministrow Unii Europejskiej wydata rezolucje w sprawie archiwow
w Panstwach Czlonkowskich'. Rezolucja zobowiazywala Komisje do powolania grupy
ekspertow, reprezentujacej rowniez nowe Panstwa Czlonkowskie, w celu zbadania szeregu
kwestii dotyczacych sytuacji archiwéw w Unii Europejskiej oraz do przedstawienia Radzie
sprawozdania zawierajacego wskazowki pozwalajace na wzmocnienie przyszitej wspotpracy
w dziedzinie archiwdw na poziomie europejskim.

Rezolucja z dnia 6 maja 2003 r. opiera si¢ na wczesniejszej rezolucji Rady w sprawie
archiwow z dnia 14 listopada 1991 r.%. Rezolucja z dnia 14 listopada 1991 r. doprowadzila do
powstania sprawozdania Archiwa w Unii Europejskiej’, przygotowanego przez grupe
ekspertéw 1 przedstawionego Radzie w roku 1993. Nawiazujac do tego sprawozdania, Rada w
swoich konkluzjach z dnia 17 czerwca 1994 r.* podkreslita znaczenie archiwow jako czesci
europejskiego dziedzictwa kulturowego 1 potwierdzita wagg szerszej wspotpracy w dziedzinie
archiwow. Konkluzje Rady byly waznym czynnikiem wspierajacym wspotpracg pomigdzy
archiwami w Europie przez ostatnie dziesig¢ lat.

Od roku 1993 technologie informacyjne i1 komunikacyjne rozwijaty si¢ nieprzerwanie i
szybko, wplywajac bezposrednio na sposob zarzadzania dokumentami i archiwami. Ponadto
w tym okresie Unia Europejska rozszerzyta si¢ z 12 do 25 Panstw Czlonkowskich. Wiele
Panstw Cztonkowskich, a takze same instytucje Unii Europejskiej, wprowadzity liczne
zmiany prawne w celu zapewnienia obywatelom szerszego dostgpu do informacji i
dokumentacji. W duzym stopniu wzrosto rowniez znaczenie przeptywu informacji ponad
granicami panstw. Te zmiany miaty znaczacy wpltyw na sposob zarzadzania dokumentacjq 1
archiwami, a takze uswiadomity zwigkszona potrzeb¢ wzmocnienia wspdlpracy w tej
dziedzinie pomigdzy Panstwami Cztonkowskimi i instytucjami Unii Europejskie;j.

Rezolucja Rady z dnia 6 maja 2003 r. zostata przez Komisje przyjeta jako okazja do
rozwigzania probleméw dotyczacych zarzadzania dokumentacja i archiwami w rozszerzonej
Unii Europejskiej. Odpowiadajac na rezolucje Rady, grupa ekspertow reprezentujacych 25
Panstw Cztonkowskich wspotpracowata z Komisja przy przygotowaniu Sprawozdania na
temat archiwow w rozszerzonej Unii Europejskiej. Sprawozdanie zostaje przedstawione
Radzie wraz z zataczonym projektem wniosku Komisji dotyczacym zalecenia Rady w
sprawie dziatan priorytetowych dla wzmocnienia wspotpracy w dziedzinie archiwéw w
Europie.

Sprawozdanie opisuje obecna sytuacj¢ archiwéw krajowych w Panstwach Cztonkowskich
oraz archiwdéw instytucji Unii Europejskiej, jak réwniez przewidywane kierunki rozwoju
zarzadzania dokumentacja i archiwami oraz rolg archiwow w XXI wieku.

Dz.U.C 113z 13.5.2003
Dz.U.C314 z5.12.1991
OPOCE, 1994, ISBN 92-826-8233-1
Dz.U. C 235 2 23.8.1994.
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Zgodnie z rezolucja Rady z dnia 6 maja 2003 r., sprawozdanie zawiera szereg wskazdéwek
dotyczacych wzmocnienia przysztej wspotpracy w dziedzinie archiwow, jak réwniez
propozycje konkretnych dziatan w dziedzinie archiwéw na poziomie europejskim’.

Wymienione w sprawozdaniu propozycje dziatah priorytetowych obejmuja Srodki stuzace
zapobieganiu, ograniczeniu lub naprawie zniszczen w dokumentacji oraz utracie archiwow w
skutek klgsk zywiotowych lub innych czynnikéw, bazujac na doswiadczeniach zdobytych
podczas klesk zywiolowych takich jak powodzie, ktore nawiedzaly ostatnio rézne kraje
Europy. Proponuje si¢ réwniez udoskonalenie metod przechowywania dokumentacji i
archiwoéw, obejmujace takze $rodki sluzace wdrazaniu norm i wymogdéw technicznych w
budynkach przeznaczonych na archiwa i magazyny. Wspolpraca w dziedzinie archiwow
powinna zosta¢ wzmocniona szczegélnie w obszarze autentycznosci, dlugoterminowego
przechowywania oraz udostgpniania dokumentéw i archiwow elektronicznych. Sprawozdanie
zawiera takze propozycje podjecia srodkoOw majacych zapobiega¢ kradziezom z archiwow
oraz zawarcia porozumien dotyczacych odzyskiwania skradzionych dokumentéw. Ponadto w
sprawozdaniu  proponuje si¢ utworzenie wspolnotowego portalu internetowego
udostgpniajacego dziedzictwo archiwalne rozszerzonej Unii, aby zapewni¢ obywatelom UE
fatwiejszy 1 ponadgraniczny dostep do archiwow.

Te dziatania priorytetowe majq zosta¢ wprowadzone w zycie dzigki zwigkszonej koordynacji
oraz wymianie informacji i doswiadczen na poziomie europejskim. W tym celu w
sprawozdaniu proponuje si¢ powolanie zespotlu archiwistow z Panstw Cztonkowskich UE i
instytucji UE. Zespot zapewniatby wymiang informacji 1 dazytby do szerszej wspotpracy w
dziedzinie archiwOw na podstawie porozumienia stron i przy pelnym poszanowaniu zasady
subsydiarnos$ci. Zespot skupiataby si¢ na konkretnych dziataniach wskazanych w
sprawozdaniu, a w szczegdlnosci na wyzej wymienionych dziataniach priorytetowych. Zespot
archiwistow zamierza opublikowaé po upltywie trzech lat pierwsze sprawozdanie z realizacji
dziatan priorytetowych w dziedzinie archiwéw w Europie.

Wigcej szczegotdw w zataczonym streszczeniu sprawozdania.
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Whiosek dotyczacy

ZALECENIA RADY

w sprawie dzialan priorytetowych w celu wzmocnienia wspolpracy w dziedzinie

archiwow w Europie

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska, w szczegdlnosci art. 151 ust. 5
tiret drugie,

uwzgledniajac wniosek Komisji,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(M

2

3)

“

)

W wyniku rezolucji Rady i ministrow kultury zgromadzonych w ramach Rady z dnia
14 listopada 1991 r. dotyczacej wspbtpracy w dziedzinie archiwow® oraz konkluzji
Rady z dnia 17 czerwca 1994 r. dotyczacych wzmocnienia wspolpracy w dziedzinie
archiwow’, rozpoczeto dziatania w celu wzmocnienia wspolpracy miedzy Panstwami
Cztonkowskimi w dziedzinie archiwow.

Rezolucja Rady z dnia 6 maja 2003r. w sprawie archiwéw w Panstwach
Cztonkowskich® podkreslita znaczenie archiwéw dla rozumienia historii i kultury
Europy oraz dla demokratycznego funkcjonowania spoteczenstw w ramach
rozszerzonej Unii po 1 maja 2004 r.

W ramach Wspdlnoty odbywaly si¢ wielodyscyplinarne konferencje z udziatem
administracji panstwowej 1 przedstawicieli archiwow krajowych, jak rowniez
srodowisk gospodarczych 1 naukowych, dotyczace problemoéw zwiazanych z
zarzadzaniem, przechowywaniem, ochrong i wyszukiwaniem danych nadajacych si¢
do automatycznego przetwarzania..

Rezolucja Rady z dnia 6 maja 2003 r. podkreslita potrzebe dalszego wprowadzania
rozwiazan technologii informacyjnych i komunikacyjnych w dziedzinie archiwow.

Komisja podkresla dokonania instytucji Unii w szczegdlnym obszarze archiwow
filmowych w Europie, w tym rezolucje¢ Rady z dnia 24 listopada 2003 r.” o zbiorach
utwordéw kinematograficznych w Unii Europejskiej oraz wniosek Komisji dotyczacy
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Dz.U.C314 z5.12.1991, str. 2.
Dz.U. C 235 7 23.8.1994, str. 3.
Dz. U.C 113z 13.5.2003, str. 2.
Dz. U. C295z5.12.2003, str. 5.
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(6)

zalecenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie dziedzictwa filmowego i
konkurencyjnosci pokrewnych gatgzi przemystu z dnia 16 marca 2004 r.

W rezolucji z dnia 6 maja 2003 r. Rada zobowiazata Komisj¢ do przedstawienia
sprawozdania na temat obecnej sytuacji i przysztego kierunku rozwoju archiwoéw w
rozszerzone] Unii. ,,Sprawozdanie na temat archiwéw w rozszerzonej Unii
Europejskiej”, przygotowane przez grupg ekspertow z Panstw Czlonkowskich i
ukonczone w czerwcu 2004 r., stanowi solidna podstawe dla przysztego rozwoju
archiwow w Europie. Na wniosek Rady sprawozdanie zawiera propozycje
praktycznych dzialan 1 wytyczne w celu wzmocnienia wspoOtpracy na szczeblu
europejskim w dziedzinie archiwow,

NINIEJSZYM ZALECA:

A

W ciagu najblizszych pigciu lat Panstwa Cztonkowskie i instytucje Unii Europejskiej
powinny podja¢ nastepujace $rodki w dziedzinie archiwow, wedlug wskazanej
hierarchii wazno$ci:

(1) przechowywanie i zapobieganie zniszczeniom archiwéw w Europie:

— stworzenie modelowego planu dziatan stuzacych propagowaniu srodkow
majacych na celu zapobieganie zniszczeniom dokumentow i archiwoéw w
obliczu klgsk zywiotowych i innych zagrozen.

— wspieranie dziatan sluzacych konserwacji 1 renowacji zniszczonych
dokumentdw i archiwow na catym obszarze Wspdlnoty.

— okreslenie 1 wspieranie przez archiwa krajowe Panstw Czlonkowskich 1
archiwa instytucji Unii norm i wymogow technicznych dotyczacych
budowy nowych budynkow przeznaczonych na archiwa.

(2) Wzmocnienie europejskiej wspOlpracy interdyscyplinarnej w dziedzinie
dokumentow 1 archiwow elektronicznych:

— wzmocnienie wspOlpracy z zakresie zabezpieczen autentycznosci,
dlugoterminowego przechowywania oraz udostgpniania dokumentacji i
archiwow elektronicznych, w szczeg6lnosci poprzez aktualizacje 1
poszerzenie dotychczasowych wymagan dotyczacych tworzenia
systemOw zarzadzania dokumentacja i archiwami elektronicznymi, jak
np. MoReq (Model requirements for electronic documents and archives
management systems - wzOr wymagan wobec systemow elektronicznego
zarzadzania dokumentami i archiwami), ktére wspieraja lepsza
administracj¢ publiczna oraz poprzez dalsze organizowanie foréw
DLM' dotyczacych dokumentacji i archiwow elektronicznych.
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DLM= zarzadzanie cyklem zycia dokumentu (Document Lifecycle Management)
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(3) Stworzenie i zarzadzanie portalem internetowym zapewniajacym dostgp do
dokumentacji i archiwoéw w Europie:

— stworzenie przez archiwa krajowe Panstw Cztonkowskich i1 archiwa
instytucji Unii Europejskiej portalu internetowego, ktory umozliwi
fatwiejszy 1 ponadgraniczny dostep do dokumentacji i archiwow Panstw
Cztonkowskich 1 instytucji Unii. Portalem mogloby zarzadza¢ archiwum
krajowe Panstwa Cztonkowskiego.

(4) Wspieranie najlepszych praktyk w prawie narodowym i europejskim w
zakresie zarzadzania dokumentacja 1 archiwami oraz ich udostg¢pniania:

— archiwa krajowe Panstw Cztonkowskich i1 archiwa instytucji Unii
powinny $ledzi¢ nowe projekty aktow prawnych wprowadzanych w
Panstwach Cztonkowskich w tej dziedzinie, dazac do wprowadzania
najlepszych praktyk szczegdlnie w odniesieniu do wymagan dotyczacych
zarzadzania dokumentacja i archiwami oraz dostgpem do archiwow.

— faczenie danych dotyczacych prawodawstwa w dziedzinie archiwistyki
oraz innych aktow powiazanych wydawanych na poziomie narodowym i
wspolnotowym oraz utatwianie dostgpu do nich poprzez stworzenie bazy
danych w celu rozpowszechniania tego prawodawstwa. Taka baza
danych mogtoby zarzadza¢ archiwum krajowe Panstwa Czlonkowskiego.

(5) Wprowadzenie srodkdéw zapobiegajacych kradziezy dokumentacji archiwalnej:

— stworzenie przez archiwa krajowe Panstw Cztonkowskich planu
dziatania i wspdlnych wytycznych, ktére pozwola na wymiang informacji
1 najlepszych praktyk w celu zwalczania kradziezy dokumentacji
archiwalnej 1 wspierania odzyskiwania skradzionej dokumentacji.

Panstwa Czlonkowskie 1 instytucje Unii Europejskiej powinny wspolnie wspieracé
wdrazanie $rodkow priorytetowych wymienionych w ,,Sprawozdaniu na temat
archiwow w rozszerzonej Unii Europejskiej” z czerwca 2004 r., o ktérych mowa w
punkcie A niniejszego zalecenia. Nie przewiduje si¢, aby wdrazanie tych $rodkow
miato dla Unii konsekwencje budzetowe.

Powinien zosta¢ utworzony Europejski zespot ds. archiwdw skupiajacy ekspertow z
Panstw Czlonkowskich i instytucji Unii, zapewniajacy wspotprace i koordynacje w
zakresie glownych probleméw dotyczacych archiwdéw oraz kontynuacje prac, o
ktéorych mowa w ,Sprawozdaniu na temat archiwéw w rozszerzonej Unii
Europejskiej” z czerwca 2004 r., a w szczegolnos$ci zapewniajacy realizacje srodkow
priorytetowych, o ktorych mowa w punkcie A niniejszego zalecenia.

Najpo6zniej w terminie trzech lat od daty publikacji niniejszego zalecenia Europejski
zesp6Ol ds. archiwdéw powinien przedstawi¢ sprawozdanie z realizacji $rodkow
priorytetowych, o ktérych mowa w punkcie A.
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Sporzadzono w Brukseli, dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczqcy
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