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BEGRUNDUNG

Am 6. Mai 2003 verabschiedete der Ministerrat der Europédischen Union eine EntschlieBung
zum Archivwesen in den Mitgliedstaaten.! In dieser EntschlieBung wurde die Kommission
aufgefordert, eine auch hinsichtlich der neuen Mitgliedstaaten reprisentative Gruppe von
Experten einzusetzen, die sich mit einer Reihe von Fragen zur Lage der Archive in der
Europidischen Union befassen sollten, und dem Rat einen Bericht vorzulegen, der auch
Leitlinien fiir eine engere kiinftige Zusammenarbeit im Archivwesen auf européischer Ebene
enthalt.

Die EntschlieBung vom 6. Mai 2003 stiitzt sich auf eine frithere EntschlieBung des Rates zum
Archivwesen, die am 14. November 1991 verabschiedet wurde®. Diese EntschlieBung vom
14. November 1991 fiihrte zu dem Bericht Die Archive in der Europdischen Union®, den die
Sachverstindigengruppe 1993 dem Rat vorlegte. Ausgehend von diesem Bericht hob der Rat
in seinen Schlussfolgerungen vom 17. Juni 1994* die Bedeutung der Archive als Teil des
europdischen Kulturerbes hervor und stellte einvernehmlich fest, dass eine verstirkte
Zusammenarbeit im Archivwesen von grofler Bedeutung ist. Diese Schlussfolgerungen des
Rates waren in den letzten zehn Jahren ein wichtiges Element bei der Forderung der
Zusammenarbeit zwischen den Archivdiensten in Europa.

Seit 1993 haben die Informations- und Kommunikationstechnologien anhaltende und rasche
Fortschritte mit direkten Auswirkungen auf die Schrift- und Archivgutverwaltung erzielt.
Dariiber hinaus wurde die Europdische Union in diesem Zeitraum von zwolf auf
25 Mitgliedstaaten erweitert. Viele Mitgliedstaaten und die Organe der Europdischen Union
selbst haben zahlreiche Gesetzesinderungen vorgenommen, um dem Biirger einen besseren
Zugang zu Informationen und Dokumenten zu ermoglichen. Die Bedeutung des
grenziiberschreitenden Informationsflusses hat ebenfalls erheblich zugenommen. Diese
Entwicklungen haben deutliche Konsequenzen fiir die Schrift- und Archivgutverwaltung und
zu einer grofleren Sensibilisierung fiir die Notwendigkeit einer stirkeren Zusammenarbeit
zwischen den Mitgliedstaaten und den EU-Organen in diesem Bereich gefiihrt.

Die Kommission begriifite daher die EntschlieBung des Rates vom 6. Mai 2003 als eine
Moglichkeit, die Probleme der Schrift- und Archivgutverwaltung in der erweiterten
Europidischen Union zu bewiltigen. Entsprechend der EntschlieBung des Rates unterstiitzte
eine Gruppe von Sachverstindigen aus allen 25 Mitgliedstaaten die Kommission bei der
Erstellung des Berichts iiber die Archive in der erweiterten Europdischen Union. Dieser
Bericht wird dem Rat zusammen mit dem beigefligten Entwurf fiir einen Vorschlag der
Kommission fiir eine Empfehlung des Rates iiber vorrangige Aktionen zur Stirkung der
Zusammenarbeit im européischen Archivwesen vorgelegt.

Der Bericht beschreibt die aktuelle Situation der 6ffentlichen Archive in den Mitgliedstaaten
und in den Organen der Europédischen Union sowie die mogliche Entwicklung der Schrift-
und Archivgutverwaltung und die Rolle der Archivdienste im 21. Jahrhundert.
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Gemail der EntschlieBung des Rates vom 6. Mai 2003 enthilt der Bericht zahlreiche Leitlinien
fiir eine engere kiinftige Zusammenarbeit sowie Vorschlige flir konkrete Aktionen im
Archivwesen auf europdischer Ebene.5

Zu den im Bericht vorgeschlagenen vorrangigen Aktionen gehéren MaBnahmen zur
Vermeidung, Begrenzung oder Wiedergutmachung von Schiden an Dokumenten bzw.
Verlusten von Archiven durch Natur- oder andere Katastrophen, indem man sich auf die
Erfahrungen im Zusammenhang mit Naturkatastrophen wie den in jlingster Zeit in mehreren
europdischen Lindern aufgetretenen Uberschwemmungen stiitzt. Ebenfalls vorgeschlagen
wird die Verbesserung der Erhaltung von Schriftstiicken und Archivgut, wozu auch
MaBnahmen zur Forderung von Normen und Spezifikationen fiir Archivgebdude und
Magazine gehoren. Die Zusammenarbeit im Archivwesen sollte insbesondere in den
Bereichen Authentizitit, langfristige Aufbewahrung und Zuginglichkeit elektronischer
Dokumente und Archive intensiviert werden. Vorgeschlagen werden ebenfalls MaBinahmen
zur Verhinderung des Diebstahls von Archivdokumenten und Vorkehrungen zur
Wiederbeschaffung entwendeter Archivbestinde. Dariiber hinaus wird die Einrichtung eines
EU-Portals fiir das Archiverbe der erweiterten Union vorgeschlagen, um den Biirgern der
Europdischen Union einen leichteren grenziiberschreitenden Zugang zu den Archiven zu
ermoglichen.

Diese vorrangigen Aktionen sollen durch eine verstirkte Zusammenarbeit sowie einen
Austausch von Informationen und bewdhrten Verfahren auf europdischer Ebene umgesetzt
werden. Zu diesem Zweck schldgt der Bericht die Einrichtung einer Archivargruppe der EU-
Mitgliedstaaten und EU-Organe vor. Diese Gruppe gewéhrleistet den Informationsaustausch
und bemiiht sich um eine weitere Zusammenarbeit im Archivwesen auf einvernehmlicher
Grundlage und unter vollstdndiger Wahrung des Subsidiarititsprinzips. Hierbei konzentriert
sie sich auf die im Bericht genannten konkreten Aktionen, insbesondere auf die oben
erwdhnten vorrangigen Aktionen. Die Archivargruppe soll nach drei Jahren einen ersten
Fortschrittsbericht iiber diese vorrangigen Aktionen im europdischen Archivwesen vorlegen.

Weitere Einzelheiten enthélt die beigefligte Zusammenfassung des Berichts.
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Vorschlag fiir eine

EMPFEHLUNG DES RATES

iiber vorrangige Aktionen zur Stirkung der Zusammenarbeit im europiischen

Archivwesen

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 151 Absatz 5 zweiter Gedankenstrich,

auf Vorschlag der Kommission,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(M

2

3)

4)

)

Die EntschlieBung des Rates und der Kulturminister vom 14. November 1991
betreffend das Archivwesen® und die Schlussfolgerungen des Rates vom 17. Juni 1994
zur verstirkten Zusammenarbeit im Archivwesen’ haben erste Fortschritte bei der
Intensivierung der Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten im Archivwesen
ermoglicht;

In der EntschlieBung des Rates vom 6. Mai 2003 zum Archivwesen in den
Mitgliedstaaten® wurde die Bedeutung der Archive fiir das Verstindnis der
europdischen Geschichte und Kultur und ihr Beitrag zum Funktionieren der
Demokratie im Rahmen der EU-Erweiterung vom 1. Mai 2004 hervorgehoben,;

Die Gemeinschaft hat sich in interdisziplindren Gremien unter Beteiligung der
offentlichen Verwaltungen, der einzelstaatlichen Archivdienste und von Vertretern aus
Wirtschaft und Forschung mit den Problemen der Verwaltung, Archivierung,
Aufbewahrung und Konsultation maschinenlesbarer Daten befasst;

Der Rat hat in seiner EntschlieBung vom 6. Mai 2003 die Auffassung vertreten, dass
die Anwendungen und Ldsungen der Informations- und Kommunikationstechnologie
im Bereich des Archivwesens weiterentwickelt werden miissen;

Die Kommission unterstreicht die von den EU-Organen im speziellen Bereich der
Filmarchive in Europa geleistete Arbeit, wozu auch die Entschliefung des Rates vom
24. November 2003’ zur Hinterlegung von Kinofilmen in der Europiischen Union und
der Vorschlag der Kommission vom 16. Mdrz 2004 fiir eine Empfehlung des
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(6)

Europdischen Parlaments und des Rates zum Filmerbe und zur Wettbewerbsfahigkeit
der einschldgigen Industriezweige z&hlt.

In seiner EntschlieBung vom 6. Mai 2003 hat der Rat die Kommission ebenfalls
ersucht, einen Bericht {iber die gegenwdrtige Lage und die kiinftige Entwicklung der
Archive in der erweiterten Europédischen Union vorzulegen. Dieser von einer Gruppe
von Sachverstindigen aus den Mitgliedstaaten im Juni 2004 fertig gestellte "Bericht
iiber die Archive in der erweiterten Europdischen Union* stellt eine solide Grundlage
fiir die weitere Entwicklung der Archive in Europa dar. Er enthilt auf Bitten des Rates
Vorschlage fiir konkrete Aktionen und Leitlinien fiir eine Intensivierung der
Zusammenarbeit im Archivwesen auf europiischer Ebene.

EMPFIEHLT:

A.

Die gemeinsame Durchfilhrung der nachstehenden Mafnahmen betreffend das
Archivwesen in der aufgefiihrten Rangfolge durch die Mitgliedstaaten und die EU-
Organe in den néchsten Jahren:

1. Erhalt und Schadensverhiitung von Archiven in Europa

Entwicklung eines Modell-Aktionsplans zur Vermeidung von Schidden an
Dokumenten und Archiven durch Naturkatastrophen oder andere
Schadensfille;

Forderung  unionsweiter =~ Mallnahmen  zur  Erhaltung  und
Wiederherstellung von beschédigten Dokumenten und Archiven;

Die Nationalarchive der Mitgliedstaaten und die Archivdienste der EU-
Organe erstellen und fordern Normen und Spezifikationen fiir die
Errichtung neuer Archivzweckbauten.

2. Verstirkte interdisziplindre Zusammenarbeit auf europdischer Ebene bei
elektronischen Dokumenten und Archiven

Intensivierung der Zusammenarbeit im Hinblick auf die Erhaltung der
Authentizitdt, langfristige = Aufbewahrung und  Zuginglichkeit
elektronischer Dokumente und Archive insbesondere durch:
Aktualisierung und Ausweitung der derzeitigen Anforderungen fiir die
Schaffung von elektronischen Schrift- und
Archivgutverwaltungssystemen wie MoREQ (Model requirements for
electronic documents and archives management systems) fiir eine bessere
Verwaltung des offentlichen Sektors und Weiterfiihrung des DLM10-
Forums {iber elektronische Dokumente und Archive.
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3. Einrichtung und Betreuung eines Internet-Portals fiir Dokumente und Archive
in Europa

— Bereitstellung eines Internet-Portals durch die Nationalarchive der
Mitgliedstaaten und die Archivdienste der EU-Organe, um den
grenziiberschreitenden Zugang zu Dokumenten und Archiven der
Mitgliedstaaten und der EU-Organe zu erleichtern. Dieses Internet-Portal
konnte vom Nationalarchiv eines Mitgliedstaats betreut werden.

4.  Starkung bewdhrter Verfahren im Hinblick auf nationale und européische
Rechtsvorschriften fiir die Verwaltung von und den Zugang zu Dokumenten
und Archiven.

— Die Nationalarchive der Mitgliedstaaten und die Archivdienste der EU-
Organe iliberwachen neue Rechtsetzungsvorschldge in diesem Bereich,
die in den Mitgliedstaaten verabschiedet werden, um bewihrte
Verfahren, insbesondere im Hinblick auf die Anforderungen an die
Verwaltung von und den Zugang zu Dokumenten und Archiven,
anzustreben.

— Verkniipfung von Daten {iber Rechtsvorschriften im Archivbereich und
anderer damit verbundener Rechtsvorschriften auf nationaler und
europdischer Ebene sowie Vereinfachung der Abfrage durch Einrichtung
einer Datenbank zur  Forderung der  Verbreitung  dieser
Rechtsvorschriften. Diese Datenbank konnte vom Nationalarchiv eines
Mitgliedstaats betreut werden.

5. Ausarbeitung von Maflnahmen zum Schutz vor Diebstahl von Archivgut

— Entwicklung eines Aktionsplans und einheitlicher Leitlinien durch die
Nationalarchive der Mitgliedstaaten, die einen Informationsaustausch
und die Anwendung bewdhrter Verfahren zur Bekidmpfung des
Diebstahls von Archivdokumenten und zur Wiederbeschaffung
entwendeter Archivbestinde ermdglichen.

Die Mitgliedstaaten und die EU-Organe fordern gemeinsam die Umsetzung der im
,Bericht iiber die Archive in der erweiterten Europdischen Union* genannten und
unter Punkt A dieser Empfehlung erwéhnten vorrangigen MaBBnahmen. Es wird nicht
davon ausgegangen, dass die Umsetzung dieser MaPnahmen Auswirkungen auf den
Haushalt der Union haben wird.

Aus Sachverstindigen der Mitgliedstaaten und EU-Organe wird eine Européische
Archivgruppe gebildet, um die Zusammenarbeit und Koordinierung in allgemeinen
Angelegenheiten im Zusammenhang mit dem Archivwesen, FolgemafBnahmen zu
den im ,,Bericht iiber die Archive in der erweiterten Europdischen Union* von Juni
2004 genannten Arbeiten, insbesondere zu den unter Punkt A dieser Empfehlung
genannten vorrangigen MaPnahmen, zu gewdéhrleisten.
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D. Nach spitestens drei Jahren legt diese Europdische Archivgruppe einen
Fortschrittsbericht iiber die Umsetzung der unter Punkt A genannten vorrangigen
Malinahmen vor.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates
Der Prdsident
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