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P9 TA(2019)0038
Opéi prorac¢un Europske unije za 2020. - svi dijelovi

Rezolucija Europskog parlamenta od 23. listopada 2019. o stajaliStu Vijeca o nacrtu opéeg proracuna Europske
unije za financijsku godinu 2020. (11734/2019 - C9-0119/2019 - 2019/2028(BUD))

(2021/C 202/25)
Europski parlament,
— uzimajudi u obzir ¢lanak 314. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,
— uzimajudi u obzir ¢lanak 106.a Ugovora o osnivanju Europske zajednice za atomsku energiju,

— uzimajudi u obzir Odluku Vijeca 2014/335/EU, Euratom od 26. svibnja 2014. o sustavu vlastitih sredstava Europske
unije ('),

— uzimajudi u obzir Uredbu (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vijeca od 18. srpnja 2018. o financijskim
pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun Unije, o izmjeni uredaba (EU) br. 1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU)
br. 1303/2013, (EU) br. 1304/2013, (EU) br. 1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU) br. 223/2014, (EU) br. 283/2014
i Odluke br. 541/2014/EU te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012 (3),

— uzimajudi u obzir Uredbu Vije¢a (EU, Euratom) br. 1311/2013 od 2. prosinca 2013. kojom se uspostavlja visegodisnji
financijski okvir za razdoblje 2014. — 2020. (°) (,Uredba o VFO-u"),

— uzimajudi u obzir Meduinstitucionalni sporazum od 2. prosinca 2013. izmedu Europskog parlamenta, Vijeca i Komisije
o proratunskoj disciplini, o suradnji u vezi s proracunskim pitanjima i o dobrom financijskom upravljanju (%),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 14. ozujka 2019. o opéim smjernicama za pripremu proracuna za 2020., dio
III. — Komiisija (%),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 28. ozujka 2019. o procjeni prihoda i rashoda Europskog parlamenta za
financijsku godinu 2020. (%),

— uzimajudi u obzir nacrt opceg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2020. koji je Komisija usvojila 5. srpnja
2019. (COM(2019)0400),

— uzimajudi u obzir stajaliSte o nacrtu opéeg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2020. koje je Vijece usvojilo
3. rujna 2019. i proslijedilo Europskom parlamentu 13. rujna 2019. (11734/2019 — C9-0119/2019),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 2.1c Pariskog sporazuma, koji je Europska unija ratificirala 5. listopada 2016.,

— uzimajudi u obzir panoramski pregled Europskog revizorskog suda naslovljen ,Mjere EU-a u podrudju energije
i klimatskih promjena” (2017.),

SL L 168, 7.6.2014., str. 105.

SL L 193, 30.7.2018,, str. 1.

SL L 347, 20.12.2013., str. 884.

SL C 373, 20.12.2013,, str. 1.
Usvojeni tekstovi, P8_TA(2019)0210.
Usvojeni tekstovi, P8_TA(2019)0326.
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— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije naslovljenu ,Cist planet za sve — Europska strateska dugoro¢na vizija za
prosperitetno, moderno, konkurentno i klimatski neutralno gospodarstvo” (COM(2018)0773),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 94. Poslovnika,,

— uzimajudi u obzir misljenja drugih odbora,

— uzimajudi u obzir izvjes¢e Odbora za proracune (A9-0017/2019),

Dio IIL
Opdi pregled

1. podsjeca da je Parlament u svojoj Rezoluciji od 14. oZujka 2019. o opéim smjernicama za pripremu proracuna za
2020. utvrdio jasne politicke prioritete za proracun za 2020., koji bi trebao biti most prema Europi buduénosti i donijeti
europsku dodanu vrijednost; ponavlja svoju ¢vrstu predanost tim prioritetima i iznosi sljedece stajaliste kako bi se osigurala
odgovarajuca razina financiranja za njihovo ostvarenje;

2. ponavlja stajaliSte Parlamenta da bi proracun za 2020. trebao utrti put viSegodisnjem financijskom okviru (VFO)
2021. — 2027. te posluziti kao solidna pocetna tocka za pokretanje nove generacije programa i politika EU-a; podsjeca,
Stovise, da je 2020. posljednja godina aktualnog VFO-a, dakle posljednja prilika da se Unija priblizi ispunjavanju politickih
obveza preuzetih za to razdoblje, medu ostalim i ostvarenju klimatskih ciljeva EU-a, provedbi ciljeva odrzivog razvoja UN-a
te uspostavi europskog stupa socijalnih prava i cilju Unije o ostvarivanju uglji¢no neutralnog gospodarstva do 2050.; u tom
kontekstu istice da pri donosenju proracuna Unije treba ocijeniti puni uc¢inak politika Unije o rodnoj ravnopravnosti (rodna
perspektiva pri izradi proracuna) te ga uzeti u obzir, a time i promicati rodno osvijestene politike i jednake prilike;

3. prima na znanje da je VijeCe u svojem stajaliStu o nacrtu proracuna smanjilo iznos odobrenih sredstava za
preuzimanje obveza za 1,51 milijardu EUR u usporedbi s prijedlogom Komisije; smatra da su rezovi VijeCa u izravnoj
suprotnosti s prioritetima Unije, da nisu opravdani apsorpcijskim kapacitetom te da se njima pokusavaju ponistiti sva
konkretna povecanja koja je Parlament prethodnih prora¢unskih godina trazio i dobio; stoga u nacelu odlucuje vratiti
iznose svih odobrenih sredstava koje je Vije¢e smanjilo na razinu iz nacrta proracuna, i za operativne i za administrativne
rashode, te nacrt proracuna uzeti kao pocetnu tocku za utvrdivanje svojeg stajalista;

4. Cvrsto smatra da je od presudne vaznosti suociti se s klimatskim izazovima i zastititi okoli§ na nacin kojim se potice
zaposljavanje, otvaraju nova radna mjesta, povecava konkurentnost, promice odrzivi razvoj i osigurava socijalni prosperitet;
istice klju¢nu ulogu novih tehnologija, kao i onih u razvoju, u postizanju tog cilja; naglasava da Unija treba biti primjer
i nadahnuti druge zemlje diljem svijeta da dodatno ulazu u rashode koji se odnose na klimu; pozdravlja snazne pozive na
djelovanje ¢elnika Unije na nedavnom sastanku na vrhu UN-a o klimatskim promjenama, kao i ¢injenicu da se vise drzava
¢lanica nedavno obvezalo povecati potrosnju u podrudjima kao 3to su energetska ucinkovitost, energija iz obnovljivih
izvora te odrziva prometna i energetska infrastruktura; smatra da bi takve izjave trebale biti popracene konkretnim mjerama
drzava ¢lanica, medu ostalim i u okviru rasprava u Vijeéu;

5. podsjeca na obveze Unije u okviru Pariskog sporazuma, kao i na njezinu predanost postizanju cilja od 20 % rashoda
Unije povezanih s klimom za razdoblje 2014. — 2020.; napominje da je 21 % odobrenih sredstava za preuzimanje obveza
predlozenih u nacrtu proracuna za 2020. povezano s klimom te da bi za postizanje cilja od 20% barem jo$
3,5 milijarde EUR trebalo izdvojiti za rashode povezane s klimom; izrazava Zaljenje zbog toga $to su u okviru aktualnog
VFO-a Uniji na raspolaganje stavljena samo ogranicena sredstva kojima bi se sama mogla suociti s klimatskim izazovima te
istice da su u tom podrudju potrebna znatno veca ulaganja koje Komisija procjenjuje u rasponu od 175 do 290 milijardi
EUR godisnje; isti¢e da je potrebno uloziti sve napore kako bi se ukupni cilj proracuna EU-a u $to veCoj mjeri ostvario do
kraja 2020.;

6. istice da se proracunom za 2020. Unija treba pripremiti za jo§ ambiciozniji cilj uklju¢ivanja politika povezanih
s klimom i bioloskom raznoliko§¢u u VFO 2021. — 2027. kako bi se ispunila ocekivanja europskih gradana; zahtijeva
transparentniju, strozu i sveobuhvatniju metodologiju, uspostavljenu u skladu s medunarodno utvrdenim metodologijama,
kao i izmijenjene pokazatelje uspjesnosti za definiranje i pracenje rashoda povezanih s klimom i bioloskom raznoliko3¢éu; sa



28.5.2021. Sluzbeni list Europske unije C 202/115

srijeda, 23. listopada 2019.

zanimanjem ocekuje konkretan prijedlog o europskom zelenom dogovoru, kako je navedeno u politickim smjernicama
novoizabrane predsjednice Komisije; podsjeca, u tom kontekstu, na svoju snaznu predanost reformi sustava vlastitih
sredstava Unije, ukljucujuci uvodenje paketa novih izvora vlastitih sredstava koji su u bolje uskladeni s glavnim politickim
prioritetima Unije, medu ostalim s borbom protiv klimatskih promjena;

7. podsjeca da se u svojoj rezoluciji iz oZujka 2019. obvezao traziti od Komisije da u sve trgovinske sporazume EU-a
s tre¢im zemljama uvrsti obveznu klauzulu u kojoj se zahtijeva ratifikacija i provedba Pariskog sporazuma radi borbe protiv
klimatskih promjena;

8.  stoga predlaze prora¢un za 2020. kojim se u znatnoj mjeri doprinesi suocavanju s okoli$nim izazovima i klimatskim
promjenama te $to je vise moguée nadoknaduje postojeéi zaostatak u ostvarenju cilja od 20 % rashoda Unije povezanih
s klimom za razdoblje 2014. — 2020.; predlaze da se znatno, i to za viSe od 2 milijarde EUR, povelaju iznosi iz nacrta
proracuna za proracunske linije u razli¢itim naslovima, ponajprije u podnaslovu 1.a, kojima se izrazito doprinosi cilju
klimatskih rashoda; pomno usmjerava povecanje iznosa prema linijama koje imaju izvrsnu stopu izvrSenja i operativni
kapacitet za apsorpciju dodatnih odobrenih sredstava u 2020.;

9. naglasava da su mladi i dalje glavni prioritet za proracun Unije; naglasava da je, unato¢ pozitivnim trendovima
u smanjenju stope nezaposlenosti mladih u Uniji, manjak buduéih prilika za mlade istinska socijalna kriza u odredenim
dijelovima Unije, uz znacajne razlike medu drzavama ¢lanicama i regijama; stoga odlu¢uje povecati iznos za Inicijativu za
zaposljavanje mladih iznad razine koju je predlozila Komisija, medu ostalim kako bi se osigurao neometan prijelaz na
Europski socijalni fond plus (ESF+) u sljede¢em VFO-u;

10.  istie da Unija mora do kraja ispuniti sve svoje obveze u pogledu pomoéi zemljama u razvoju u borbi protiv
klimatskih promjena i u prilagodbi na njih;

11.  zahtijeva dodatna financijska sredstva kako bi se zadovoljila buduca potraznja za programom Erasmus+, osnovnim
programom za obrazovanje i osposobljavanje, ukljucujuéi strukovno obrazovanje i osposobljavanje, mlade i sport u Europi;
istice da je Erasmus+ klju¢ni vodeéi program Unije koji je opéepoznat medu njezinim gradanima te je donio opipljive
rezultate s jasnom europskom dodanom vrijedno$cu; podsjeca da se obvezao utrostruciti sredstva za taj program u VFO-u
2021. - 2027.; naglasava da je potrebno nastaviti i dodatno osnaziti pripremno djelovanje DiscoverEU, s obzirom na
njegovu planiranu integraciju u program Erasmus+ 2021. — 2027.; poziva na to da se poseban naglasak stavi na mjere
mobilnosti u obrazovanju odraslih, osobito za starije osobe u programu Erasmus+;

12.  predlaze dodatna ciljana povecanja iznosa u drugim proraunskim linijjama povezanima s prioritetima Parlamenta
u podrugjima kao $to su MSP-ovi, digitalizacija, umjetna inteligencija, istraZivanje raka, sigurnosna i pravosudna suradnja,
carine, migracije i vanjska politika, uklju¢ujuéi razvojnu i humanitarnu pomo¢;

13.  u nacelu podrzava projekcije Komisije o proracunskim potrebama decentraliziranih agencija; stoga smatra da bi
rezovi koje predlaze Vijece ugrozili pravilno funkcioniranje tih agencija te bi im onemogudili ispunjavanje njihovih zadaca;
predlaZe ciljana povecanja razine odobrenih sredstava za agencije koje ¢e ispunjavati dodatne zadace ili koje su suocene
s povecanim radnim optereCenjem zbog novih izazova;

14.  zakljuCuje da, u svrhu adekvatnog financiranja spomenutih hitnih prioriteta i s obzirom je preostali prostor do
gornjih granica u odredenim naslovima za 2020. vrlo mali ili ga nema, instrument fleksibilnosti i ukupnu razliku do gornje
granice za obveze treba mobilizirati u potpunosti, a pri¢uvu za nepredvidene izdatke treba mobilizirati pri ¢emu dio
pricuve treba ostati raspoloziv za financiranje nepredvidenih dogadaja do kojih moze do¢i tijekom sljedece godine; podsjeca
da Ce fleksibilnost utvrdena u Uredbi o VFO-u prestati vaziti na kraju tog razdoblja;

15.  istice da je potrebno ponovno upotrijebiti sva opozvana sredstva za istraZivanje, kako je navedeno u ¢lanku 15.
stavku 3. Financijske uredbe; izrazava duboko Zaljenje zbog toga sto je Vijee ponovno odbilo primjenu te zakonodavne
odredbe koju je Komisija u nacrtu proracuna predlozila djelomi¢no aktivirati; namjerava ustrajati na svojem stajalistu,
u kojemu se odraZavaju i tekst i duh Financijske uredbe; namjerava rijesiti to pitanje tijekom ovogodi$njeg proracunskog
mirenja; predlaze da se sva opozvana sredstva iskoriste za povecanje Cetiri proracunske linije programa Obzor 2020. uz
najvisu razinu istrazivackih aktivnosti povezanih s klimom;
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16.  utvrduje ukupnu razinu odobrenih sredstava za proracun za 2020. (svi dijelovi) na 170971519973 EUR
u odobrenim sredstvima za preuzimanje obveza, §to predstavlja povecanje od 2 699 813 994 EUR u odnosu na nacrt
proracuna; odlucuje, osim toga, staviti na raspolaganje iznos od 280 700 000 EUR odobrenih sredstava za preuzimanje
obveza koja odgovaraju iznosu opoziva iz ¢lanka 15. stavka 3. Financijske uredbe; utvrduje ukupnu razinu odobrenih
sredstava za proracun za 2020. (svi dijelovi) na 159 146 168 195 EUR u odobrenim sredstvima za placanje;

Podnaslov 1.a — Konkurentnost za rast i zaposljavanje

17.  istice da program Obzor 2020. pruza vrlo snaznu europsku dodanu vrijednost te bitno doprinosi razvoju zelene
tehnologije te inovacijama prihvatljivima za klimu i okoli§ kako bi se stvorili temelji za buduénost bez uglji¢nih emisija
i pruzila potpora prijelazu na kruzno gospodarstvo; nadalje, isti¢e vaznost programa za druga znacajna podrucja europskog
istrazivanja kao $to su digitalizacija, umjetna inteligencija i istraZivanje raka; stoga znatno povecava iznos sredstava za
Obzor 2020. u odnosu na razinu iz nacrta proracuna za 737,8 milijuna EUR u odobrenim sredstvima za preuzimanje
obveza; nadalje, u skladu s ¢lankom 15. stavkom 3. Financijske uredbe, stavlja na raspolaganje cijeli iznos od
280,7 milijuna EUR sredstava za preuzimanje obveza opozvanih u 2018. zbog neprovodenja istrazivackih projekata, i to
u korist proracunskih linija Obzora 2020. koje su najrelevantnije za istrazivacke projekte povezane s klimom te poziva
Komisiju da obrati posebnu pozornost na pravednu geografsku raspodjelu tih sredstava;

18.  uvjeren je da bi borba protiv raka trebala biti apsolutni prioritet Unije te da u tom smjeru treba uloZiti znatno vise
napora; istiCe ¢injenicu da je istraZivanje raka vazan stup u tom procesu; stoga odobrava povecanje financijskih sredstava
namijenjenih istrazivanju raka u relevantnim proracunskim linijama programa Obzor 2020. koje takoder pokazuju vrlo
visoku razinu izvrSenja proracuna; istice da je potrebno povecati istrazivanja u tom podrudju bez ikakve odgode, medu
ostalim s obzirom na veca ulaganja predvidena u sljede¢em VFO-u;

19.  podsjeca da vodeéi polozaj Europe u pruzanju informacijskih i komunikacijskih tehnologija ovisi o sredstvima za
razvoj i testiranje novih takvih tehnologija, kao i o pruzanju pomod¢i start-upovima i tehnoloskim poduzedima u cilju
povecanja trzi$no relevantnog kapaciteta; u tom pogledu isti¢e da je potrebno pruziti dodatno financiranje europskim
istrazivackim postrojenjima te malim i srednjim poduzeéima s naglaskom na razvoju i unapredenju tehnologija kao $to su
trazilice, usluge prevodenja i sli¢ne revolucionarne tehnologije;

20.  istice klju¢nu ulogu Instrumenta za povezivanje Europe (CEF) u promicanju strateskog razvoja odrZive i medusobno
povezane transeuropske mreze visokih performansi u podrucju prometa, s posebnim fokusom na Zeljeznicku mrezu,
ukljucujuéi nocne vlakove, energetske infrastrukture te infrastrukture IKT-a koja znacajno doprinosi tranziciji prema
klimatski neutralnom drustvu; stoga predlaze povecanje financijskih sredstava za CEF-Promet i CEF-Energetiku u ukupnom
iznosu od 545 milijuna EUR u odobrenim sredstvima za preuzimanje obveza iznad razine iz nacrta proracuna;

21.  smatra da je takoder potrebno dodatno osnaziti vazne prioritete u tom podnaslovu; u tom kontekstu istice mala
i srednja poduzeca, koja su kljucan dio gospodarstva Unije te imaju presudnu ulogu u kvalitetnom ulaganju i stvaranju
radnih mjesta u svim drzavama c¢lanicama; odobrava, u tom kontekstu, povecanje za program COSME u cilju dodatnog
povecanja potencijala tog programa u promicanju poduzetnistva, ukljucujuéi poduzetni¢ko djelovanje Zena, poveéanja
konkurentnosti i pristupa trzistu za poduzeéa Unije te poziva na to da se naglasak stavi na digitalnu transformaciju malih
i srednjih poduzeda; podsjeca da je predloZeni iznos sredstava u nacrtu prora¢una za COSME bio jo§ niZi od predvidenog
u financijskom programiranju te odobrava povecanje od 50 milijuna EUR u odobrenim sredstvima za preuzimanje obveza
u odnosu na nacrt proracuna;

22, naglasava da je Erasmus+ i dalje vrlo cijenjen i izrazito popularan program, u kojemu broj prijava daleko premasuje
dostupna financijska sredstva te koji pomaze u poticanju snaznog osjecaja zajednickog europskog identiteta; stoga
odobrava povecanje od 123,4 milijuna EUR u odobrenim sredstvima za preuzimanje obveza u odnosu na nacrt proracuna
kako bi se suzbile niske stope uspjesnosti i ve¢em broju ljudi omogudilo da iskoriste prednosti tog programa;

23.  predlaze ciljana povecanja razine odobrenih sredstava za Europsko nadzorno tijelo za rad (ELA), Agenciju Europske
unije za sigurnost zra¢nog prometa, Agenciju Europske unije za Zeljeznice, Agenciju Europske unije za kibersigurnost
(ENISA), kao i razine odobrenih sredstava i osoblja za Agenciju za europski GNSS, Ured Tijela europskih regulatora za
elektronicke komunikacije (BEREC) i Agenciju za suradnju energetskih regulatora (ACER);
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24.  stoga povelava razinu odobrenih sredstava za preuzimanje obveza za podnaslov 1.a za 1 503 766 221 EUR iznad
razine iz nacrta proracuna (ne racunajudi pilot-projekte i pripremna djelovanja), koja e se financirati upotrebom
raspolozivih iznosa do gornjih granica i mobilizacijom posebnih instrumenata; osim toga, za taj podnaslov stavlja na
raspolaganje iznos od 280 700 000 EUR odobrenih sredstava za preuzimanje obveza, u skladu s odredbom o opozivu iz
¢lanka 15. stavka 3. Financijske uredbe;

Podnaslov 1.b — Gospodarska, socijalna i teritorijalna kohezija

25.  podsjeca da su odrziv rast i dobro usmjerena ulaganja klju¢ni za stvaranje kvalitetnih radnih mjesta i povecanje
blagostanja za sve te da je potrebno uéinkovitije usmjeravati sredstva iz strukturnih fondova i ulaganja u promicanje
ukljucivog rasta, smanjenje nejednakosti i poticanje uzlazne socijalne konvergencije;

26.  izrazava Zzaljenje zbog toga $to je razina nezaposlenosti mladih, procijenjena na 14,2 % u travnju 2019., i dalje
neprihvatljivo visoka te posebno izrazena u odredenim drzavama ¢lanicama i regijama Unije; isti¢e vaznost poveéanja
zaposljivosti i poduzetnickog kapaciteta mladih uz istodobno rjesavanje problema nejednakosti; uvjeren je da su za borbu
protiv nezaposlenosti potrebna znatna financijska sredstva; odlu¢an je u tome da se u posljednjoj godini aktualnog VFO-a
osigura dodatno financiranje za program Inicijative za zaposljavanje mladih; naglasava potrebu da se ubrza provedba tog
programa i da se dodatno poboljsa njegova ucinkovitost kako bi se osiguralo da se njime donosi veca europska dodana
vrijednost nacionalnim politikama zaposljavanja; stoga predlaze povecanje od 363,3 milijuna EUR iznad razine iz nacrta
proracuna u odobrenim sredstvima za preuzimanje obveza za Inicijativu za zaposljavanje mladih;

27.  povecava financiranje za tehnicku pomoc kako bi se rijesio problem sloZenosti postupaka upravljanja projektima, od
pripreme prijava do financijskog upravljanja i praenja ulinka, $to je velika prepreka boljoj apsorpciji sredstava iz
strukturnih fondova;

28.  povelava razinu odobrenih sredstava za preuzimanje obveza za podnaslov 1.b za 373 278 264 EUR iznad razine iz
nacrta proracuna (ne racunajuéi pilot-projekte i pripremna djelovanja), koja ¢e se financirati mobilizacijom posebnih
instrumenata;

Naslov 2. — OdrZivi rast: prirodni resursi

29.  sa zabrinuto$¢u napominje da je ponovno samo 8,3 % ukupnih obveza povezano s preokretanjem trenda smanjenja
bioloske raznolikosti, to je najmanji postotak od 2015., unato¢ tome §to je uocena dosad nezabiljezena i sve brza stopa
izumiranja vrsta; poziva na dodjelu dostatnih povecanja i sljedivih sredstava kako bi se osigurala dugoro¢na i dosljedna
zadtita bioloske raznolikosti diljem Unije; u skladu s opéim prioritetom borbe protiv klimatskih promjena, znatno
povecanje u iznosu od 233 milijuna EUR odobrenih sredstava za preuzimanje obveza usmjerava na proracunske linije koje
se odnose na program LIFE+ u glavama 7. i 34.; ocekuje od Komisije da se pobrine za potreban apsorpcijski kapacitet kako
bi se ta dodatna sredstva upotrijebila na ucinkovit nacin te kako bi se osigurala pravednija geografska raspodjela takvih
sredstava prihvatljivih za okolis, kao to e biti slucaj u programima sljede¢eg VFO-a;

30.  predlaze potrebna povecanja za odabrane proracunske linije, posebno za financiranje mjera za suzbijanje utjecaja
africke svinjske kuge u viSe drzava ¢lanica; napominje ozbiljne posljedice i veliki broj zabiljeZenih slucajeva te bolesti od
pocetka 2019., nakon ¢ega su usmrceni deseci tisuca Zivotinja; napominje da su trece zemlje ulagale u istraZivanja za razvoj
cjepiva protiv africke svinjske kuge te da bi Unija takoder trebala ulagati u istrazivanje i razvoj cjepiva, §to bi pomoglo
u iskorjenjivanju Sirenja i pojave africke svinjske kuge u najkra¢em mogucem roku;

31.  podsjeta da Ce razinu odobrenih sredstava Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi jo$ trebati prilagoditi
uzimajuéi u obzir namjenske prihode koji bi trebali biti na raspolaganju 2020., kao $to je istaknuto u pismu izmjene
Komisije;

32, predlaZe ciljano povecanje razine odobrenih sredstava i osoblja za Europsku agenciju za okolis;

33.  ukupno gledajudi, povecava odobrena sredstva za preuzimanje obveza za 267,3 milijuna EUR u naslovu 2. (ne
racunajudi pilot-projekte i pripremna djelovanja), koja se trebaju financirati iz raspolozivih sredstava do gornje granice;
istice da ne bi trebalo do¢i do novih rezova u prora¢unu za poljoprivredu s obzirom na to da je poljoprivredni sektor ¢esto
pogoden krizama koje zahtijevaju prorac¢unsku reakciju;
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Naslov 3. — Sigurnost i gradanstvo

34.  imajudi u vidu nerealno nisku gornju granicu od pocetka aktualnog VFO-a, povecava financiranje prioriteta
Parlamenta u podrudju unutarnje sigurnosti, migracija, temeljnih prava i postovanja vladavine prava te za promicanje
nediskriminacije i jednakosti te borbe protiv rodno uvjetovanog nasilja; snazno se protivi rezovima Vijeca koji se odnose na
Fond za unutarnju sigurnost (ISF) i Fond za azil, migracije i integraciju (AMIF) te odbija prijedlog Vije¢a da se iznos od
400 milijuna EUR u odobrenim sredstvima za preuzimanje obveza za AMIF premjesti u pricuvu dok ne dode do napretka
u reformi Uredbe Dublin III (') jer bi to znacilo da najjace pogodene drzave ¢lanice nece dobiti potporu za upravljanje
migracijskim pritiscima na humani nacin;

35.  istie da je od klju¢ne vaznosti uloziti u adekvatno financiranje i ukupan broj osoblja za sve agencije koje djeluju
u podrudju migracija, sigurnosti, nadzora granica i temeljnih prava, posebno Europol, Eurojust, Ured europskog javnog
tuzitelja, Frontex i Agenciju Europske unije za temeljna prava; istice da Ured europskog javnog tuZitelja mora raspolagati
potrebnim sredstvima kako bi mogao temeljito istrazivati i kazneno goniti prekograni¢ne kriminalne aktivnosti;

36.  poziva Komisiju da hitno uspostavi fond koji bi pruzao potporu operacijama traganja i spaSavanja kako bi se
osiguralo postojanje traganja i spasavanja na Sredozemlju;

37.  ponavlja svoju spremnost da proracun Unije upotrijebi kao alat za ucinkovito suzbijanje postoje¢ih nejednakosti
i promicanje rodne ravnopravnosti, posebno povecanjem sredstava za cilj programa Daphne u okviru Programa o pravima,
jednakosti i gradanstvu te za ljudski razvoj u okviru Instrumenta za razvojnu suradnju; naglasava potrebu za dostatnim
financijskim sredstvima za borbu protiv rodno uvjetovanog nasilja i nasilja nad Zenama i djevoj¢icama izbjeglicama te
drugim ranjivim skupinama kao $to su pripadnici zajednice LGBTQI+;

38.  predlaze povecanje od 10 % u odobrenim sredstvima za preuzimanje obveza za potprograme MEDIA i Kultura
u okviru programa Kreativna Europa kako bi se ispravilo njihovo kroni¢no nedovoljno financiranje i niska stopa uspjesnosti
prijava; osim toga, poveCava odobrena sredstva za multimedijska djelovanja, koja su klju¢na za suzbijanje dezinformacija
i promicanje neovisnog novinarstva;

39.  takoder predlaZe ciljano povecanje doprinosa Unije Europskoj agenciji za lijekove;

40.  stoga povelava iznos za naslov 3. za 121799 746 EUR u odobrenim sredstvima za preuzimanje obveza iznad
razine iz nacrta proracuna (ne racunajuéi pilot-projekte i pripremna djelovanja), koji ¢e se financirati dodatnom
mobilizacijom posebnih instrumenata;

Naslov 4. — Globalna Europa

41.  istice da proracun Unije treba viSe doprinositi ublazavanju klimatskih promjena i mjerama prilagodbe te klimatskoj
diplomaciji u zemljama obuhvaéenima Instrumentom za razvojnu suradnju i Mehanizmom Unije za civilnu zastitu; istice
mogucénost da se iz proracuna Unije pruzi financijska pomo¢ za smanjenje rizika od katastrofa i da se mobiliziraju
inovativni financijski instrumenti, uklju¢ujuéi plan EU-a za vanjska ulaganja, za potporu pripremi i financiranju razvojnih
projekata u Africi koji su povezani s klimom;

42.  predlaze znatno povelanje sredstava za zemlje zapadnog Balkana u okviru Instrumenta pretpristupne pomodi,
osobito u podru¢jima funkcioniranja demokratskih institucija, vladavine prava, dobrog upravljanja i javne uprave; naglasava
vaznost konstruktivnog financiranja s obzirom na brojne izazove s kojima ¢e se Unija zajedno s drzavama ¢lanicama morati
suoditi u europskom susjedstvu radi podupiranja politickih reformi i uskladivanja s pravnom steCevinom na zapadnom
Balkanu;

() Uredba (EU) br. 604/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. lipnja 2013. o utvrdivanju kriterija i mehanizama za odredivanje
drzave ¢lanice odgovorne za razmatranje zahtjeva za medunarodnu zastitu koji je u jednoj od drzava ¢lanica podnio drzavljanin
treCe zemlje ili osoba bez drzavljanstva (SL L 180, 29.6.2013., str. 31.).
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43, podsjeca da je, s obzirom na stalne sigurnosne prijetnje i pogorsanje sigurnosnog okruzenja na isto¢nim granicama
Unije, kao i na zahtjevne reforme s kojima su suoceni isto¢noeuropski partneri, vazno osigurati dovoljno sredstava za
sprecavanje kriza i sukoba, za potporu stabilnosti, demokraciji i izgradnji povjerenja te uloziti viSe napora u smanjenje
siromastva i u gospodarski razvoj regije; podsjeca, nadalje, da zemlje juznog susjedstva trebaju dodatnu financijsku potporu
s obzirom da su suocene s golemim pritiskom, ukljucujudi sukobe u Siriji i Libiji, porast ekstremizma te povezana kretanja
izbjeglica i migranata;

44.  snazno je zabrinut zbog odluke SAD-a da povuce svoj godisnji financijski doprinos Agenciji Ujedinjenih naroda za
pomo¢ palestinskim izbjeglicama na Bliskom istoku (UNRWA) i vjeruje da bi Unija trebala doprinijeti nadoknadi nastalih
razlika; prepoznaje stvarnu ulogu koju UNRWA ima u ocuvanju kontinuiranog pruzanja osnovnih usluga milijunima
palestinskih izbjeglica, ¢ime doprinosi regionalnoj stabilnosti i borbi protiv radikalizacije, u skladu s Globalnom strategijom
EU-a na Bliskom istoku;

45.  duboko je zabrinut zbog odluke americke vlade da zbog odluke arbitraznog suda Svjetske trgovinske organizacije
u predmetu Airbus uvede carine na nekoliko proizvoda iz EU-a; posvecen je rjesavanju tog pitanja u nadolaze¢em razdoblju
mirenja u proracunskom postupku za 2020. osiguravanjem potrebnih povecanja za odabrane proracunske linije, posebno
za financiranje mjera za rjeSavanje i ublazavanje ucinka trgovinskih prepreka SAD-a na poduzeca Unije;

46.  smatra da je potrebno povecati sredstva u proracunskoj liniji za tursku zajednicu na Cipru kako bi se odlu¢no
doprinijelo nastavku i jacanju misije Odbora za nestale osobe na Cipru, dobrobiti Maronita koji se Zele preseliti kao i svih
osoba u enklavama kako je dogovoreno u Trecem beckom sporazumu, te kako bi se pruzila potpora Tehni¢kom odboru za
kulturnu bastinu dviju zajednica, ¢ime se promice povjerenje i pomirenje izmedu tih dviju zajednica;

47.  naglasava odgovornost Unije da podupre zastitu Arktika; istie vaznost ulaganja u dosljedniju politiku EU-a za
Arktik;

48.  poziva na povelanje sredstava za projekte usmjerene na potporu izbjeglicama iz Venezuele koji su pobjegli
u susjedne zemlje, ukljucujudi teritorije drzava ¢lanica na Karibima;

49. s obzirom na ozbiljne i kontinuirane napore Turske da ugrozi regionalnu stabilnost agresivnim ponaSanjem prema
drzavama ¢lanicama, kao i njezino nedavno jednostrano vojno djelovanje u sjeveroistocnoj Siriji usmjereno protiv kurdskog
stanovnistva, ¢ime se dodatno raseljavaju sirijske izbjeglice te se ozbiljno ometa pristup humanitarnoj pomodi, $to dovodi
do ozbiljnih patnji civila i potkopavanja stabilnosti cijele regije, te njezine nedostatke u podruc¢ju demokracije, vladavine
prava i temeljnih prava, smatra da je opravdano ukinuti sredstva namijenjena Turskoj u okviru Instrumenta pretpristupne
pomodi i zamrznuti 100 milijuna EUR (iznos Ce se staviti u pri¢uvuy); isti¢e, medutim, da ukidanje i zamrzavanje sredstava
ne bi smjelo biti usmjereno na civilno drustvo, sirijske izbjeglice ili studente u Turskoj;

50.  osuduje tursku invaziju sjeveroistone Sirije, koja je dovela do velikog broja zrtava medu civilnim stanovni$tvom,
povecanja broja izbjeglica i daljnje destabilizacije regije; stoga, u svjetlu aktualnih dogadaja, planira intervenirati u skladu
s tim tako $to ¢e prilagoditi svoje stajaliste o proracunskim linijama za Tursku, uz istovremeno o¢uvanje financijske potpore
akterima civilnog drustva tijekom postupka mirenja za godisnji proracun za 2020.;

51.  zali zbog ogranicene uloge koju Parlament ima u nadzoru i upravljanju Uzajamnim fondom EU-a; smatra da je
klju¢no da Parlament nadzire aktivnosti operativinog odbora i poziva Komisiju da pruzi detaljne informacije o odlukama
donesenima u tom odboru i osigura da Parlament bude zastupljen na njegovim sastancima;

52.  povecava ukupni iznos za naslov 4. za 257217 394 EUR iznad razine iz nacrta proracuna (ne raCunajudi
pilot-projekte i pripremna djelovanja), koji ¢e se financirati dodatnom mobilizacijom posebnih instrumenata;
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Naslov 5. — Administracija; ostali naslovi — rashodi za potporu administraciji i istraZivanju

53.  vraa iznose iz nacrta prorauna za administrativne rashode, ukljuCujuéi rashode za potporu administraciji
i istrazivanju u naslovima od 1. do 4.; predlaze povecanje od 5,5 milijuna EUR u odobrenim sredstvima za preuzimanje
obveza u odnosu na nacrt proracuna za Konferenciju o europskoj demokraciji | buduénosti Europe; istice da bi Konferencija
trebala imati potrebnu razinu autonomije u svom djelovanju i da bi Europski parlament trebao sudjelovati pod jednakim
uvjetima kao i ostale europske institucije; nadalje istice da bi se na Konferenciji trebalo omogu¢iti sudjelovanje i angazman
Sirokog kruga gradana, uklju¢ujuéi mlade;

Pilot-projekti i pripremna djelovanja

54. ponavlja da su pilot-projekti i pripremna djelovanja vazni kao sredstva za formuliranje politickih prioriteta
i uvodenje novih inicijativa koje bi se mogle pretvoriti u trajne aktivnosti i programe Unije; u tom pogledu naglasava da bi,
kada je rije¢ pilot-projektima i pripremnim djelovanjima koji utiru put novim programima koje podupiru aktualni
predsjednik Komisije i Parlament, kao $to je Fond za pravednu tranziciju, Komisija trebala posebno obratiti paznju da se
provode na nacin koji ¢e dobiti najsiru potporu Parlamenta; nakon pazljive analize svih podnesenih prijedloga i uzimajudi
u potpunosti u obzir procjene Komisije o njihovu postovanju pravnih zahtjeva i provedivosti, donosi uravnotezen paket
pilot-projekata i pripremih djelovanja u kojima se odrazavaju politicki prioriteti Parlamenta; poziva Komisiju da brzo
provede pilot-projekte i pripremna djelovanja te pruzi povratne informacije o njihovoj uspje$nosti i rezultatima
postignutima na terenu;

Plaéanja

55.  istice dosad nezabiljezenu koli¢inu preostalih sredstava do gornje granice za placanja od 20 067,6 milijuna EUR, $to
je posljedica vrlo kasnog pokretanja programa za razdoblje 2014. — 2020. te odgovarajueg gomilanja neiskoristenih
sredstava za placanje, posebice u podnaslovu 1.b; istice da je potrebno sprijeciti veliku akumulaciju zahtjeva za placanje na
pocetku sljedeceg VFO-a koja bi mogla dovesti do nove krize placanja u prora¢unu Unije, kao $to je bio slucaj u aktualnom
razdoblju, Sto bi moglo sprijeciti uredan pocetak nove generacije programa za razdoblje od 2021. do 2027.;

56.  stoga povecava iznos odobrenih sredstava za placanje za europske strukturne i investicijske fondove za ukupno
3 milijarde EUR na temelju ocekivanja da ¢e drzave clanice dodatno ubrzati provedbu svojih operativnih programa
u posljednjoj godini aktualnog VFO-a te da Ce se viSe pridrzavati vlastitih prognoza; povecava iznos rezervacija za jamstveni
fond EFSU-a za 948 milijuna EUR kako bi se u 2020. na proracunski neutralan nacin prenijeli spomenuti godi$nji iznosi
koji su dosad bili planirani za razdoblje od 2021. do 2023, tj. kada se ocekuje veéi pritisak na placanja; naposljetku,
povecava iznose za odobrena sredstva za placanje u linjjama u kojima su povecana odobrena sredstva za preuzimanje
obveza;

Ostali dijelovi

Dio I. — Europski parlament

57.  iznose odobrenih sredstava vraca na one navedene u projekcijama izradenima na temelju pomne i odgovorne
analize potreba Parlamenta za 2020. iz prethodno spomenute Rezolucije od 28. ozujka 2019. usvojene na plenarnoj
sjednici s velikom vedinom glasova; svjestan je da clanak 314. Ugovora o funkcioniranju Europske unije omogucava
Komisiji da prilagodi nacrte projekcija drugih institucija; medutim, izrazava iznenadenost i duboku zabrinutost zbog rezova
koje je Komisija uvela u prora¢unu Parlamenta, ¢ime se prekida tradicija dobre suradnje izmedu tih dviju institucija;

58.  povecava dvije linije iznad razine iz nacrta proracuna zbog novih elemenata koji utjecu na prijelazne naknade za
proracun za 2020. i koje nije bilo moguée sprijeciti: visa stopa zastupnika koji nisu ponovno izabrani na europskim
izborima (63 %, dok je za osnovicu za izrac¢un koristen prosjek od 50 %) i odgoda Brexita do 31. listopada 2019.; osim toga,
povecava liniju za europske politicke zaklade s obzirom na to da je njihov rad klju¢an u promicanju demokracije i borbi
protiv laznih vijesti i dezinformacija;

59.  u skladu s projekcijama koje je usvojio Parlament:

(a) trazi od Predsjednistva da se izradi tehnicko rjesenje kojim bi se zastupnicima u Europskom parlamentu omogudilo da
svoje pravo na glasovanje koriste tijekom rodiljnog i o¢inskog dopusta ili dugoro¢nog bolovanja;
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(b) ponovno poziva na transparentan proces odlu¢ivanja u podrudju politike upravljanja nekretninama; stoga se ne slaze se
s praksom da se krajem godine pribjegava preraspodjeli neiskoristenih sredstava na tekuce gradevinske projekte, koja se
sustavno primjenjuje u istim poglavljima, glavama i, ¢esto, istim prorac¢unskim linijama; smatra da politiku upravljanja
nekretninama treba financirati na transparentan nacin iz proracunskih linija koje su za to namijenjene;

(c) podsjeca na svoj zahtjev Predsjednistvu da se od 1. sije¢nja 2020. poduzmu mjere za potpuno uskladivanje stopa
naknada povezanih s putovanjima izmedu triju mjesta rada Parlamenta koje se primjenjuju na duznosnike, ostale
sluzbenike i akreditirane parlamentarne asistente;

(d) ponovno poziva Konferenciju predsjednika i Predsjednistvo da preispita provedbene odredbe kojima se ureduje
djelovanje izaslanstava i sluzbenih putovanja izvan Europske unije; istiCe ¢injenicu da bi se takvim preispitivanjem
trebala razmotriti moguénost da akreditirani parlamentarni asistenti prate, pod odredenim uvjetima, zastupnike na
sluzbenim putovanjima izaslanstava Parlamenta i drugim sluzbenim putovanjima;

(e) poziva glavnog tajnika da $to prije predstavi provedbena pravila kako bi se zajamdila statutarna prava akreditiranih
parlamentarnih asistenata te izbjeglo diskrecijsko tumacenje i trenuta¢ne nejednakosti koje ih ometaju u njihovu radu,
u skladu sa Statutom zastupnika i asistenata;

(f) trazi punu provedbu mjera predlozenih u Rezoluciji Parlamenta od 26. listopada 2017. o borbi protiv spolnog
uznemiravanja i zlostavljanja u Europskoj uniji (¥), odnosno provedbu obuka protiv uznemiravanja za cjelokupno
osoblje i zastupnike, vanjsku reviziju dvaju postojecih odbora za borbu protiv uznemiravanja, kao i restrukturiranje tih
dvaju postojecih odbora u jedan neovisni odbor u kojem bi stalni ¢lanovi bili i lije¢nici i pravnici; trazi dodatnu potporu
kako bi se pokrili troskovi dodatnog osoblja nadleznog za rjesavanje slucajeva uznemiravanja unutar Parlamenta, koje
e obuhvacati posebnu sluzbu sa stru¢njacima u podrudju medicine, psihologije, prava i upravljanja ljudskim resursima,
ali i kako bi se pokrili pravni i lije¢nicki troskovi Zrtava uznemiravanja, u skladu s ¢lankom 24. Pravilnika o osoblju;

(2) ponavlja svoj zahtjev glavnom tajniku za detaljnim procjenama i ras¢lambom troskova pripremnih tehnickih radova
u zgradi SPAAK radi obnove, koji se procjenjuju na 12,4 milijuna EUR;

(h) ponovno poziva na vecu uporabu videokonferencija i drugih tehnologija radi zastite okolisa i utede resursa, posebno
kako bi se smanjila sluzbena putovanja osoblja izmedu triju mjesta rada;

Drugi dijelovi (IV. — X.)

60. napominje da nacrt proracuna uglavnom odrazava projekcije razli¢itih institucija koje potpadaju pod druge dijelove
proracuna te stoga odgovara, uz neke iznimke, njihovim financijskim potrebama; smatra da bi rezovi koje predlaze Vijece
stoga imali Stetan ucinak na rad doti¢nih institucija, a time i na klju¢an doprinos tih institucija funkcioniranju Europske
unije; u tom pogledu predlaze da se u gotovo svim slucajevima iznosi vrate na razine iz nacrta proracuna, ukljuc¢ujuéi
planove radnih mjesta Europskog nadzornika za zastitu podataka i Europske sluzbe za vanjsko djelovanje; u skladu
s dzentlmenskim dogovorom, ne mijenja ¢itanje Vijeca koje se odnosi na Vijece i Europsko vijece;

61. smatra da je, u ograni¢enom broju slucajeva te uzimajuéi u obzir projekcije institucija, potrebno povecati iznose
u linjjama u odnosu na nacrt proracuna te predloziti dodatna radna mjesta; stoga predlaze:

(a) kad je rije¢ o Sudu Europske unije i njegovu sve veCem radnom optereCenju, povratak na 11 radnih mjesta koje je Sud
predlozio u svojim projekcijama (7 AD i 4 AST mjesta) koje Komisija nije ukljucila u nacrt proracuna, kao i izdvajanje
potrebnih odobrenih sredstava za primitke i naknade;

(b) kad je rije¢ o Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija, povecanje iznosa odobrenih sredstava
u odnosu na nacrt proracuna u nekoliko linija kako bi se zadrzala razina odobrenih sredstava sli¢na proslogodisnjoj;

(®) Usvojeni tekstovi, P8_TA(2017)0417.
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(c) kad je rije¢ o Europskom ombudsmanu, dodati dva AD mjesta u odnosu na nacrt proracuna, zajedno s manjim
rezovima u trima proracunskim linijama kako bi se uravnotezili iznosi koji su za druge dvije linije vraceni na razinu iz
nacrta proracuna;

0o o

62. nalaZe svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju, zajedno s amandmanima na nacrt opceg proracuna, proslijedi Vijecu,
Komisiji, drugim relevantnim institucijama i tijelima te nacionalnim parlamentima.
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