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UZASADNIENIE

Rada Europejska obradujaca w Salonikach w dniach 19 i 20 czerwca 2003 r. podkreslita
swoje zdecydowanie, by w pelni 1 skutecznie popiera¢ perspektywe europejska krajow
Batkanow Zachodnich. Rada zatwierdzita tez konkluzje Rady z dnia 16 czerwca 2003 r. w
sprawie Batkanow Zachodnich, w tym Zatacznik ,,Agenda z Salonik dla Batkanow
Zachodnich: w kierunku integracji europejskiej”, ktéry wprowadzit partnerstwa europejskie
jako $rodek urzeczywistnienia perspektywy europejskiej krajow Batkanow Zachodnich.

Na poczatku 2004 r. Komisja przedstawita pierwsze partnerstwo europejskie z Byla
Jugostowianska Republikg Macedonii. Zostato ono przyjete przez Rade dnia 14 czerwca 2004
r. Komisja uwaza, ze wilasciwe jest uaktualnienie pierwszego partnerstwa na podstawie
ustalen przyjetych w opinii w sprawie wniosku Bytej Jugostowianskiej Republiki Macedonii
o cztonkostwo w Unii Europejskie;.

To odnowione partnerstwo europejskie opiera si¢ na przepisach rozporzadzenia Rady (WE) nr
533/2004 z dnia 22 marca 2004 r. Zawiera ono wykaz krdotko- i $rednioterminowych
priorytetow w przygotowaniach kraju do dalszej integracji z Unia Europejska. Oczekuje sig,
ze Byla Jugostowianska Republika Macedonii zareaguje na partnerstwo europejskie przez
przygotowanie planu, obejmujacego harmonogram i konkretne $rodki w zakresie priorytetow
okreslonych w partnerstwie europejskim. Komisja bedzie systematycznie $ledzi¢ postep w
realizacji tych priorytetow, poprzez sprawozdania z postepOw oraz poprzez struktury
powotane w ramach Procesu Stabilizacji i Stowarzyszenia.

Priorytety partnerstwa europejskiego powinny sta¢ si¢ podstawa programowania pomocy
finansowej Wspdlnoty, ktora Swiadczona bedzie z wykorzystaniem wlasciwych instrumentow
finansowych, a w szczegdlnosci rozporzadzenia Rady (WE) nr 2666/2000 z dnia 5 grudnia
2000 r. (CARDS).

Decyzja Rady, ktoérej dotyczy wniosek, nie ma skutkéw finansowych. W zwiazku z
powyzszym Komisja wzywa Radg¢ do przyjecia dotaczonego projektu decyzji Rady.
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Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie zasad, priorytetow i warunkow zawartych w partnerstwie europejskim z
Jugostowianska Republika Macedonii

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspodlnote Europejska,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 533/2004 w sprawie ustanowienia europejskiego
partnerstwa w ramach procesu stabilizacyjnego i stowarzyszeniowego, w szczeg6lnosci jego
art. 21,

uwzgledniajac wniosek Komisji,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(D) Rada Europejska zatwierdzila wprowadzenie partnerstw europejskich jako srodka
realizacji perspektywy europejskiej krajéw Batkandéw Zachodnich w ramach Procesu
Stabilizacji i Stowarzyszenia.

2) W art. 2 rozporzadzenia (WE) nr 533/2004 okreslone jest, ze Rada podejmuje decyzje
w sprawie zasad, priorytetow 1 warunkéw, ktére nalezy ujaé w partnerstwach
europejskich, oraz w sprawie wszelkich dalszych zmian.

(3) Dnia 14 czerwca 2004 r. Rada przyjeta pierwsze partnerstwo europejskie z Byla
Jugostowianska Republika Macedonii®. Wlasciwe jest zatem uaktualnienie tego
partnerstva w celu wyodrgbnienia nowych priorytetow dalszych prac, na podstawie
ustalen przyjetych w opinii w sprawie wniosku Bylej Jugostowianskiej Republiki
Macedonii o cztonkostwo w Unii Europejskiej.

4) W rozporzadzeniu nr (WE) 533/2004 wskazano, ze dalsze dzialania wynikajace z
partnerstw europejskich zapewnione zostana w ramach mechanizméw powotanych w
obrebie Procesu Stabilizacji 1 Stowarzyszenia.

(5) W przygotowaniu do dalszej integracji z Unia Europejska, od Bylej Jugostowianskiej
Republiki Macedonii oczekuje si¢ opracowania planu obejmujacego harmonogram i
konkretne §rodki realizacji priorytetow zawartych w partnerstwie europejskim.

! Dz.U. L 86 z24.3.2004, str.1.

Decyzja Rady 2004/518/WE z dnia 14 czerwca 2004 r. w sprawie zasad, priorytetow i warunkow
zawartych w partnerstwie europejskim z Byla Jugostowianska Republika Macedonii (Dz.U. L 222 z
23.6.2004, str. 20).
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STANOWI, CO NASTEPUIJE:

Artykut 1
Zgodnie z art. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 533/2004, zasady, priorytety i warunki zawarte w
partnerstwie europejskim z Byla Jugostowianska Republika Macedonii sa okreslone w Zalaczniku do
niniejszej decyzji, ktory stanowi jej integralna czgse.

Artykut 2
Wykonywanie partnerstwa europejskiego monitorowane jest za posrednictwem mechanizmoéw

ustanowionych w ramach Procesu Stabilizacji i Stowarzyszenia, w szczegdlnosci przedstawianych
przez Komisje rocznych sprawozdan z postepow.

Artykul 3

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie trzeciego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli, [...]

W imieniu Rady [...]
Przewodniczqcy
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ZALACZNIK

BYLA JUGOSLOWIANSKA REPUBLIKA MACEDONII:
PARTNERSTWO EUROPEJSKIE - 2005 R.

1. WSTEP

Rada FEuropejska zatwierdzila wprowadzenie partnerstw europejskich jako s$rodka realizacji
perspektywy europejskiej krajow Batkanow Zachodnich w ramach Procesu Stabilizacji i
Stowarzyszenia.

Pierwsze partnerstwo europejskie z Byla Republika Macedonii zostalo przyjgte przez Radeg dnia 14
czerwca 2004 r. Komisja uwaza, ze wlasciwe jest uaktualnienie pierwszego partnerstwa na podstawie
ustalen przyjetych w opinii Komisji w sprawie wniosku Byltej Jugostowianskiej Republiki Macedonii
o cztonkostwo w Unii Europejskiej. Drugie partnerstwo europejskie okresla nowe priorytety dziatan.

Priorytety te dostosowane sa do konkretnych potrzeb kraju oraz etapu przygotowan i w razie
koniecznosci beda uaktualniane. Partnerstwo europejskie ustanawia takze wytyczne w sprawie
pomocy finansowej dla kraju.

Od Bylej Jugostowianskiej Republiki Macedonii oczekuje si¢ opracowania planu obejmujacego
harmonogram i konkretne $rodki realizacji priorytetow zawartych w partnerstwie europejskim.

2. ZASADY

Ramy europejskiego kursu krajow Batkanow Zachodnich, az do przysziego przystapienia tych krajow
do UE, nadal okresla Proces Stabilizacji i Stowarzyszenia.

Gtowne priorytety okre$lone dla Bylej Jugostowianskiej Republiki Macedonii sa powiazane z jej
mozliwosciami spetnienia kryteridow ustalonych przez Rade Europejska w Kopenhadze w 1993 r. oraz
z warunkami ustalonymi dla Procesu Stabilizacji i Stowarzyszenia, w szczegélnosci z warunkami
okreslonymi przez Rade¢ w jej konkluzjach z dnia 29 kwietnia 1997 r. i 21-22 czerwca 1999 r., a takze
z tredcia ostatecznego oswiadczenia szczytu w Zagrzebiu z dnia 24 listopada 2000 r. i Agenda z
Salonik.

3. PRIORYTETY

Priorytety wymienione w partnerstwie europejskim, o ktéorym mowa, wybrano w oparciu o zatozenie,
ze realistyczne jest oczekiwanie od Bylej Jugostowianskiej Republiki Macedonii ich petnej realizacji
lub osiagnigcia znaczacych postgpow w ich realizacji w ciagu najblizszych kilku lat. Priorytety zostaly
podzielone na krotkoterminowe, ktorych realizacja powinna nastapi¢ w ciagu jednego do dwoch lat,
oraz $rednioterminowe, ktorych realizacja powinna nastapi¢ w ciagu trzech do czterech lat. Priorytety
te dotycza zarowno samego prawodawstwa, jak 1 jego wdrazania.

Ze wzgledu na znaczne koszty, ktorych wymaga wdrozenie i egzekwowanie przepisOw prawa
wspolnotowego, a takze na ztozono$¢ wymogow UE w niektorych dziedzinach, w partnerstwie, o
ktérym mowa, nie wymieniono na obecnym etapie wszystkich waznych zadan. Przyszte partnerstwa
uwzglednia¢ beda dalsze priorytety, w zaleznos$ci od postgpdw czynionych przez Byta Jugostowianska
Republike Macedonii.

Wsrod priorytetow krotkoterminowych wyrézniono priorytety kluczowe i przedstawiono je tacznie na
poczatku sekcji 3.1. Kolejnos¢ priorytetow kluczowych na liscie nie oznacza uporzadkowania ich
wedtug ich wagi.

PL



PL

3.1. Priorytety krotkoterminowe
Priorytety kluczowe

— Wdrozenie na czas przed przysztymi wyborami zalecen OSCE-ODIHR dotyczacych procesu
wyborczego.

— Przyjecie ustawy o policji.

— Przyjecie poprawek do konstytucji koniecznych do wdrozenia reformy systemu sadownictwa,
zgodnie z zaleceniami Komisji Weneckiej. Przyjgcie oraz wdrozenie $rodkow koniecznych do
wzmocnienia niezalezno$ci s¢dziow (a mianowicie przez reform¢ Rady Sadowniczej oraz sposobu
jej wyboru), ulepszenie systemoéw szkoleniowych dla sedziow i prokuratoréw, poprawa sposobu

zarzadzania sprawami oraz zmniegjszenie liczby zalegltych spraw.

— Uproszczenie rejestracji przedsigbiorstw oraz procedur wydawania licencji, migdzy innymi przez
wprowadzenie systemu punktéw kompleksowej obstugi do rejestracji przedsigbiorstw.

— Zapewnienie wlasciwego wykonywania zobowigzan Umowy o Stabilizacji i Stowarzyszeniu, w
szczegolnosci w dziedzinie komunikacji elektronicznej oraz cet.

Kryteria polityczne
DEMOKRACJA I PRAWORZADNOSC

— Konsolidacja zasad prawnych na calym obszarze kraju, w szczego6lno$ci przez terminowe
wdrozenie reform organdow egzekwowania prawa.

Wybory

— Zajecie si¢ brakami zaobserwowanymi w procesie wyborczym oraz zapewnienie, ze proces ten w
kolejnych wyborach do parlamentu bgdzie wolny 1 sprawiedliwy.

— Sciganie naduzy¢ finansowych i nieprawidtowosci.

Administracja publiczna

— Pelne wdrozenie ustawy o funkcjonariuszach stuzby cywilnej. Odpolitycznienie naboru i rozwoju
kariery funkcjonariuszy stuzby cywilnej i innych podmiotow publicznych oraz wprowadzenie
systemu rozwoju kariery opartego na osiagnig¢ciach zawodowych.

— Poprawa przejrzystosci administracji.

— Przyjgcie i wdrozenie ustawy o dostgpie publicznym do informacji.

— Zapewnienie skutecznego wdrozenia kodeksu etycznego dla funkcjonariuszy stuzby cywilne;j.

— Zapewnienie wlasciwej wspotpracy wszystkich organdéw panstwowych z rzecznikiem praw
obywatelskich oraz poprawa dalszych dzialan wynikajacych z jego zalecen.

— Stworzenie przejrzystych i odpowiedzialnych administracji lokalnych oraz rozwinigcie
wewngetrznych kontroli i audytu w zarzadzaniu zdecentralizowanymi funduszami.
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Sqdownictwo

— Zapewnienie terminowego wdrozenia strategii i planu dziatania na rzecz reformy sadownictwa z
zamiarem wzmocnienia jego niezalezno$ci, poprawa wydajno$ci sadow oraz wzmocnienie
og6lnych mozliwosci systemu sadownictwa.

— Poprawa rozstrzygania spraw cywilnych oraz stworzenie wydajnego systemu dorgczen i wezwan.

Polityka zwalczania korupcji

— Pelne wdrozenie zalecen Grupy Panstw przeciwko Korupcji (GRECO).

— Poprawa przejrzystosci decyzji publicznych oraz zarzadzania majatkiem panstwa (lacznie z
gruntami panstwowymi, koncesjami oraz zamdéwieniami publicznymi).

— Wdrozenie zalecen Komisji Panstwowej ds. Zapobiegania Korupcji oraz dalsza poprawa
koordynacji oraz wspolpracy organéw egzekwowania prawa.

— Przeglad uprawnien dyskrecjonalnych niektérych urzednikéw panstwowych oraz przyjecie jasnych
zasad odnoszacych si¢ do konfliktu interesow.

— Zapewnienie wdrozenia prawodawstwa przyjetego na rzecz finansowania partii politycznych i
kontroli majatku urzednikéw oraz natozenie skutecznych sankcji w przypadku naruszen.

— Ustalenie poziomu korupcji w glownych obszarach zycia publicznego w celu stworzenia
skutecznych $rodkoéw zapobiegania i wykrywania.

— Poprawa mozliwosci oficerow $ledczych i prokuratoréw w zajmowaniu si¢ przypadkami korupcji.
Zapewnienie odpowiedniej koordynacji Komisji Panstwowej ds. Zapobiegania Korupcji i
Prokuratora Krajowego.

Umowa ramowa z Ohrid

— Zapewnienie skutecznego wdrozenia ram prawnych przyjetych zgodnie z umowa ramowa.

— Stworzenie koniecznych ram prawnych w celu wdrozenia procesu decentralizacji oraz
zapewnienia, ze gminy dysponujg Srodkami niezbgdnymi do wdrozenia nowych kompetencji.

— Przyjecie oraz rozpoczgcie wdrozenia Srednioterminowego planu strategicznego na rzecz
sprawiedliwej reprezentacji mniejszosci w administracji publicznej (w tym w sadownictwie) oraz
w przedsigbiorstwach panstwowych.

PRAWA CZEOWIEKA I OCHRONA MNIEJSZOSCI

— Pelne przestrzeganie Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i Konwencji o Zapobieganiu
Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu oraz innych stosownych
konwencji migdzynarodowych.

— Wzmocnienie wspotpracy Ministerstwa Spraw Wewngtrznych z rzecznikiem praw obywatelskich.

— Przyjecie ustawy o przechwytywaniu wiadomosci

— Pelne wdrozenie zasad dotyczacych etyki, kontroli wewngtrznej oraz standardow zawodowych we
wszystkich organach egzekwowania prawa, sadownictwie oraz administracjach wigziennych.
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— Promowanie wsrdd policjantow, sedzidw, prokuratorow oraz innych organdéw egzekwowania
prawa $wiadomosci obowiazkéw w zakresie praw czlowieka oraz zapewnienie, ze wykonuja je
zgodnie z wymogami mi¢dzynarodowymi.

— Zapewnienie pelnego wdrozenia zasady konstytucjonalnej dotyczacej oddzielenia od panstwa
wspolnot i grup religijnych oraz przeglad ram prawnych dotyczacych wspolnot i grup religijnych.

— Przyjecie oraz wdrozenie nowej ustawy radiowo-telewizyjnej w celu zagwarantowania
niezalezno$ci nadawcow oraz jakosci ustug, ktore §wiadcza.

— Propagowanie poszanowania i ochrony mniejszosci zgodnie z Europejska Konwencja Praw
Czlowieka i zasadami okreslonymi w Konwencji Ramowej Rady Europy o Ochronie Mniejszos$ci
Narodowych, oraz w zgodzie z najlepszymi praktykami w tym zakresie w Panstwach
Cztonkowskich UE.

— Dalsze wspieranie dostgpu wszystkich spotecznosci etnicznych do edukacji.
SPRAWY REGIONALNE 1 ZOBOWIAZANIA MIEDZYNARODOWE
— Zapewnienie wspOlpracy regionalnej i dobrych stosunkow sasiedzkich.

— Zawarcie oraz wdrozenie umow z krajami sasiednimi, szczegoblnie w dziedzinach wymiany
handlowej, zwalczania przestgpczosSci zorganizowanej, nielegalnego handlu 1 przemytu,
wspoltpracy sadowniczej, zarzadzania granicami, srodowiska, transportu oraz energii.

Kryteria gospodarcze

— Wzmocnienie wierzytelnosci podmiotow gospodarczych. Przyspieszenie procedur prawnych oraz
wyjasnienie praw majatkowych. Podjecie stanowczych krokéw w kierunku ewidencjonowania
gruntu oraz nieruchomosci.

— Wzmocnienie mozliwosci wplywu panstwa na rozstrzyganie sporow handlowych.

— Zapewnienie, ze decyzje administracyjne sa oparte na przejrzystych zasadach, a decyzje
wynikajace z uprawnien dyskrecjonalnych podlegaja skutecznemu przegladowi administracyjnemu
i sadowemu.

— Poprawa ogoélnej atmosfery gospodarczej, migdzy innymi przez wzmocnienie wdrazania oraz
egzekwowania prawodawstwa w dziedzinach takich jak audyt i rachunkowos$¢ korporacyjna.
Polepszenie atrakcyjnosci kraju dla bezposrednich inwestoréw krajowych i zagranicznych.

— Skrécenie czasu trwania procedur zwiazanych z upadlo$cia, zmniejszenie liczby zaleglych
procedur zwiazanych z upadloscia oraz zmniejszenie zalegtosci zwiazanych z przedsigbiorstwami,
ktore sa w stanie upadtosci, ale nie zostaty rozwiazane.

— Zagwarantowanie rownego traktowania wszystkich podatnikow. Zajgcie si¢ zjawiskiem
nieptacenia podatkéw i sktadek na ubezpieczenie spoleczne, ktore jest tolerowane w przypadku
niektérych podatnikow. Wyeliminowanie zaleglosci w placeniu podatkéw 1 skladek na
ubezpieczenie spoteczne. Zapewnienie skutecznego $cigania podmiotow i przedsigbiorstw, ktorzy
uczestniczyli w ,,piramidowych” systemach uchylania si¢ od ptacenia podatkow.

— Dokonczenie liberalizacji rynku. W szczegdélno$ci kontynuowanie procesu prywatyzacji oraz
liberalizacji przemystu sieciowego réznego rodzaju.
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— Zajecie sig problemem bezrobocia oraz wspieranie tworzenia nowych miejsc pracy. Zapewnienie
sprawnego wdrozenia nowej ustawy o stosunkach pracy oraz reformy Agencji zatrudnienia.
Rozpoczgcie dalszych dziatan majacych na celu promowanie tworzenia nowych miejsc pracy, w
szczegolnosci dla kobiet oraz mlodych ludzi.

— Wzmocnienie standardow ostroznosciowych i nadzorczych w sektorach bankowosci i ubezpieczen.

— Dalsze dostosowanie ram prawnych dla sektora finansowego oraz zapewnienie ich sprawnego
wdrozenia, aby zagwarantowac, w szczego6lnosci, szybkie nadrobienie zaleglosci w stosunku do

standardow i praktyk migdzynarodowych.

— Dalsza poprawa zarzadzania finansami publicznymi. W szczegolnosci wdrozenie decentralizacji
budzetowej oraz kontynuacja rozszerzonego systemu wynagrodzen stuzby cywilne;j.

Zdolno$¢ podjecia obowigzkow wynikajacych z czlonkostwa
Swobodny przeplyw towarow

— Dokonczenie przebudowy obecnych ram instytucjonalnych w celu zapewnienia rozdzialu funkcji
regulacyjnych, akredytacyjnych, normalizacyjnych oraz funkcji certyfikacji produktow.

— Przyspieszenie przyjmowania norm europejskich.

— Przyjgcie prawodawstwa w zakresie mianowania i powiadamiania organéw ds. oceny zgodnosci i
stworzenie funkcjonujacej infrastruktury w zakresie oceny zgodnosci.

— Przyjecie nowej ustawy o bezpieczenstwie produktow.

— Rozwinigcie struktury nadzorowania rynku wymaganej w dorobku wspoélnotowym w zakresie
swobodnego przeptywu towarow.

— Kontynuacja prac nad transpozycja dyrektyw starego, nowego i globalnego podejscia.

Swobodny przeplyw kapitatu

— Dalsze wzmocnienie ram w zakresie przeciwdziatania praniu brudnych pieni¢dzy, w szczegdlnosci
przez zwigkszenie §wiadomosci instytucji sprawozdawczych oraz przez zapewnienie wiarygodnych
wynikow w zakresie egzekwowania przepisow prawnych przez odpowiednie instytucje. Wdrozenie
narodowe;j strategii przeciwko praniu brudnych pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu.

Zamowienia publiczne

— Dostosowanie prawodawstwa dotyczacego zamowien publicznych do dorobku wspolnotowego, w
szczegolnosci w sektorze ustug uzytecznosci publiczne;j.

— Zapewnienie skutecznego systemu zados$¢uczynien, w szczegodlno$ci w stosunku do stron, ktore
moga si¢ do niego uciekac sig¢ oraz przez przedtuzenie termindw wnoszenia skarg.

— Zwigkszenie $wiadomos$ci w sektorze publicznym o zasadach zamoéwien publicznych oraz o
dostosowaniu si¢ do niego.

— Stworzenie Biura ds. Zamoéwien Publicznych oraz zapewnienie mu odpowiedniej liczby
pracownikow oraz sprzgtu, rowniez biorac pod uwage jego role w wykrywaniu nieuczciwych
dziatan.
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Prawo spotek

— Dazenie do reform procesu rejestracji przedsigbiorstw w celu uproszczenia skomplikowanych i
dtugich procedur.

— Zapewnienie wlasciwego egzekwowania wymogow zwiazanych ze sprawozdawczos$cia w
dziedzinie rachunkowosci i finanséw. Zapewnienie wdrozenia migdzynarodowych standardow
rachunkowosci.

— Zapewnienie funkcjonowania Komitetu ds. Standardow Rachunkowosci.
Prawo wlasnosci intelektualnej

— Stworzenie wiarygodnych wynikow w zakresie egzekwowania przepisow dotyczacych ochrony
praw wiasnosci intelektualnej i przemyslowej. Zapewnienie, ze grzywny oraz inne sankcje sa
skutecznie stosowane oraz ze maja odstraszajacy skutek. W tym celu nalezy przydzieli¢
odpowiednie zasoby w zakresie egzekwowania prawa, odpowiedzialnosci karnej oraz
sadownictwa.

Konkurencja

— Stworzenie wiarygodnych wynikow w zakresie egzekwowania przepisow dotyczacych dziatan
antymonopolowych oraz kontroli pomocy panstwa. Powierzenie Komisji ds. Ochrony Konkurencji
wydajnych srodkow do egzekwowanie prawa oraz zapewnienie niezaleznosci Komisji ds. Pomocy
Panstwa, zapewniajac jej odpowiedni personel oraz pomieszczenia.

— Stworzenie wszechstronnego spisu wszystkich obowiazujacych s$rodkéw pomocowych oraz
systemu sprawozdawczo$ci na ich temat.

— Dalsze dostosowanie prawodawstwa do prawodawstwa UE w zakresie konkurencji oraz do zasad
UE w zakresie pomocy panstwa.

— Zwigkszenie $wiadomos$ci w dziedzinie konkurencji wérdd instytucji rzadowych oraz w sektorze
gospodarczym.

Ustugi finansowe
— Wzmocnienie prawodawstwa oraz ram nadzorczych, w tym egzekwowania, w sektorze
finansowym, w szczegdlnosci w odniesieniu do sektora ubezpieczen i1 rynkow papierow

wartosciowych.

— Stworzenie niezaleznego i dysponujacego odpowiednim personelem organu w sektorze
ubezpieczen.

Spoleczenstwo informacyjne i media

— Zakonczenie naruszania Uktadu o Stabilizacji i Stowarzyszeniu dzigki przedsigwzigciu wszystkich
koniecznych $rodkéw w celu spetnienia zobowiazania dotyczacego liberalizacji sektora w zakresie
komunikacji elektronicznej, wraz z przyjeciem wszystkich przepisow prawodawstwa wtornego

oraz z dalszym wzmocnieniem organdéw regulacyjnych.

— Zapewnienie $rodkoéw ochronnych dotyczacych konkurencji operatorom wykazujacym znaczne sity
rynkowe.
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— Zapewnienie, ze prawodawstwo dotyczace mediow jest zgodne z zaleceniami sformutowanymi w
maju 2005 r. dzigki wspolnej wiedzy specjalistycznej Rady Europy i Komisji.

— Zapewnienie, ze prawodawstwo dotyczace zniestawienia odzwierciedla normy europejskie.

— Wzmocnienie niezalezno$ci oraz mozliwosci administracyjnych Rady ds. Mediow
Elektronicznych.

Rolnictwo i rozwdj obszarow wiejskich
— Przyspieszenie ewidencji gruntow rolnych w katastrze nieruchomosci.

— Przyjecie niezbednego prawodawstwa oraz stworzenie odpowiednich struktur administracyjnych w
celu stosowania instrumentow UE zwigzanych z rozwojem obszaréw wiejskich, lacznie z
przygotowaniami majacymi na celu ustanowienie agencji platniczych ds. rozwoju obszaréw
wiejskich.

Bezpieczenstwo Zywnosci, polityka weterynaryjna i fitosanitarna

— Kontynuowanie prac zwigzanych z dostosowaniem do dorobku wspolnotowego w sektorze
weterynaryjnym i fitosanitarnym.

— Wzmocnienie mozliwo$ci Stuzb Weterynaryjnych zaré6wno na poziomie centralnym, jak i
lokalnym, w celu stworzenia systemu kontroli zgodnego z normami UE, w szczegdlno$ci w
przypadku kontroli przywozu. Wzmocnienie zarzadzania inspektorami oraz szkolenia ich.

— Stworzenie systemu identyfikacji oraz rejestracji bydta oraz innych stosownych gatunkow.

— Dalsze dostosowanie kontroli choréb oraz zdrowia zwierzat do wymogéw prawnych i
instytucjonalnych UE, jak rowniez do planéw awaryjnych w przypadku chorob z listy A.

— Przygotowanie programu modernizacji zakladow przetworstwa zywnosci w celu spetnienia norm
UE.

Polityka transportowa

— Dalsze dostosowanie do dorobku wspolnotowego w dziedzinie transportu, w szczeg6lnosci w
zakresie dostepu do rynku, transportu towardéw niebezpiecznych oraz do dorobku socjalnego i
fiskalnego.

— Stworzenie organu regulacyjnego w sektorze kolejowym, ktory jest niezalezny od kierownika
infrastruktury oraz od przedsigwzie¢ kolejowych. Stworzenie wiladzy ds. bezpieczenstwa
odpowiedzialnej za wydawanie zaswiadczen o bezpieczenstwie. Dostosowanie do dorobku
wspolnotowego prawodawstwa w dziedzinie transportu koleja niebezpiecznych towarow.

— Dalsze dostosowanie prawodawstwa w dziedzinie lotnictwa do zasad bezpieczenstwa oraz zasad
funkcjonowania rynku. Wzmocnienie mozliwosci administracyjnych Urzgdu Lotnictwa

Cywilnego.

— Zawarcie umowy o Europejskiej Wspdlnej Przestrzeni Lotniczej (ECAA) wraz z protokotem w
sprawie Srodkow przejsciowych w celu wdrozenia prawodawstwa UE w dziedzinie lotnictwa.

— Dalsza realizacja postanowien Protokolu Ustalen w sprawie rozwoju podstawowej sieci transportu
regionalnego w Europie Poludniowo-Wschodnie;.
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Energia

— Rozpoczecie dostosowywania do dorobku wspolnotowego prawodawstwa w  zakresie
wewngetrznego rynku elektrycznosci i gazu oraz odnawialnych zrodet energii w celu stopniowego
otwarcia rynku energii na konkurencje.

— Wzmocnienie niezaleznosci Komisji Regulacji Energii.

— Przygotowanie si¢ do wdrazania Wspolnotowego Traktatu Energetycznego oraz rozpoczgcie
wdrazania go.

— Wzmocnienie mozliwos$ci administracyjnych we wszystkich sektorach energii.
Podatki

— Zwigkszenie mozliwosci administracyjnych w celu wdrozenia prawodawstwa podatkowego oraz
walki z unikaniem ptacenia podatkow.

— Podjecie srodkéw strukturalnych w celu niezwlocznego przeprowadzenia reformy kontroli polityki
oraz poprawa mozliwosci kontroli.

— Rozwinigcie strategii dotyczacej audytu i odpowiednich systemdéw technologii informacyjnych.

— Zmiana systemu podatkowego w przypadku produktow tytoniowych w celu zakonczenia
istniejacego rozroznienia pomigdzy produktami krajowymi i przywozonymi.

— Zobowiazanie si¢ do przestrzegania zasad kodeksu postgpowania w dziedzinie opodatkowania
przedsigbiorstw i zapewnienie, by nowe §rodki podatkowe byty zgodne z tymi zasadami.

Statystyka

— Wzmocnienie mozliwos$ci Panstwowego Urzedu Statystycznego w celu umozliwienia terminowego
wdrozenia spisu rolnego i spisu przedsigbiorstw oraz w celu umozliwienia stalego rozwoju
rachunkoéw narodowych oraz zwiazanych z nimi danych statystycznych. Usprawnienie systemu
gromadzenia i przetwarzania danych statystycznych dotyczacych rolnictwa, zgodnie z normami i
metodami stosowanymi w UE.

— Zmiana ustawy o statystyce krajowej w celu pelnego zharmonizowania jej ze standardami UE oraz
stworzenie odpowiednich warunkéw do wdrozenia dorobku wspdlnotowego w dziedzinie
statystyki.

Polityka w zakresie przedsigbiorstw i przemystu

— Dalsze wdrazanie Europejskiej Karty Matych Przedsigbiorstw. Wprowadzenie systemu talonow
szkoleniowych w ustugach szkoleniowych i doradczych. Zbadanie mozliwosci zachet podatkowych
dla nowo powstalych matych przedsigbiorstw. Poprawa poparcia MSP oraz sposobow ich
reprezentowania.

— Wprowadzenie systematycznej oceny wplywu nowego rozporzadzenia na przedsigbiorstwa.

— Zapewnienie profesjonalnego i niezaleznego zarzadzania funduszem gwarancji pozyczkowych.

— Zapewnienie skutecznego wdrozenia prawodawstwa w dziedzinie podpisu elektronicznego.
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Polityka regionalna i koordynacja instrumentow strukturalnych
— Opracowanie calo$ciowej i spojnej strategii oraz projektu ustawy o rozwoju regionalnym.

— Okreslenie struktur partnerstwa, zapewniajacych $cista wspolprace migdzy odpowiednimi
zainteresowanymi stronami na poziomie krajowym i regionalnym.

Sprawiedliwosé, wolnosé i bezpieczenstwo

— Przyjecie i wdrozenie ustawy o nadzorze granic, tacznie z przepisami dotyczacymi strategii
zintegrowanego zarzadzania granicami oraz z ustawg w sprawie cudzoziemcow. Wdrozenie planu
dziatan na rzecz zintegrowanego zarzadzania granicami. Przygotowanie podrg¢cznikdéw zgodnych z
podrecznikiem na temat Schengen, ktore beda uzywane na wszystkich granicznych punktach
kontrolnych.

— Rozwinigcie gtownych baz danych w celu zarzadzania granicami i zapewnienie, ze beda ze soba
potaczone. Zmodernizowanie sprz¢tu shuzacego do analizy dokumentdéw oraz do nadzoru granic.
Wprowadzenie wysokiej jakosci dokumentéw podrézy i tozsamos$ci. Zapewnienie dodatkowych
szkolen dla personelu przeniesionego z Ministerstwa Obrony w ramach wielorocznego programu
szkoleniowego.

— Dalsze wdrazanie planu dzialan na rzecz reformy policji. Zapewnienie odpowiedniego
finansowania i szkolenia. Wzmocnienie koordynacji i wspolpracy zarowno pomigdzy organami
policyjnymi, jak i policja i innymi organami egzekwowania prawa.

— Rozwinigcie 1 wdrozenie kompleksowej strategii dla policji w dziedzinie zasobow ludzkich i
szkolenia. Zmodernizowanie sprze¢tu, w szczego6lnosci w  specjalistycznych dziedzinach
dochodzenia.

— Dazenie do wdrozenia zestawu zorientowanych na dziatania $rodkow w dziedzinie walki z
przestgpczos$cia zorganizowana. Stworzenie zintegrowanego systemu wywiadowczego do
wspolnego uzytku agencji w walce przeciwko przestgpczosci zorganizowanej, w tym handlu
ludZzmi, bronig i narkotykami.

— Opracowanie krajowej strategii przeciwko narkotykom zgodnie ze strategia antynarkotykowa UE
na lata 2005-2012 oraz stworzenie dobrze zorganizowanej jednostki specjalizujacej si¢ w tajnych
operacjach policyjnych oraz zapewnienie szkolenia w dziedzinie dziatan policyjnych kierowanych
przez wywiad. Zapewnienie odpowiednich zasobow do ochrony $wiadkéw. Wzmocnienie
mozliwosci przeprowadzania dochodzen w przestepstwach komputerowych.

Ochrona srodowiska

— Poprawa wdrazania prawodawstwa oraz monitorowania srodowiska naturalnego.

— Wzmocnienie roli Inspektoratu ds. Srodowiska oraz innych organow egzekwowania. Stworzenie
wiarygodnych wynikow w zakresie egzekwowania przepisow. Zapewnienie skutecznego

stosowania grzywn i innych sankcji oraz ich odstraszajacego skutku.

— Wzmocnienie mozliwosci administracyjnych na poziomie krajowym 1 regionalnym oraz
rozpoczgcie przygotowania plandéw strategicznych, w tym strategii finansowych.

— Opracowanie strategii inwestycyjnej w dziedzinie ochrony $rodowiskowa, opartej na szacunku
kosztow dostosowania prawa.
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Unia celna

— Dostosowanie poziomu ogo6lnych optat za odprawe celna do dorobku wspolnotowego. Zniesienie
specjalnej optaty w wysokosci 100 EUR za kazdy wniosek przedtozony w celu otrzymania
kontyngentéw taryfowych, poniewaz jest to sprzeczne z dorobkiem wspdlnotowym i narusza
przepisy Uktadu o Stabilizacji i Stowarzyszeniu.

— Zwigkszenie mozliwosci administracyjnych w celu wdrozenia prawodawstwa celnego oraz walka z
przestepczoscia przygraniczna.

— Podjecie wszystkich koniecznych krokéw w celu odpowiedniego wdrozenie zasad pochodzenia.

— Dalsze zblizenie prawodawstwa oraz procedur do dorobku wspoélnotowego, w szczegdlnosci w
dziedzinie transportu, uproszczonych procedur oraz kontyngentow taryfowych.

Stosunki zewnetrzne

— Dziatanie na rzecz przysztej regionalnej umowy o wolnym handlu w Europie Poludniowo-
Wschodnie;.

Kontrola finansowa

— Przyjecie 1 wdrozenie spdjnego prawodawstwa w calej dziedzinie kontroli wewnetrzne;j,
obejmujacego wszystkie stosowne aspekty odpowiedzialno$ci kierowniczej, niezaleznego audytu
wewngtrznego, harmonizacji na poziomie centralnym, jak rowniez zwalczania naduzy¢
finansowych.

— Opracowanie strategii w dziedzinie publicznej wewngtrznej kontroli finansowej lub planu dziatania
w zakresie polityki, ktéore bgda podstawa do wdrozenia $rednioterminowych priorytetow
zwiazanych z publiczng wewnetrzna kontrola.

— Zakonczenie ustanawiania funkcjonalnie niezaleznych jednostek audytu wewngtrznego w
centralnych instytucjach panstwowych oraz stworzenie takich jednostek na poziomie lokalnym.
Wzmocnienie funkcji koordynacyjnej Ministerstwa Finansow. Zapewnienie odpowiedniego
personelu, szkolen i sprzetu.

— Stworzenie w Ministerstwie Finansow jednostki harmonizacyjnej ds. zarzadzania finansami oraz
kontroli.

— Opracowanie systemow skutecznego zarzadzania, monitorowania, kontroli i audytu niezbgdnych
do wdrozenia programéw w ramach instrumentow przedakcesyjnych UE w warunkach
zdecentralizowanego zarzadzania.

— Wzmocnienie niezalezno$ci operacyjnej i1 finansowej Panstwowego Izby Kontroli oraz

zapewnienie dalszych dziatan wynikajacych z ustalen w sprawozdaniach sporzadzonych przez
niego.
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3.2 Priorytety Srednioterminowe
Kryteria polityczne

DEMOKRACJA I PRAWORZADNOSC
Administracja publiczna

— Dalsze rozwijanie mozliwosci administracyjnych do wdrozenia Ukladu o Stabilizacji i
Stowarzyszeniu.

— Dalsze wspieranie czynnego udzialu w procesie decyzyjnym spoleczenstwa obywatelskiego, w tym
partneréw spotecznych.

Sqdownictwo

— Zakonczenie wdrazania strategii i planu dziatania na rzecz reformy sadownictwa. Zapewnienie
niezalezno$ci 1 skutecznos$ci sadownictwa.

— Osiagnigcie rzeczywistych rezultatow w polepszaniu funkcjonowania sadownictwa, w zwigkszaniu
liczby wykonywanych spraw cywilnych.

— Dalsze rozwijanie Akademii Szkoleniowej dla sedziow i prokuratorow.

— Dalsze rozwijanie mozliwosci sadownictwa w zajmowaniu si¢ przestgpczoscia zorganizowana i
gospodarcza.

— Zaopatrzenie sadow w odpowiedni sprzgt i zaplecze informatyczne.

Polityka zwalczania korupcji

— Dalsze wdrazanie strategii na rzecz walki z korupcja oraz wzmocnienie inicjatyw majacych na celu
zwigkszenie $wiadomosci administracji i calego spoteczenstwa. Zapewnienie skutecznego

wdrozenia srodkéw i prawodawstwa przyjetego w celu zwalczania korupcji.

— Opracowanie metodologii oraz wdrozenie systemu gromadzenia i rozprowadzania informacji i
wspo6lnego dostepu do baz danych.

Umowa ramowa 7 Ohrid

— Zakonczenie procesu decentralizacji oraz dalsze wdrozenie strategii na rzecz sprawiedliwej
reprezentacji mniejszo$ci w administracji publicznej oraz w przedsigbiorstwach panstwowych.

PRAWA CZEOWIEKA I OCHRONA MNIEJSZOSCI

— Dalsze promowanie przez organy egzekwowania prawa poszanowania praw cztowieka w izbach
zatrzyman i zaktadach karnych.

Kryteria gospodarcze
— Dalsza poprawa warunkow prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej. Przede wszystkim ukonczenie
ewidencji wszystkich gruntéw oraz nieruchomosci, jak i powiazane z tym rozwijanie katastru.

Zapewnienie wykonania praw wierzycieli w ramach przejrzystych ram prawnych. Dalsze
polepszenie warunkow dla inwestorow.
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— Polepszenie jakosci zarzadzania, zachowujac rzetelne finanse publiczne.

— Podjecie krokow majacych na celu zintegrowanie nieformalnego sektora z formalna gospodarka, w
szczegolnosci w celu petnego wlaczenia osob zatrudnionych do systemu zabezpieczen spotecznych
oraz w celu wyeliminowania nieuczciwej konkurencji ze strony niezarejestrowanych
przedsigbiorstw.

— Promowanie zmian strukturalnych oraz zréznicowania dziatan gospodarczych w celu lepszego
wykorzystania komparatywnej przewagi kraju.

— Dazenie do regionalnej integracji gospodarczej. Modernizacja infrastruktury transportowej i
komunikacyjnej. Rozszerzenie integracji handlowej kraju z regionem.

— Zmniejszenie stosunkowo wysokiej ilosci nieproduktywnych wydatkoéw, zwigkszajac finansowanie
edukacji, infrastruktury oraz badan i rozwoju.

— Modernizacja systemu edukacyjnego. Dostosowanie jakosci systemu edukacyjnego do standardoéw
europejskich. Modernizacja programéw nauczania w szkotach $rednich i na uniwersytetach.
Podjecie wigkszych wysitkow w celu stworzenia nowoczesnego systemu ksztalcenia i szkolenia

zawodowego.

— Zwigkszenie mozliwosci administracyjnych w dziedzinie pobierania podatkéw oraz kontroli
wydatkéw. Zwigkszenie wewngtrznej kontroli i standardow audytu.

Zdolno$¢ podjecia obowigzkow wynikajacych z czlonkostwa

Swobodny przeplyw towaréw

— Przyspieszenie dzialan majacych na celu uzyskanie pelnego cztonkostwa w CEN i CENELEC oraz
w Europejskim Instytucie Norm Telekomunikacyjnych (ETSI). Zagwarantowanie odpowiedniej

liczby pracownikow w Instytucie Standaryzacji.

— Wzmocnienie mozliwosci administracyjnych niezbednych do prowadzenia skutecznego nadzoru
rynku.

— Wprowadzenie do prawodawstwa klauzul wzajemnego uznawania.
Swobodny przeplyw pracownikow

— Rozwinigcie odpowiednich mozliwos$ci administracyjnych w celu wdrozenia zasad wspolnotowych
dotyczacych koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego.

Prawo przedsiebiorczosci i swoboda swiadczenia ustug

— Przyjecie prawodawstwa w dziedzinie uznawania kwalifikacji zawodowych zdobytych za granica
oraz stworzenie w tym celu struktur i procedur administracyjnych.

— Przyjecie polityki w dziedzinie poczty opartej na dyrektywach pocztowych, w tym stworzenie
niezaleznego krajowego organu regulacyjnego w dziedzinie ustug pocztowych.

Prawo spotek

— Zapewnienie wysokich standardow w wykonywaniu zawodu audytora.
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Konkurencja

Dalsza poprawa wiarygodnych wynikow w zakresie egzekwowania przepiséw dotyczacych
antymonopolu oraz kontroli pomocy panstwa.

Spoleczenstwo informacyjne i media

Transpozycja i wdrozenie ram UE w spoteczenstwie informacyjnym i mediach.
Przyjecie prawodawstwa w dziedzinie handlu elektronicznego oraz ustlug dostgpu warunkowego.

Dalsze dostosowanie do Europejskiej Konwencji o Telewizji Ponadgranicznej oraz do dyrektywy
»telewizja bez granic”.

Dalsze wzmocnienie mozliwos$ci administracyjnych organéw regulacyjnych.

Rolnictwo i rozwdj obszarow wiejskich

Rozwinigcie ogodlnej strategii na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich.

Poprawa mozliwosci administracji rolnych oraz zakonczenie przygotowan majacych na celu
wdrozenie i praktyczne stosowanie mechanizméw zarzadzania Wspdlnej Polityki Rolnej, w
szczegoOlnosci zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli (IACS) oraz agencji platniczej.
Zapewnienie dziatania systemu identyfikacji dziatek (LPIS).

Stworzenie rejestru winnic oraz wprowadzenie go w zycie.

Bezpieczenstwo Zywnosci, polityka weterynaryjna i fitosanitarna

Dalsze dostosowanie prawodawstwa do dorobku wspdlnotowego w zakresie przeno$nych
encefalopatii  gabczastych (TSE) oraz produktow ubocznych pochodzenia zwierzgcego,
kontrolowanie sposobu egzekwowania i wdrozenie tego prawodawstwa oraz stworzenie
niezbednych systemow zbiorki i przetwarzania.

Stworzenie organu ds. zdrowia roslin posiadajacego odpowiedni personel oraz zapewnienie
stuzbom fitosanitarnym odpowiedniego zaplecza laboratoryjnego. Dalsze dostosowanie
prawodawstwa fitosanitaryjnego do dorobku wspolnotowego.

Polityka transportowa

Kontynuacja prac na rzecz pelnego dostosowania do dorobku wspdlnotowego prawa krajowego w
dziedzinie transportu drogowego. Dalsze dostosowanie do wspolnotowego dorobku prawnego
prawodawstwa w dziedzinie kolei (pierwszy i drugi pakiet kolejowy oraz interoperacyjnosc).
Osiagnigcie pelnego dostosowania prawa do prawodawstwa w dziedzinie lotnictwa. Zapewnienie
dynamicznego egzekwowania odpowiedniego prawodawstwa.

Dalsze wdrozenie Protokotu Ustalen w sprawie Gtownych Sieci Transportowych Europy
Potudniowo-Wschodnie;.

Energia

Dalsze wdrazanie wymogow Wspolnotowego Traktatu Energetycznego.

Prace na rzecz dostosowania prawa do dorobku wspodlnotowego w dziedzinie energii nuklearnej
oraz wzmocnienie mozliwosci administracyjnych w tym sektorze.
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Podatki

— Pelne dostosowanie prawodawstwa podatkowego do wspolnotowego dorobku, tacznie z nowym
prawodawstwem (np. dyrektywa w sprawie energii).

— Kontynuacja reformy administracji podatkowej oraz zapewnienie jej wlasciwego dziatania.

— Dalsze przygotowania w celu zapewnienia mozliwos$ci tacznia z informatycznymi systemami UE.

— Polepszenie przejrzystosci oraz wymiana informacji z Panstwami Czlonkowskimi UE w celu
ulatwienia egzekwowania $rodkow zapobiegajacych unikaniu zobowiazan podatkowych i
uchylaniu si¢ od nich. W tym zakresie wymiana informacji z Panstwami Cztonkowskimi mogtaby
opierac si¢ na modelu umowy OECD w sprawie wymiany informacji.

Statystyka

— Okreslenie regiondéw statystycznych, ktore sa zgodne z NUTS i rozpoczgcie sporzadzania
regionalnych danych statystycznych.

— Stworzenie rejestru gospodarstw na podstawie spisu rolnego i zajgcie si¢ pozostatymi lukami w
rolnych danych statystycznych.

— Dalszy rozwdj statystyk makroekonomicznych i spotecznych.

— Rozwoj wiarygodnych danych statystycznych dotyczacych przedsigbiorstw w oparciu o
statystyczny rejestr przedsigbiorstw oraz o spis przedsigbiorstw.

Polityka spoleczna i zatrudnienie
— Dalsze dostosowanie prawa do prawodawstwa UE w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy,
prawa pracy i przeciwdziatania dyskryminacji oraz wzmocnienie odpowiednich struktur

administracyjnych.

— Zapewnienie inspektoratowi pracy personelu oraz sprzetu i umozliwienie mu stosowania
skutecznych i odstraszajacych sankcji.

— Opracowanie 1 wdrozenie kompleksowej strategii zatrudnienia, angazujacej wszystkie
zainteresowane strony, w celu pdzniejszego wlaczenia jej do Europejskiej Strategii Zatrudnienia, w
potaczeniu z rozwijaniem odpowiednich mozliwo$ci do przeprowadzania analiz, wdrazania i
oceny.

Polityka w zakresie przedsigbiorstw i przemystu

— Okreslenie i wdrozenie strategii przemystowej prowadzacej do wzrostu gospodarczego i innowacji.

— Dalsze opracowanie mechanizméw wsparcia dla MSP oraz polepszenie dostegpu MSP do ustug
finansowych.

Polityka regionalna i koordynacja instrumentow strukturalnych

— Zapewnienie jasnego podziatu odpowiedzialnosci i skutecznej koordynacji migdzyresortowej, w
celu opracowania kompleksowej i spdjnej strategii w dziedzinie rozwoju regionalnego.

— Ustanowienie struktur partnerstwa zapewniajacych S$cisla wspotprace migdzy odpowiednimi

zainteresowanymi stronami na poziomie krajowym i regionalnym. Zaangazowanie partnerow
spoleczno-gospodarczych i innych.
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— Zapewnienie by wyznaczone organy zarzadzajace i dokonujace platnosci stopniowo rozwijaty
swoje mozliwosci.

— Opracowanie i wdrozenie planow rozwoju regionalnego.

— Usprawnienie zarzadzania finansowego i procedur kontroli oraz ustanowienie odpowiednich
systemOw monitorowania i oceny.

— Stworzenie krajowej agencji ds. rozwoju regionalnego.

— Rozwinigcie mozliwo$ci w dziedzinie przygotowania projektow i zarzadzania nimi zgodnie z
funduszami strukturalnymi i Funduszem Spodjnosci, zar6wno na poziomie centralnym, jak i na
poziomie NUTS III.

Sprawiedliwos¢, wolnosé i bezpieczenstwo

— Zakonczenie wdrazania strategii zintegrowanego zarzadzania granicami.

— Zakonczenie wdrazania planu dzialan na rzecz reformy policji. Dalsze modernizowanie sprz¢tu
oraz poprawa szkolen. Dalszy rozwdj systemu zarzadzania zasobami ludzkimi.

— Dalszy rozwoj zintegrowanego systemu na rzecz dziatan policyjnych kierowanych przez wywiad.
Wzmocnienie mozliwosci przeprowadzania specjalnych dochodzen w walce przeciwko
przestepczosci zorganizowanej, w tym handlu ludzmi, bronia i narkotykami.

— Stosowanie procedur w dziedzinie azylu, ktéore sa w pelni zgodne z migdzynarodowymi i
europejskimi standardami, wraz ze zreformowanym systemem odwotan. Wzmocnienie mozliwosci
administracyjnych przez przyjgcie planu strategicznego dla struktur administracyjnych, jak i
wytycznych dotyczacych rozpatrywania spraw dotyczacych azylu. Wzmocnienie zarzadzania i
wsparcia proceduralnego. Wzmocnienie mozliwosci przyjmowania oraz rozwinigcie centralnej
bazy danych dla wszystkich cudzoziemcow obejmujacej azyl, migracjg oraz wizy.

— Opracowanie 1 wdrozenie polityki migracyjnej, tacznie z aktywna polityka w zakresie powrotu
imigrantow, ktora jest zgodna ze standardami UE oraz skuteczna w walce z nielegalna migracja
oraz wtornymi ruchami migracyjnymi.

Nauka i badania naukowe

— Rozpoczecie opracowywania i stosowania zintegrowanej polityki w dziedzinie badan naukowych.

— Wzmocnienie mozliwosci badawczych 1 rozwoju technologicznego w celu zapewnienia
skutecznego udzialu w programach ramowych Wspolnoty.

Ochrona srodowiska

— Wrlaczenie kwestii ochrony srodowiska do innych polityk sektorowych, w szczegolnosci poprzez
przygotowywanie ocen wptywu na srodowisko.

— Zwigkszenie naktadow inwestycyjnych na infrastruktur¢ ochrony $rodowiska, ze szczegdlnym
uwzglednieniem odprowadzania i oczyszczania $ciekow, zaopatrzenia w wodg pitng, problemu
zanieczyszczenia powietrza oraz gospodarki odpadami.

Ochrona konsumentow i zdrowia

— Dalsze dostosowanie do dorobku wspolnotowego srodkow zwiazanych z bezpieczenstwem.
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Unia celna

— Pelne dostosowanie prawodawstwa celnego i procedur do prawodawstwa i standardow UE oraz
petne wdrozenie tych procedur na catym obszarze kraju.

— Dalsze wzmocnienie administracji celnej i zapewnienie jej wlasciwego dziatania w celu spelienia
standardow UE. Zakonczenie wdrazania planu strategicznego na lata 2004-2008.

— Dalsze przygotowania w celu zapewnienia mozliwosci facznia z informatycznymi systemami UE.
Polityka zagraniczna, bezpieczenstwa i obrony

— Zapewnienie, ze w petni brane sa pod uwage ,,Zasady przewodnie UE dotyczace ustalen pomigdzy
krajem bgdacym strong Statutu Rzymskiego Migdzynarodowego Trybunalu Karnego i Stanami
Zjednoczonymi w odniesieniu do warunkéw oddawania osob pod jurysdykcje Trybunatu” przyjete
dnia 30 wrzes$nia 2002 1.

Kontrola finansowa

— Opracowanie i wdrozenie zasad zdecentralizowanej odpowiedzialno$ci kierowniczej i niezaleznego
funkcjonalnie audytu wewngtrznego zgodnie ze standardami przyjetymi na poziomie
mig¢dzynarodowym oraz najlepsza praktyka UE, przy wykorzystaniu modelu UE dotyczacego
publicznej wewnetrznej kontroli finansowej, dzigki spdjnemu prawodawstwu oraz odpowiednim
mozliwosciom instytucjonalnym. Zapewnienie, ze proces majacy na celu osiagni¢cie powyzszego
jest prowadzony przez Ministerstwo Finansow, ktore sprawuje funkcj¢ koordynujacg i
harmonizujaca.

— Dalsze wzmocnienie mozliwosci operacyjnych, jak i niezalezno$ci funkcjonalnej i finansowej
Panstwowego 1zby Kontroli.

— Opracowanie procedur i mozliwos$ci administracyjnych, aby zapewni¢ skuteczna ochrong interesow
finansowych UE.

4. PROGRAMOWANIE

Pomoc Wspolnoty dla krajow Batkandéw Zachodnich na mocy Procesu Stabilizacji i Stowarzyszenia
zostanie zapewniona na mocy istniejacych instrumentow finansowych, w szczegdlnosci
rozporzadzenia Rady (WE) nr 2666/2000°. Zgodnie z powyzszym, niniejsza decyzja nie niesie ze soba
skutkow finansowych. Byla Jugostowianska Republika Macedonii moze uzyska¢ dostep do
finansowania z programow wielonarodowych i horyzontalnych.

5. WARUNKOWOSC

Pomoc wspolnotowa dla krajow Batkané6w Zachodnich w ramach Procesu Stabilizacji i
Stowarzyszenia jest uzalezniona od dalszych postepéw w spelnianiu kryteriow kopenhaskich, jak
rowniez od postgpu w spelnianiu priorytetOw partnerstwva europejskiego, o ktorym mowa.
Niewypeienie tych warunkéw moze prowadzi¢ do podjecia przez Rade odpowiednich §rodkéw, na
podstawie art. 5 rozporzadzenia Rady (WE) nr 2666/2000°. Pomoc Wspélnoty bedzie réwniez

3 Dz.U. L 306 z 7.12.2000, str. 1 zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 2415/2001 (Dz.U. L 327 z
12.12.2001, str. 3).
4 Artykut 5 rozporzadzenia Rady (WE) nr 2666/2000:

“1. Szacunek dla zasad demokracji i panstwa prawnego oraz dla praw cztowieka i praw mniejszosci, a
takze podstawowych wolnosci jest zasadniczym elementem stosowania niniejszego rozporzadzenia i
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podlega¢ warunkom okre§lonym przez Radg w jej konkluzjach z dnia 29 kwietnia 1997 r. oraz dnia
21-22 czerwca 1999 r., szczegélnie w zakresie podejmowania si¢ przez beneficjentdow pomocy
przeprowadzenia demokratycznych, gospodarczych i instytucjonalnych reform.

6. MONITOROWANIE

Realizacja partnerstwa europejskiego bedzie monitorowana w oparciu 0 mechanizmy ustanowione na
mocy procesu stabilizacji i stowarzyszenia, a mianowicie roczne sprawozdania przedstawiane przez
Komisjg.

warunkiem wstgpnym kwalifikowania si¢ do pomocy Wspolnoty. Jezeli zasady te nie sa respektowane,
Rada, stanowiac wigkszoscia kwalifikowana moze na wniosek Komisji podja¢ odpowiednie $rodki.

2. Pomoc Wspolnoty moze réwniez podlega¢ warunkom okreslonym przez Radg w jej konkluzjach z
dnia 29 kwietnia 1997 r., szczegblnie w zakresie podejmowania si¢ przez beneficjentdow pomocy
przeprowadzenia demokratycznych, gospodarczych i instytucjonalnych reform.”
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