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SELETUSKIRI

19. - 20. juunil 2003. aastal kinnitas Euroopa Ulemkogu Thessalonikis uuesti oma otsust
toetada tiielikult ja tdhusalt Liine-Balkani riikide Euroopa perspektiivi. Ulemkogu kiitis
heaks noukogu 16. juuni 2003. aasta jireldused Ladne-Balkani riikide kohta, kaasa arvatud
lisa ,,Lddne-Balkanit késitlevad Thessaloniki tegevussuunised: Euroopa integratsiooni poole®,
millega sai alguse Euroopa partnerlus kui Léd&ne-Balkani riikide Euroopa perspektiivi
realiseerimise vahend.

2004. aasta alguses esitles komisjon esimest partnerlust endise Jugoslaavia Makedoonia
Vabariigiga. Noukogu kiitis nimetatud partnerluse heaks 14. juunil 2004. Komisjon peab
asjakohaseks endise Jugoslaavia Makedoonia Vabariigi Euroopa Liiduga iihinemistaotlust
kisitleva arvamuse tulemuste pohjal konealust esimest partnerlust ajakohastada.

Kodnealune uuendatud Euroopa partnerlus pShineb ndukogu 22. martsi 2004. aasta méérusel
(EU) nr 533/2004. Konealuses partnerluses on loetletud riigi edasise Euroopa Liitu
integreerumisega seotud lithikese ja keskmise tdhtajaga prioriteedid. Riigilt oodatakse
Euroopa partnerlusse oma panuse andmist, valmistades Euroopa partnerluse prioriteetide
saavutamiseks ette ajakava ja konkreetsed meetmed. Komisjon jilgib regulaarselt prioriteetide
rakendamisel tehtud edusamme arenguaruannete abil ning stabiliseerimis- ja
assotsieerimisprotsessi raames loodud struktuuride kaudu.

Euroopa partnerluse prioriteedid peaksid olema aluseks iihenduse finantsabi kavandamisele.
Finantsabi andmine jétkub asjakohaste finantsinstrumentide raames, eelkdige ndukogu 5.
detsembri 2000. aasta miiruse (EU) nr 2666/2000 alusel.

Noukogu maédrusel puudub finantsmdju. Pidades silmas eespool toodut, teeb komisjon
noukogule ettepaneku votta vastu lisatud ndukogu otsuse eelnou.
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Ettepanek:

NOUKOGU OTSUS

endise Jugoslaavia Makedoonia Vabariigiga loodud Euroopa partnerluses sisalduvate

pohimaotete, prioriteetide ja tingimuste kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut,

vottes arvesse ndukogu miirust (EU) nr 533/2004 Euroopa partnerluse loomise kohta
stabiliseerimis- ja assotsieerimisprotsessi raames, eriti selle artiklit 2!

vottes arvesse komisjoni ettepanekut,

ning arvestades jargmist:

(1

)

3)

4)

)

Euroopa Ulemkogu kiitis heaks Euroopa partnerluse loomise Liine-Balkani riikide
Euroopa  tulevikuvéljavaadete  teostamise  vahendina  stabiliseerimis-  ja
assotsieerimisprotsessi raames.

Midruse (EU) nr 533/2004 artiklis 2 on sitestatud, et ndukogu peab otsustama nii
Euroopa partnerluse pohimotete, prioriteetide ja tingimuste kui ka neis tehtavate
jdrgnevate muudatuste iile.

14. juunil 2004 kiitis ndukogu heaks esimese Euroopa partnerluse endise Jugoslaavia
Makedoonia Vabariigiga®. On asjakohane kdnealust partnerlust ajakohastada, et teha
endise Jugoslaavia Makedoonia Vabariigi Euroopa Liiduga iihinemistaotluse kohta
esitatud arvamuse tulemuste pdhjal kindlaks uued prioriteedid edasiseks tooks.

Miiruses (EU) nr 533/2004 osutati, et Euroopa partnerluse jirelmeetmed tagatakse
stabiliseerimis- ja assotsieerimisprotsessi alusel kehtestatud mehhanismide abil.

Euroopa Liiduga edasise integreerumise ettevalmistamiseks peaks endine Jugoslaavia
Makedoonia Vabariik Euroopa partnerluse prioriteetide saavutamiseks tootama vélja
ajakava ja konkreetsed meetmed.

2

ELT L 86, 24.3.2004, Ik 1.
2004/518/EU:Ndukogu otsus, 14. juuni 2004, millega sitestatakse endise Jugoslaavia Makedoonia
Vabariigi Euroopa partnerluse pohimdtted, prioriteedid ja tingimused (ELT L 222, 23.6.2004, 1k 20).
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ON VASTU VOTNUD JARGMISE OTSUSE:

Artikkel 1

Kooskdlas miiruse (EU) nr 533/2004 artikliga 1 on endise Jugoslaavia Makedoonia Vabariigi
Euroopa partnerluse pohimdtted, prioriteedid ja tingimused sétestatud kéesoleva otsuse lisas,
mis on kéesoleva otsuse lahutamatu osa.
Artikkel 2
Euroopa partnerluse rakendamist kontrollitakse stabiliseerimis- ja assotsieerimisprotsessi
alusel kehtestatud mehhanismide kaudu, eelkdige komisjoni esitatavate aastaaruannete abil.
Artikkel 3

Kéesolev otsus joustub kolmandal paeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Briissel,
Noukogu nimel
eesistuja
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LISA
ENDINE JUGOSLAAVIA MAKEDOONIA VABARIIK,
2005. AASTA EUROOPA PARTNERLUS
1.  SISSEJUHATUS

Euroopa Ulemkogu kiitis heaks Euroopa partnerluse loomise Liine-Balkani riikide Euroopa
tulevikuviljavaadete teostamise vahendina stabiliseerimis- ja assotsieerimisprotsessi raames.

Noukogu kiitis heaks esimese partnerluse endise Jugoslaavia Makedoonia Vabariigiga 14.
juunil 2004. aastal. Konealust esimest partnerlust on asjakohane endise Jugoslaavia
Makedoonia Vabariigi Euroopa Liiduga {ihinemistaotlust késitleva komisjoni arvamuse pohjal
ajakohastada. Teises Euroopa partnerluses miératakse uued tegevuse prioriteedid.

Uued prioriteedid kohandatakse riigi konkreetsetele vajadustele ning ettevalmistuse etapile ja
vajaduse korral neid ajakohastatakse. Samuti antakse Euroopa partnerlusega riigile rahalise
abi osutamise suunised.

Endise Jugoslaavia Makedoonia Vabariigilt loodetakse, et ta votab Euroopa partnerluse
prioriteetide jargimiseks vastu plaani, kaasa arvatud ajakava ja konkreetsed meetmed.

2. POHIMOTTED

Stabiliseerimis- ja assotsieerimisprotsessi raames madratakse Ladne-Balkani riikide Euroopa
kurss kuni nende liitumiseni tulevikus.

Endise Jugoslaavia Makedoonia Vabariigi jaoks kindlaksméédratud pohiprioriteedid on seotud
tema vdimega tiita Euroopa Ulemkogu kehtestatud 1993. aasta Kopenhaageni kriteeriume
ning stabiliseerimis- ja assotsieerimisprotsessi tingimusi, eriti noukogu 29. aprilli 1997. aasta
ja 21.-22. juuni 1999. aasta jireldustes maddratletud tingimusi, 24. novembri 2000. aasta
Zagrebi tippkohtumise 10ppdeklaratsiooni sisu ja Thessaloniki arengukava.

3. PRIORITEEDID

Konelauses Euroopa partnerluses loetletud prioriteedid on valitud eeldusel, et on reaalne
loota, et ldhiaastate jooksul saab riik neid tdita voi neid oluliselt edendada. Eristatakse
lihiajalisi prioriteete, mille saavutamist eeldatakse iihe kuni kahe aasta jooksul, ja keskmise
tdhtajaga prioriteete, mille saavutamist eeldatakse kolme kuni nelja aasta jooksul. Prioriteedid
kasitlevad digusakte ja nende rakendamist.

Vottes arvesse acquis’ rakendamise ja tditmise tagamisega seotud olulisi kulutusi ning ka ELi
nduete keerukust teatavates valdkondades, ei sisalda partnerlus nimetatud etapis koiki téhtsaid
tilesandeid. Tulevased partnerlused hdlmavad edasisi prioriteete kooskdlas —riigi
edusammudega.

Peamised liihiajalised prioriteedid on kindlaks méiratud ja grupeeritud punkti 3.1 alguses.
Konealuste prioriteetide jarjekord ei tdhenda nende tihtsuse jarjekorda.
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3.1. Liihiajalised prioriteedid
Peamised prioriteedid

— Rakendada seoses jargmiste valimistega digeaegselt OSCE demokraatlike institutsioonide
ja inimdiguste biiroo antud soovitusi valimisprotsessi kohta.

— Votta vastu politseiseadus.

— Votta vastu podhiseaduse parandused, mis on vajalikud kohtusiisteemi reformimiseks
kooskolas Veneetsia komisjoni soovitustega. Votta vastu ja rakendada meetmed, mis on
vajalikud kohtunike sdltumatuse tugevdamiseks (eelkdige justiitsndukogu ja nende
liikmete valimissiisteemi  reformimine), tugevdada kohtunike ja  prokurdride
koolitussiisteemi, parandada kohtuasjade koormuse reguleerimist ja vidhendada
mahajddmust.

— Lihtsustada é&ritihingute registreerimise ja litsentseerimise menetlusi muu hulgas
rakendades dritihingute registreerimisel ainukontrolli siisteemi.

— Tagada stabiliseerimis- ja assotsieerumislepinguga vodetud kohustuste rakendamine,
eelkoige elektroonilise side ja tolli valdkonnas.

Poliitilised Kriteeriumid
DEMOKRAATIA JA OIGUSRIIK

— Tugevdada digusriiki iile kogu territooriumi, eelkdige reformide digeaegse rakendamisega
Oiguskaitseorganites.

Valimised

— Lahendada valimisprotsessis tuvastatud puudused ning kindlustada vaba ja diglane protsess
jérgmistel parlamendivalimistel.

— Algatada kriminaalmenetlused pettuste ja eeskirjade eiramise puhul.
Avalik haldus

— Rakendada tiielikult riigiteenistujate seadust. Apolitiseerida riigiteenistujate ja muude
riigiesindajate virbamine ja karjddri arendamine ning votta kasutusele tulemustel pdhinev
karjadri siisteem.

— Parandada halduslikku l&bipaistvust
— Vatta vastu ja rakendada seadus, mis tagab iildsuse juurdepéisu teabele.
— Kindlustada riigiteenistujate eetika koodi tShus rakendamine.

— Kindlustada kdikide riigiorganite nduetekohane kooost66 ombudsmaniga ja parandada
tema soovituste pohjal jarelmeetmeid.
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— Luua ldbipaistvad ning vastutustundlikud kohalikud omavalitsused ja arendada
detsentraliseeritud fondide haldamisel sisekontrolli ja auditeerimist.

Kohtusiisteem

— Tagada kohtusiisteemi reformi strateegia ja tegevuskava Oigeaegne rakendamine, et
tugevdada kohtusiisteemi soltumatust, parandada kohtute tohusust ja tugevdada
kohtusiisteemi {ildist suutlikkust.

— Parandada tsiviilasjade arutamist ning luua tohus kohtukutsete siisteem ja nende
kittetoimetamine.

Korruptsioonivastased pohimaétted
— Rakendada tiielikult korruptsioonivastase riikide rithma (GRECO) soovitused.

— Parandada riigiotsuste ja riigivara haldamise lébipaistvust (kaasa arvatud riigi maaomand,
kontsessioonid ja riigihanked).

— Rakendada riikliku korruptsioonivastase voitluse komisjoni algatatud soovitusi ja
parandada jatkuvalt koostddd ja kooskolastamist diguskaitseorganite vahel.

— Vaadata uuesti ldbi teatavate riigiametnike diskretsionaarsed digused ja vdotta vastu selged
eeskirjad huvide konfliktide kohta.

— Tagada poliitiliste parteide rahastamist ja ametnike varade kontrolli késitlevate digusaktide
rakendamine ja rikkumiste korral rakendada tShusaid sanktsioone.

— Teha avaliku elu pdhivaldkondades kindlaks korruptsiooni ulatus, et tagada tohusate
ennetus- ja tuvastusmeetmete rakendamine.

— Tohustada korruptsiooniasjadega tegelevate politseiuurijate ja prokurdride suutlikkust.
Tagada piisav koostdd riigiprokurdri ja riikliku korruptsioonivastase voitluse komisjoni
vahel.

Ohridi raamleping
— Tagada kooskodlas raamlepinguga vastu voetud digusraamistiku tohus rakendamine.

— Viia 10pule vajaliku digusraamistiku loomine detsentraliseerimisprotsessi rakendamiseks ja
tagada, et kohalikel omavalitsustel on oma padevuse tiitmiseks vajalikud vahendid.

— Votta vastu keskmise tdhtajaga strateegiline plaan avalik-Oiguslikes asutustes (kaasa
arvatud kohtusiisteem) ja riigiettevotetes vahemuste tasakaalustatud esindatuse kohta ning
hakata seda plaani rakendama.

INIMOIGUSED JA VAHEMUSTE KAITSE

— Taita tdielikult Euroopa inimdiguste konventsiooni, piinamise ja ebainimlikul voi
alandaval moel kohtlemise voi karistamise véltimise konventsiooni ning teisi asjakohaseid
rahvusvahelisi konventsioone.
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— Tugevdada koost66d siseministeeriumi ja ombudsmani vahel.
— Votta vastu seadus side pealtkuulamise kohta.

— Rakendada tiielikult eeskirju, mis kisitlevad eetikat, sisekontrolli ja ametialaseid
standardeid diguskaitse-, kohtu- ja vanglaorganites.

— Edendada politsei, kohtunike, prokurdride ja teiste oOiguskaitseorganite teadlikkust
inimdigustega seotud kohustustest ja tagada, et need tdidavad nimetatud kohustusi
kooskolas rahvusvaheliste nouetega.

— Tagada selle pdhiseadusliku pdhimdtte rakendamine, mis on seotud usuliste rithmade ja
gruppide lahutamisega riigist, ja vaadata uuesti iile usulisi tthendusi ja riihmi késitlev
Oigusraamistik.

— Votta vastu ja rakendada uus ringhddlinguseadus, et tagada ringhédélinguorganisatsioonide
sOltumatus ja teenuse kvaliteet.

— Edendada vdhemuste kaitset ja austust nende suhtes vastavalt Euroopa inimdiguste
konventsioonile ja Euroopa NoOukogu rahvusvidhemuste kaitse raamkonventsioonis
sdtestatud pohimotetele kooskolas EL1 liikmesriikide parimate tavadega.

— Jatkuvalt edendada etniliste iihenduste juurdepdisu haridusele.
PIIRKONDLIKUD PROBLEEMID JA RAHVUSVAHELISED KOHUSTUSED
— Tagada regionaalne koostdo ja heanaaberlikud suhted.

— Solmida naaberriikidega lepingud, mis késitlevad eelkdige vabakaubandust, piiritilest
koostodd, organiseeritud kuritegevuse vastu voitlemist, inimkaubandust ja inimeste
ebaseadusliku iile piiri toimetamist, Oigusalast koost6dd, piirikorraldust, keskkonda,
transporti ja energeetikat ning neid lepinguid ka rakendada.

Majanduslikud Kkriteeriumid

— Tugevdada ettevotjate diguskindlust. Kiirendada kohtumenetlusi ja selgitada omandidigusi.
Vitta otsustavaid samme maa ja kinnisvara registreerimise 10puleviimiseks.

— Tugevdada riigi suutlikkust lahendada kaubanduslikke vaidlusi.

— Tagada, et haldusotsused pohinevad ldbipaistvatel pdhimdtetel ja et kaalutlusdigusel
pohinevad otsused kuuluvad tdhusale halduslikule ja kohtulikule 1dbivaatamisele.

— Parandada iildist ettevotluskeskkonda, tugevdades oOigusaktide rakendamist ja nende
tditmist muu hulgas sellistes valdkonnades nagu auditeerimine ja ettevotete
raamatupidamine. Parandada riigi atraktiivsust kodumaiste ja vilisinvestorite jaoks.

— Lithendada pankrotiprotsessi kestust, korvaldada mahajddmus seoses kuhjunud
pankrotiprotsessidega ja vihendada mahajdédmust ettevdtete puhul, kes on pankrotis, kuid
ei ole likvideeritud.
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Tagada koikide maksumaksjate vordne kohtlemine. Lahendada probleem, mille puhul kus
teatavatele = maksumaksjatele lubatakse maksude ja  sotsiaalkindlustusmaksude
mittemaksmist. Likvideerida mahajddmus maksuvolgade ja sotsiaalkindlustusmaksude
maksmise osas. Tagada nende iiksikisikute ja ettevdtete tShus kohtulikule vastutusele
votmine, kes osalesid pliramiidmaksupettuste siisteemis.

Viia I6pule turu liberaliseerimine. Eelkdige jdtkata erastamisprotsessi ja vorgutddstuse
liberaliseerimist.

Tegeleda td6tuse probleemiga ja toetada uute tookohtade loomist. Tagada uue tooseaduse
ja toohoiveameti reformide kiire rakendamine. Teha jiatkuvalt uusi algatusi todkohtade
loomise edendamise jaoks, eelkdige naiste ja noorte jaoks.

Tugevdada usaldatavuse ja jarelevalve standardeid panganduses ja kindlustuses.

Jatkata finantssektori digusraamistiku Uihtlustamist ja tagada selle kiire rakendamine, et
kindlustada eelkoige kiire jarelejoudmine rahvusvahelistele standarditele ja tavadele.

Jatkata riigi rahanduse juhtimise parandamist. Eelkdige rakendada rahandusalast
detsentraliseerimist ja jatkata riigiteenistujate paindliku palgasiisteemi rakendamist.

Voime votta liikkmelisusest tulenevaid kohustusi

Kaupade vaba liikumine

Viia 10pule olemasoleva institutsioonilise raamistiku timberkorraldamine, et tagada
reguleerimise, akrediteerimise, standardiseerimise ja toodete sertifitseerimise toimingute
lahusus.

Kiirendada Euroopa standardite vastuvotmist.

Votta vastu digusaktid vastavushindamisasutuste middramise ja nendest teatavakstegemise
kohta ning luua toimiv vastavushindamise infrastruktuur.

Vota vastu uus tooteohutuse seadus.

Arendada vélja turu jdrelevalve struktuur, mida ndutakse acqui's seoses kaupade vaba
litkkumisega.

Jétkata t66d vana ja uue ning globaalse ldhenemisviisi direktiivide tilevotmist.

Kapitali vaba liikumine

— Jatkuvalt tugevdada rahapesuvastast raamistikku, eelkdige tOstes aruandvate asutuste

teadlikkust ja luues asjaomastes asutustes usaldusviirne digusaktide jargimine. Rakendada
rahapesu ja terrorismi rahastamist késitlevat riiklikku strateegiat.

Riigihanked

— Uhtlustada riigihankeid kisitlevaid digusakte acquis'ga, eelkdige kommunaalteenuste

sektoris.
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— Tagada tohus parandusmeetmete siisteem, eelkdige nende osas, kellel on 0igus
parandusmeetmetele, pikendades kaebuste esitamise tdhtaegu.

— Suurendada avaliku sektori teadlikkust riigihangete eeskirjadest ja suurendada avaliku
sektori poolt riigihangete eeskirjadest kinnipidamist.

— Luua riigihangete biiroo vastava personali ja seadmetega, pidades silmas selle osatdhtsust
korruptiivse tegevuse avastamisel.

Ariithinguéigus

— Jitkata dritihingute registreerimise protsessi reforme, et vdhendada keerukaid ja pikki
protseduure.

— Tagada raamatupidamis- ja finantsaruandluse nouetekohane tditmine. Tagada
rahvusvaheliste raamatupidamisstandardite rakendamine.

— Tagada, et raamatupidamisstandardite komitee hakkaks toimima.
Intellektuaalomandi seadus

— Tagada digusaktide jargimine intellektuaal- ja todstusomandi diguste kaitse valdkonnas.
Tagada, et trahve ja muid sanktsioone rakendatakse tShusalt ja neil on hoiatav mojuel
eesmargil médrata adekvaatsed ressursid Oiguskaitse, vastutusele vOtmise ja kohtute
tasandil.

Konkurents

— Tagada Oigusaktide jargimine monopolivastase voitluse ja riigiabi kontrolli valdkonnas.
Usaldada konkurentsi kaitsmise komisjonile seaduse tditmiseks tdhusad vahendid ja tagada
riigiabi komisjoni soltumatus, kindlustades komisjonile adekvaatse personali ja hooned.

— Luua koikide kehtivate abimeetmete kohta tiielik nimistu ja aruandlus.

— Jatkuvalt {thtlustada oOigusakte ELi konkurentsialaste oOigusaktidega ja ELi riigiabi
eeskirjadega.

— Tosta riigiasutuste ja ettevotlussektori teadlikkust.
Finantsteenused

— Tugevdada rahandussektorit, eelkdige kindlustussektorit ja vadrtpaberiturge kisitlevaid
digusakte ja asjaomast jarelevalve raamistikku, kaasa arvatud tditmise tagamist.

— Luua kindlustussektoris iseseisev ja nduetekohase personaliga jarelvalve asutus.
Infoiihiskond ja meedia

— Lopetada stabiliseerimis- ja assotsiatsioonilepingu rikkumine, vottes koik wvajalikud
meetmed, et tdita elektrooniliste sidevorkude liberaliseerimise kohustust, mis holmab
koikide wvajalike teiseste Oigusaktide vastuvOtmist, ja reguleerivate organite edasist
tugevdamist.
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Tagada olulise turujouga ettevatjate konkurentsi soodustavad meetmed.

Tagada, et meediat késitlevad digusaktid on kooskodlas Euroopa Noukogu ja komisjoni
2005. aasta maikuu iihise ekspertiisi soovitustega.

Tagada, et laimu késitlevad digusaktid vastavad Euroopa standarditele.

Tugevdada elektroonilise meedia ndukogu sdltumatust ja haldussuutlikkust.

Pollumajandus ja maaelu arendamine

Kiirendada pollumajandusliku maa kinnisvarakatastrisse kandmist.

Votta vastu vajalikud Oigusaktid ja luua sobivad haldusstruktuurid ELi nende
instrumentide kasutamiseks, mis on seotud maaelu arendamisega, sealhulgas valmistada
ette maaelu arendamise makseasutuse rajamine.

Toiduohutus, veterinaaria- ja fiitosanitaaria pohimétted

Jatkata digusaktide iihtlustamist veterinaariat ja flitosanitaariat kisitleva acquis ‘ga.

Tugevdada veterinaarteenistuse suutlikkust kesk- ja kohalikul tasandil, et luua toimiv
ELiga tihtesobiv kontrollsiisteem, eelkdige impordi kontrollimiseks. Tugevdada juhtimist
ja inspektorite véljadpet.

Luua veiste ja muude asjaomaste loomaliikide kindlaksmédramise ja registreerimise
stisteem.

Jatkuvalt iihtlustada loomahaiguste ja loomade tervisekontrolli siisteeme nii ELi
seadusandlike ja institutsionaalsete noduetega kui ka A-nimekirja haiguste
situatsiooniplaaniga.

Valmistada ELi nduete tditmiseks ette toiduainete t00tlemise ettevotete moderniseerimise
tookava.

Transpordi pohimétted

Jatkata iihtlustamist maanteetranspordi acquis'ga, eelkdige seoses turule juurdepéddsuga,
ohtlike ainete transpordiga, sotsiaalse ja fiskaalse acquis ‘ga.

Luua raudteesektoris reguleeriv organ, mis on sdltumatu infrastruktuuri juhist ja raudtee-
ettevotetest. Luua ohutusamet, kes viljastab ohutustdendeid. Uhtlustada Oigusakte ELi
eeskirjadega, mis késitlevad ohtlike ainete transporti raudteel.

Jatkata ohutuseeskirjade ja turul opereerimise eeskirjade iihtlustamist lennunduses.
Tugevdada tsiviillennundusameti haldussuutlikkust.

Solmida Euroopa {htse Ohuruumi leping koos protokolliga, mis késitleb ELi
lennundusalaste digusaktide rakendamise tileminekumeetmeid.

Jatkata Kagu-Euroopa transpordi piirkondliku tuumvorgu viljaarendamist kisitleva
vastastikuse mdistmise memorandumi rakendamist.
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Energeetika

— Alustada elektri ja gaasi siseturgu, energia tShusust ja taastuvaid energiaallikaid késitlevate
oigusaktide tihtlustamist acquis ‘ga, et avada energiaturg jark-jargult konkurentsile.

— Tugevdada energia regulatiivkomisjoni sdltumatust.
— Alustada energiaiihenduse lepingu rakendamist.

— Tohustada kdikide energiasektorite haldussuutlikkust.
Maksukorraldus

— Suurendada haldussuutlikkust maksuseaduste rakendamisel ja vdidelda maksupettuste
vastu.

— Votta struktuurseid meetmeid, et kiiresti reformida kontrollimise pdhimdtteid ja parandada
kontrollimise suutlikkust.

— Tootada vélja auditeerimise strateegia ja adekvaatsed IT-siisteemid.

— Parandada tubakatoodete maksustamiskorda, et I0petada ebavdrdsus kodumaiste ja
importtoodete vahel.

— Jérgida ariiihingute maksustamise juhendi pohimdtteid ja tagada, et uued maksumeetmed
on nende pohimotetega kooskdlas.

Statistika

— Tugevdada riigi statistikaameti suutlikkust, et viia digeaegselt 1&bi pollumajandusloendus
ja ériiihingute loendus ja jitkuvalt arendada rahvamajanduse arvepidamist ja vastavat
statistikat. ToOhustada pdllumajandusstatistika kogumist ja toGtlemist kooskdlas ELi
standardite ja metodoloogiaga.

— Parandada riigi statistikaseadust ja harmoniseerida see tdielikult ELi standarditega ning
luua nouetekohased tingimused statistika acqui’ rakendamiseks.

Ettevotete ja toostuse pohimotted

— Jatkata  Euroopa  viikeettevotjate  harta rakendamist. Votta  véljadppe  ja
konsultatsiooniteenuste jaoks kasutusele kviitungid. Teha viikeettevotetele &ritegevuse
alustamisel maksusoodustusi. Parandada viikeettevotete toetamise ja esindamise
vOimalusi.

— Hakata siistemaatiliselt hindama uute eeskirjade mdju ettevotetele.

— Kindlustada laenugarantii fondi loomine ja selle professionaalne sdoltumatu juhtimine.
— Tagada e-allkirja késitlevate digusaktide tohus rakendamine.

Regionaalpoliitika ja struktuurivahendite koordineerimine

— Tootada vilja laiaulatuslik ja lihtne strateegia ja regionaalarengu seaduseelnou.
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— Teha kindlaks partnerluste struktuurid, tagades tiheda koost6d asjaomaste huvigruppide
vahel nii riigi kui ka piirkondlikul tasandil.
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Oigus, vabadus ja turvalisus

— Votta vastu piiri jarelevalve seadus, kaasa arvatud sitted integreeritud piirikorralduse
strateegia kohta, ja vilismaalaste seadus ning rakendada neid seadusi. Rakendada
integreeritud piirikorralduse tegevuskava. Valmistada koikides piirikontrollipunktides
kasutamiseks ette kdsiraamatud, mis vastavad Schengeni kdsiraamatule.

— Tootada vilja piirikorralduse peamised andmebaasid ja tagada nende iihendatus.

kvaliteediga reisi- ja isikut tdendavad dokumendid. Korraldada Kaitseministeeriumist
iiletulnud personalile mitmeaastase viljadppeprogrammi alusel tdiendav véljadpe.

— Jitkata politseireformi tegevuskava rakendamist. Tagada adekvaatne rahastamine ja
viljadpe. Tugevdada koordineerimist ja koostodd politseiasutuste vahel ja politsei ja
korrakaitseorganite vahel.

— Tootada politseis vilja laiaulatuslik inimressursse ja véljadpet kisitlev strateegia ning
rakendada seda. Moderniseerida seadmeid, eelkdige uurimise erivaldkondades.

— Jatkata organiseeritud kuritegevuse vastu voitlemisele suunatud meetmete rakendamist.
Luua asutustevaheline integreeritud jélitusslisteem, et vdidelda organiseeritud
kuritegevuse, sealhulgas inimkaubanduse, relvade ja narkootikumidega kauplemise vastu.

— Tootada vélja riiklik narkootikumide strateegia kooskdlas ELi narkootikumide strateegiaga
aastateks 2005—2012 ja tugev jdlitusiiksus ning tagada véljadpe jélitustegevuse alal.
Tagada adekvaatsed ressursid tunnistajakaitseks. Tugevdada arvutikuritegude uurimise
suutlikkust.

Keskkond
— Parandada digusaktide rakendamist ja keskkonnaseiret.

— Tugevdada keskkonnainspektsiooni ja muid tditevasutusi. Tagada Gigusaktide tditmine.
Tagada, et trahve ja muid sanktsioone rakendatakse tdhusalt ja neil on hoiatav moju.

— Tugevdada haldussuutlikkust riiklikul ja kohalikul tasandil ning alustada strateegiliste
plaanide, sealhulgas finants-strateegiliste ettevalmistamist.

— Tootada esialgsete tihtlustamiskulude pdhjal vélja keskkonna investeerimisstrateegia.
Tolliliit

— Uhtlustada iildiste tollimaksude tase acquis’ nduetega. Kaotada iga tariifikoodide jaotamise
taotluse erimaks 100 euro véirtuses, kuna nimetatud maks on vastuolus acquis’ga ja
sellega rikutakse stabiliseerimis- ja assotsiatsioonilepingu sétteid.

— Suurendada tolli késitlevate Oigusaktide rakendamisel ja piirilileste kuritegude vastu
voitlemisel haldussuutlikkust.

— Vatta kdik vajalikud meetmed péritolureeglite nduetekohaseks rakendamiseks.
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— Jatkuvalt iihtlustada Oigusakte ja menetlusi acquis’ga, eelkdige transiidi, lihtsustatud
menetluste ja tariifikvootide valdkonnas.

Viilissuhted
— Jitkata t06d regionaalse Kagu-Euroopa vabakaubanduslepingu suunas.
Finantskontroll

_ Votta vastu iihtsed digusaktid kogu sisekontrolli valdkonnas, hdlmates juhtide vastutuse,
sOltumatu sisekontrolli, tsentraliseeritud harmoniseerimise ja pettuste valtimise koiki
aspekte.

— Tootada vélja avaliku halduse sisefinantskontrolli strateegia voi poliitiline dokument, mis
on aluseks riigikontrolli keskmise téhtajaga prioriteetide rakendamisele.

— Viia Idpule funktsionaalselt sdltumatute siseauditiiiksuste loomine riigi keskasutustes ja
luua sellised Ttiksused omavalitsuste tasandil. Tugevdada rahandusministeeriumi
koordineerivat osa. Tagada adekvaatne personal, véljadpe ja varustus.

— Luua finantsjuhtimise ja -kontrolli ihtlustamise liksus rahandusministeeriumis.

— Arendada vilja tShusad juhtimise-, jdrelevalve-, kontrolli- ja auditisiisteemid, mis on
vajalikud programmide teostamiseks ELi tiihinemiseelsete mehhanismide raames ja
detsentraliseeritud rakendamise tingimustes.

— Tohustada riigikontrolli tegevuslikku ja rahalist soltumatust ning tagada aruannete
jareldustele tuginevad jarelmeetmed.

3.2. Keskmise tihtajaga prioriteedid
Poliitilised kriteeriumid:
DEMOKRAATIA JA OIGUSRIIK

Avalik haldus

— Jitkuvalt  arendada  stabiliseerimis-  ja  assotsiatsioonilepingu  rakendamisel
haldussuutlikkust.

— Jétkuvalt suurendada kodanikuiihiskonna, sealhulgas sotsiaalpartnerite aktiivset osalemist
otsustusprotsessides.

Kohtusiisteem

— Viia 16pule kohtureformi strateegia ja tegevuskava rakendamine. Tagada kohtusiisteemi
sOltumatus ja tdhusus.

— Saavutada kédegakatsutavad tulemused kohtusiisteemi toimimise parandamisel,
suurendades tsiviilasjade l&biviimise kiirust.

— Jatkata kohtunike ja prokurdride koolitusakadeemia arendamist.
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— Arendada edasi kohtusilisteemi suutlikkust organiseeritud ja majanduskuritegude
lahendamisel.

— Tagada kohtutele adekvaatne varustus ja IT-tugi.
Korruptsioonivastane poliitika

— Jatkuvalt rakendada korruptsioonivastase voitluse strateegiat ja tohustada teadlikkust
tostvaid algatusi halduses ja laia avalikkuse hulgas. Tagada korruptsioonivastaseks
voitluseks kohandatud meetmete ja vastuvoetud digusaktide tohus rakendamine.

— Tootada vilja metodoloogia ja kdivitada luureandmete kogumise ja jagamise ning
andmebaaside iihise kasutamise siisteem.

Ohridi raamleping

— Viia 10pule detsentraliseerimisprotsess ja jitkuvalt rakendada avalikus halduses ja
riigiettevotetes vahemuste tasakaalustatud esindatuse strateegiat.

INIMOIGUSED JA VAHEMUSTE KAITSE

— Jatkuvalt edendada austust inimdiguste vastu diguskaitseorganites ja kinnipidamiskohtades
ning vanglates.

Majanduslikud kriteeriumid

— Jatkuvalt parandada ettevotluskeskkonda. Eelkdige viia Iopule kogu maa ja kinnisvara
registreerimine ja sellega seoses tugevdada katastrit. Tagada lébipaistva digusraamistiku
alusel volausaldajatele nende oOiguste jOustamine. Jatkuvalt parandada investoritele
pakutavaid tingimusi.

— Parandada valitsemistava kvaliteeti, samal ajal riigi rahanduse usaldusviirsust séilitades.

— Votta meetmeid, et integreerida mitteformaalne sektor formaalsesse majandusse, eelkdige
selleks, et tagada sotsiaalkindlustus koikidele tootajatele, korvaldada registreerimata
ariithingutes tekitatud ebaaus konkurents.

— Edendada struktuurseid muudatusi ja majandustegevuse mitmekesistamist, pidades silmas
riigi suhteliste eeliste paremat drakasutamist.

— Jitkata piirkondlikku  majandusintegratsiooni. Kaasajastada transpordi ja side
infrastruktuuri. Laiendada riigi kaubanduse integreerimist piirkondlikul tasandil.

— Viéhendada mitteproduktiivsete kulutuste suhteliselt korget osakaalu, samal ajal
suurendades hariduse, infrastruktuuri ning uurimise- ja arendustegevuse rahastamist.

— Kaasajastada haridussiisteemi. Viia haridussiisteemi kvaliteet vastavusse Euroopa
standarditega. Ajakohastada kesk- ja kdrghariduse dppekavasid. Teha joupingutusi, et luua
kaasaegne kutseharidus-ja koolitussiisteem.

— Suurendada maksukogumise ja kulukontrolli haldussuutlikkust. Parendada sisekontrolli ja
auditi standardeid.
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Voime votta liikmelisusest tulenevaid kohustusi
Kaupade vaba liitkumine

— Suurendada  joupingutusi, et saada CENi ja CENELECi ning Euroopa
Telekommunikatsiooni Standardiinstituudi (ETSI) téislitkmeks. Tagada asjakohane
tootajaskond standardiinstituudis.

— Tugevdada haldussuutlikust turujérelvalve tohusaks tagamiseks.
— Votta digusaktides kasutusele vastastikuse tunnustamise klauslid.
Téotajate vaba liikumine

— Arendada vilja piisav  haldussuutlikkus, et rakendada iihenduse Oigusnorme
sotsiaalkindlustusskeemide koordineerimisel.

Asutamisoigus ja teenuse osutamise vabadus

— Votta vastu Oigusaktid vilismaa kutsekvalifikatsioonide tunnustamiseks ja luua sel
eesmargil haldusstruktuurid ja menetlused.

— Votta vastu postidirektiivi alusel postiteenuse pohimotted, kaasa arvatud postiteenuste
valdkonnas soltumatu riikliku reguleeriva asutuse loomine.

Ariithinguéigus
— Tagada korgetasemelised auditistandardid.
Konkurents

— Jatkuvalt parandada OGiguskaitsetoimikut konkurentsipoliitika ja riigiabi kontrolli
valdkonnas.

Infoiihiskond ja meedia

Votta infoiihiskonnas ja meedias iile ELi raamistik ning seda rakendada.

Vatta vastu digusaktid e-kaubanduse ja tingimusjuurdepédédsuga teenuste kohta.

— Jétkata iihtlustamist piiriiilese televisiooni Euroopa konventsiooni ja piirideta televisiooni
direktiivi alusel.

— Jatkuvalt tugevdada reguleerivate ametiasutuste haldussuutlikkust.

Pollumajandus ja maaelu areng

— Arendada vélja {ildine maaelu arengu strateegia.

— Kaasajastada pollumajandusasutuste suutlikkust ja viia 10pule iihise pdllumajanduspoliitika
juhtimismehhanismide joustamise ja praktilise rakendamise ettevalmistused, eelkdige

integreeritud haldus- ja kontrollisiisteem (IACS) ning makseasutus. Tagada maatiikkide
identifitseerimissiisteemi toimimine.
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— Luua viinamarjaistanduste register ja panna see toimima.
Toiduohutus, veterinaar- ja fiitosanitaarpoliitika.

— Jatkata transmissiivseid spongioosseid entsefalopaatiaid ja loomseid korvalprodukte
késitlevate Oigusaktide vastavusseviimist acquis’ga, rakendada ja kontrollida nende
tditmist ning luua vajalik kogumis- ja to6tlemissiisteem.

— Luua asjakohase tootajaskonnaga taimekaitseasutus ja vdimaldada asjakohane
laboratoorium fiitosanitaarsete teenuste osutamiseks. Jatkuvalt fiitosanitaarsete digusaktide
vastavusseviimist acquis'ga.

Transpordipoliitika

— Jétkata t66d eesmédrgiga viia maanteetranspordi valdkonnas digusaktid tdielikku vastavusse
acquis’ga. Jitkata Oigusaktide raudteealase Oigusaktide vastavusseviimist acquis’ga
(esimene ja teine raudteepakett ja koostalitusvdoime). Saavutada lennunduse oOigusaktide
taielik vastavusseviimine. Tagada vastavate digusaktide jouline tiitmine.

— Jiatkata Kagu-Euroopa transpordi piirkondliku tuumvdrgu viéljaarendamist késitleva
vastastikuse moistmise memorandumi rakendamist.

Energeetika
— Jéatkata energiaiihenduselepingu nduete rakendamist.

— Tootada tuumaenergiat kisitlevate digusaktide acquis’ga vastavusseviimiseks ja tugevdada
haldussuutlikkust nimetatud sektoris.

Maksukorraldus

— Uhtsustada maksudigus tiielikult acquis'ga, kaasa arvatud uued oigusaktid (niiteks
energeetikadirektiiv).

— Jatkata maksuameti reformi ja tagada selle nduetekohane funktsioneerimine.
— Jétkata ettevalmistusi, et tagada koostalitusvdoime ELi arvutisiisteemiga.

— Parandada ldbipaistvust ja teabevahetust ELi liikmesriikidega, et hdlpsamini joustada
meetmeid, mis on suunatud maksudest korvalehoidumise voi mooddahiilimise ennetamisele.
Selles suhtes voiks teabevahetus ELi litkmesriikidega pdhineda OECD teabevahetuse
ndidislepingul.

Statistika

— Mairatleda statistika piirkonnad, mis on vastavuses Statistiliste territoriaaliiksuste
nomenklatuuriga, ja alustada piirkondliku statistika tegemist.

— Luua pdllumajandusloenduse alusel pdllumajandusettevotete register ja késitleda
vajakajaamisi pdllumajandusstatistikas.

— Jatkuvalt arendada makromajandusstatistikat ja sotsiaalstatistikat.
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— Arendada viélja usaldusvddrne ettevotlusstatistika, mis pohineb statistilisel
ettevotlusregistril ja ettevotlusloendusel.

Sotsiaalpoliitika ja toohoive

— Jatkata tootervishoiu, todohutuse, to6diguse ja diskrimineerimise véltimise alal digusaktide
vastavusseviimist ELi digusaktidega ja tugevdada vastavaid haldusstruktuure.

— Tugevdada tooinspektsiooni, tagades asjakohase todtajaskonna ja varustuse, ja voimaldada
nimetatud asutusel kohaldada tohusaid ja hoiatavaid sanktsioone.

— Arendada vilja ja rakendada laiaulatuslikku to0hdivestrateegiat, holmates koiki
asjaomaseid sidusrithmi, pidades silmas nende osalust Euroopa to6hdive strateegias,
kasutades asjakohast analiiiisi-, rakendus- ja hindamissuutlikkust.

Ettevotlus- ja toostuspoliitika
— Madératleda ja rakendada toOstusstrateegia, mis soodustab kasvu ja uuenduslikkust.

— Jatkuvalt arendada viikese ja keskmise suurusega ettevotete tugimehhanisme ja parandada
nende juurdepddsu finantsteenustele.

Regionaalpoliitika ja struktuurivahendite koordineerimine

— Tagada vastutusalade selge jaotamine ja tohus ministeeriumidevaheline koordineerimine,
et arendada vélja laiaulatuslik ja iihtne regionaalarengu strateegia.

— Luua partnerlusstruktuurid, et tagada tihe koost6o asjaomaste sidusrithmade vahel riigi ja
piirkondlikul tasandil. Kaasata sotsiaalmajanduslikud ja muud partnerid.

— Tagada, et méiératud juhtimis-ja makseasutused arendavad pidevalt oma suutlikkust.
— Mairatleda ja rakendada riiklikud ja piirkondlikud arenguplaanid.

— Tohustada finantsjuhtimist ja kontrollimenetlusi ning koostada nduetekohane jérelevalve-
ja hindamissiisteemid.

— Luua riiklik piirkondliku arengu asutus.

— Arendada projekti ettevalmistamis- ja juhtimissuutlikkust kooskolas struktuuri- ja
tihtekuuluvusfondidega nii  kesktasandil kui ka statistiliste territoriaaliiksuste
nomenklatuuri III tasandil.

Oigus, vabadus ja turvalisus
— Viia Iopule integreeritud piirikorralduse strateegia rakendamine.

— Jitkata politseireformi tegevuskava rakendamist. Jitkata seadmete kaasajastamist ja
tohustada viljadpet. Jatkuvalt arendada inimressursside juhtimissiisteemi.

— Jiatkuvalt arendada integreeritud jélitustegevuse siisteemi. Tugevdada eriuurimise
suutlikkust, et voidelda organiseeritud kuritegevuse vastu, kaasa arvatud inimkaubandus,
relvad ja narkootikumid.
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— Votta kasutusele varjupaigamenetlused, mis on téielikus kooskdlas rahvusvaheliste ja
Euroopa standarditega, kaasa arvatud kaebuste esitamise uuendatud siisteem. Tugevdada
haldussutlikkust, vottes vastu nii haldusstruktuuride strateegilise plaani kui ka
varjupaigajuhtumite kdsitlemise suunised. Tugevdada protsessijuhtimist ja tugisiisteeme.
Tugevdada vastuvotu suutlikkust ja arendada vélja keskne andmebaas koikide
vélismaalaste jaoks, mis holmab varjupaiku, sisserénnet ja viisasid.

— Arendada vidlja ja rakendada migratsioonipoliitikat, kaasa arvatud aktiivset
tagasisaatmispoliitikat, mis on kooskdlas ELi standarditega ja tShus voitluses illegaalse
siserdnde ning teisese sisserdndega.

Teadus- ja uurimistoo
— Alustada integreeritud teadusuuringutepoliitika véljatodtamist.

— Tugevdada uurimis- ja tehnoloogiaarendussuutlikkust, et tagada edukas osalus iihenduse
raamprogrammides.

Keskkond

— Integreerida keskkonnakaitse nduded muude sektorite pdohimotetesse, eelkodige
keskkonnamdjude hindamise arendamise kaudu.

— Suurendada investeeringuid keskkonna infrastruktuuridesse, pdorates erilist tédhelepanu
heitvee kogumisele ja tootlemisele, joogiveevarudele, Shu saastatuse késitlemisele ja
jaatmete kditlemisele.

Tarbija- ja tervisekaitse
— Jatkata ohutusega seotud meetmete vastavusseviimist acquis ‘ga.
Tolliliit

— Viia tolli digusaktid ja protseduurid tdielikku vastavusse ELi digusaktide ja standarditega
ning tédielikult rakendada neid protseduure kogu territooriumi ulatuses.

— Jétkata tolliameti tugevdamist ja tagada selle nduetekohane funktsioneerimine, et see oleks
vastav ELi standarditele. Viia 16pule 2004 — 2008. aasta strateegilise plaani rakendamine.

— Jatkata ettevalmistusi, et tagada koostalitusvdoime ELi arvutisiisteemiga.
Vilis-, julgeoleku- ja kaitsepoliitika

— Tagada, et voetakse tdielikult arvesse dokumenti ,,ELi juhtpdhimdtted, mis kisitlevad
Rahvusvahelise Kriminaalkohtu Rooma statuudi osalisriigi ja URO vahelist kokkulepet
isikute kohtule iileandmise tingimuste kohta", mis vdeti vastu 30. septembril 2002. aastal.

Finantskontroll

— Arendada ja rakendada juhtide vastutuse detsentraliseeritust ja sOltumatult ldbiviidavat
siseauditit kooskolas rahvusvaheliselt aktsepteeritud standarditega ja ELi parimate
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tavadega, jargides avaliku sektori sisefinantskontrolli (PIFC) mudelit, iihtsete digusaktide
ja piisava institutsionaalse suutlikkuse kaudu. Tagada, et nimetatud protsessi juhib
rahandusministeerium, kellel on kooskdlastav ja iihtlustav roll.

— Jétkuvalt tugevdada riigikontrolli tegevussuutlikkust ja soltumatust nii tegevuse kui ka
finantseerimise mottes.

— Arendada vilja menetlused ja haldussuutlikkus, et tagada EU finantshuvide tdhus kaitse.
4. PLANEERIMINE

Uhenduse abi stabiliseerimis- ja assotsiatsiooni protsessis osalevatele Liine —Balkani
riikidele antakse olemasolevate rahastamisvahendite raames, eelkdige ndukogu méiiruse (EU)
nr 2666/2000° alusel. Nimetatud otsusel puudub finantsmdju. Endisel Jugoslaavia
Makedoonia Vabariigil on rahastamisele juurdepdds mitut riiki hdlmavate ja
horisontaalprogrammide kaudu.

5. TINGIMUSED

Uhendus abistab Liine-Balkani riike stabiliseerimis- ja assotsiatsiooniprotsessi raames
tingimusel, et tehakse jatkuvaid edusamme nii Kopenhaageni poliitiliste kriteeriumide kui ka
kéesolevas Euroopa partnerluses sdtestatud konkreetsete prioriteetide tditmisel. Nende
tingimuste mittetditmisest johtuvalt voib ndukogu votta asjakohaseid meetmeid, 1dhtudes
ndukogu midruse (EU) nr 2666/2000 artiklist 5*. Uhenduse abi suhtes kehtivad samuti
tingimused, mille ndukogu on méadratlenud oma 29. aprilli 1997. aasta jéreldustes, eelkdige
osas, mis késitleb kasusaaja poolt endale vdetud kohustusi teostada demokraatlikke,
majanduslikke ja institutsionaalseid reforme.

6. JARELEVALVE

Euroopa partnerluse rakendamist kontrollitakse stabiliseerimis- ja assotsieerimisprotsessi
alusel kehtestatud mehhanismide, eelkdige komisjoni esitatud aastaaruannete kaudu.

3 EUT L 306, 7.12.2000, 1k 1, viimati muudetud méirusega (EU) nr 2415/2001 (EUT L 327, 12.12.2001,
Ik 3).
4 Noukogu miiruse (EU) nr 2666/2000 artikkel 5:

“l. Demokraatia ja Oigusriigi pShimdtete austamine ning inimdiguste ja vdhemuste austamine on
oluline element kdesoleva médruse rakendamisel ja ithenduse abi saamise abikolbulikkuse eeltingimus.
Kui neid pShimdtteid ei austata, siis komisjon, tegutsedes kvalifitseeritud héiélteenamuse pohimottel,
voib votta meetmeid.

2. Uhenduse abi suhtes kehtivad samuti tingimused, mille ndukogu on mératlenud oma 29. aprilli
1997. aasta jéreldustes, eelkdige osas, mis késitleb kasusaaja kohustust teostada demokraatlikke,
majanduslikke ja institutsionaalseid reforme.*
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