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KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 9.11.2005
KOM(2005) 557 v konecném zneni

Navrh

ROZHODNUTI RADY

o zasadach, prioritach a podminkach evropského partnerstvi s Byvalou jugoslavskou

republikou Makedonie

(predlozend Komisi)

{SEK(2005) 1425}
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DUVODOVA ZPRAVA

Evropska rada na svém zasedani v Soluni ve dnech 19. a 20. ¢ervna 2003 znovu potvrdila své
odhodlani plné¢ a ucinné podporovat evropskou perspektivu zemi zipadniho Balkanu.
Schvalila zavéry Rady ze dne 16. ¢ervna 2003 o zapadnim Balkanu veetné ptilohy ,,Soluniska
agenda pro zemé zapadniho Balkanu: smétfovani k evropské integraci®, ktera zavedla
evropské partnerstvi jako prostfedek k uskutecnéni evropské perspektivy zemi zépadniho
Balkanu.

Na zacatku roku 2004 ptredlozila Komise navrh prvniho partnerstvi s Byvalou jugoslavskou
republikou Makedonie. Rada jej pfijala dne 14. Cervna 2004. Komise se domniva, Ze toto
prvni partnerstvi by mélo byt aktualizovano na zaklad¢ jejich zavéra ve stanovisku k zadosti
Byvalé jugoslavskeé republiky Makedonie o Clenstvi v Evropské unii.

Toto obnovené evropské partnerstvi se zaklada na natizeni Rady (ES) €. 533/2004 ze dne
22. biezna 2004. Uvadi kratkodobé a sttednédobé priority pro piipravu zeme na dalsi integraci
do Evropské unie. Od Byvalé jugoslavské republiky Makedonie se oekava, ze na evropské
partnerstvi odpovi piipravou planu s casovym rozvrhem a konkrétnimi opatfenimi na splnéni
priorit evropského partnerstvi. Komise bude pokrok v plnéni priorit pravidelné sledovat
prostiednictvim zprav o pokroku a prostiednictvim struktur ziizenych v ramci procesu
stabilizace a pfidruZeni.

Priority evropského partnerstvi by mély tvofit zaklad pro programovani financni pomoci
Spolecenstvi, kterd bude déale poskytovana prostfednictvim pfislusnych financnich nastrojl,
zejména natizeni Rady (ES) €. 2666/2000 ze dne 5. prosince 2000 (CARDS).

Navrhované rozhodnuti Rady nemé finan¢ni dasledky. Vzhledem k vyse uvedenému vyzyva
Komise Radu, aby pfijala pfilozeny navrh rozhodnuti Rady.
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Navrh

ROZHODNUTI RADY

o zasadach, prioritach a podminkach evropského partnerstvi s Byvalou jugoslavskou

republikou Makedonie

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢.533/2004 o zalozeni evropskych partnerstvi v ramci
procesu stabilizace a pfidruZeni, a zejména na ¢lanek 2 uvedeného nafizeni',

s ohledem na navrh Komise,

vzhledem k témto duvodim:

(1

)

3)

4)

)

Evropska rada schvalila zavedeni evropskych partnerstvi jako prostiedku
k uskutecnéni evropské perspektivy zemi zépadniho Balkdnu v ramci procesu
stabilizace a pfidruzeni.

V ¢lanku 2 natizeni (ES) €. 533/2004 se stanovi, ze Rada rozhoduje o zasadéch,
prioritach a podminkach evropskych partnerstvi a o jejich ptipadnych pozdéjSich
zménach.

Dne 14. cervna 2004 piijala Rada prvni evropské partnerstvi s Byvalou jugoslavskou
republikou Makedonie®. Toto partnerstvi by mélo byt aktualizovano s cilem ur¢it nové
priority pro dalSi praci na zéklad¢ zavéra stanoviska k zadosti Byvalé jugosldvské
republiky Makedonie o ¢lenstvi v Evropské unii.

Podle natizeni (ES) €. 533/2004 je pribézna kontrola evropskych partnerstvi zajiSténa
v ramci mechanismi ziizenych pro proces stabilizace a pfidruzeni.

Byvalé jugoslavska republika Makedonie by za uc¢elem ptipravy na dalsi integraci do
Evropské unie méla vypracovat plan s casovym rozvrhem a konkrétnimi opatfenimi na
spInéni priorit tohoto evropského partnerstvi,

Ut vést. L 86, 24.3.2004, s. 1.
Rozhodnuti Rady 2004/518/ES ze dne 14. ¢ervna 2004 o zasadach, prioritach a podminkach evropského
partnerstvi s Byvalou jugoslavskou republikou Makedonii (Ut. vést. L 222, 23.6.2004, s. 20).
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ROZHODLA TAKTO:

Cldnek 1
V souladu s ¢lankem 1 natizeni Rady (ES) ¢. 533/2004 jsou zasady, priority a podminky

evropského partnerstvi s Byvalou jugoslavskou republikou Makedonie stanoveny v pfiloze,
ktera je nedilnou soucasti tohoto rozhodnuti.

Cldnek 2
Provadéni evropského partnerstvi je sledovano prostiednictvim mechanismi zfizenych pro
proces stabilizace a ptidruzeni, zejména prostfednictvim vyrocnich zprav piedkladanych
Komisi.

Cldnek 3
Toto rozhodnuti nabyva Gcinku tfetim dnem po zveiejnéni v Urednim vestniku Evropské unie.

V Bruselu dne [...].

Za Radu
predseda/predsedkyné
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PRILOHA

BYVALA JUGOSLAVSKA REPUBLIKA MAKEDONIE:
EVROPSKE PARTNERSTVI 2005

1. UvVOD

Evropska rada schvalila zavedeni evropskych partnerstvi jako prostiedku k uskutecnéni evropské
perspektivy zemi zapadniho Balkanu v ramci procesu stabilizace a ptidruzeni.

Prvni evropské partnerstvi s Byvalou jugoslavskou republikou Makedonie ptijala Rada dne 14. ¢ervna
2004. Toto prvni partnerstvi by mélo byt aktualizovano na zaklad¢ stanoviska Komise k zadosti
Byvalé jugoslavské republiky Makedonie o ¢lenstvi v Evropské unii. Druhé evropské partnerstvi
uréuje nové akéni priority.

Nové priority jsou pfizptisobeny zvlastnim potfebam a stupni pfipravenosti zemé a budou v piipadé
potieby aktualizovany. Evropské partnerstvi stanovi rovnéz obecné zasady pro financni pomoc zemi.

Od Byvalé jugoslavské republiky Makedonie se ocCekava, Ze piijme plan s Casovym rozvrhem a
konkrétnimi opatienimi na splnéni priorit evropského partnerstvi.

2. ZASADY

Proces stabilizace a ptfidruzeni ziistdva rdmcem pro evropské sméfovani zemi zapadniho Balkanu az
do jejich budouciho pfistoupeni.

Hlavni priority stanovené pro Byvalou jugoslavskou republiku Makedonie se tykaji jeji schopnosti
plnit kritéria stanovena Evropskou radou na zasedani v Kodani v roce 1993 a podminky stanovené pro
proces stabilizace a pfidruzeni, zejména podminky uvedené v zavérech Rady ze dne 29. dubna 1997 a
21. a 22. ervna 1999, v zavére¢ném prohlaseni z vrcholné schiizky v Zahtebu ze dne 24. listopadu
2000 a v Solunské agendé.

3. PRIORITY

Priority uvedené v tomto evropském partnerstvi byly vybrany na zakladé realistického ocekavani, ze je
Byvala jugoslavska republika Makedonie splni nebo v jejich plnéni v piistich n€kolika letech
podstatné pokroci. Rozlisuji se kratkodobé priority, u nichZz se ocekava, ze budou splnény béhem
jednoho az dvou let, a sttednédobé priority, u nichZ se ocekava, ze budou splnény béhem tii az Ctyr let.
Priority se tykaji jak tvorby pravnich piedpisd, tak jejich provadéni.

S ohledem na podstatné naklady spojené s provadénim a vymahanim acquis a na slozitost pozadavkt
EU v nékterych oblastech nezahrnuje toto partnerstvi v této fazi vSechny dilezité tkoly. Budouci

partnerstvi zahrnou dalsi priority odpovidajici dosazenému pokroku.

Pokud jde o kratkodobé priority, byly stanoveny kli¢ové priority, které jsou uvedeny na zacatku oddilu
3.1. Potadi téchto klicovych priorit nijak nesouvisi s jejich vyznamem.

3.1.  Kratkodobé priority
Klic¢ové priority

— Provést véas pro uéely piistich voleb doporugeni Utadu pro demokratické instituce a lidska prava
OBSE tykajici se volebniho procesu.

— Pfijmout zakon o policii.

CS



CS

— Prijmout ustavni zmeény potfebné k provedeni reformy soudnictvi v souladu s doporucenimi
Benatské komise. Nasledné pfijmout a provést opatieni na posileni nezavislosti soudcli (zejména
reformou Soudni rady a systému vybéru soudcti), posileni systému odborné piipravy soudcii a
statnich zastupcti, zlepseni fizeni pracovni zatéze soudl a snizeni poctu nevytizenych ptipadu.

— Zjednodusit postupy zapisu spolecnosti do obchodniho rejstiiku a vydavani licenci, mimo jiné
zavedenim systému jednoho spravniho mista (,,one-stop-shop*) pro vyfizeni zapisu do obchodniho
rejstiiku.

— Zajistit fadné provadéni zavazkli z dohody o stabilizaci a pfidruzeni, zejména v oblastech
elektronickych komunikaci a cel.

Politicka kritéria
DEMOKRACIE A PRAVNI STAT

— Upevnit pravni stdt na celém Uzemi, zejména prostfednictvim vcasného provedeni reforem
donucovacich organti.

Volby

— Vyfesit zjisténé nedostatky volebniho procesu a zajistit svobodny a spravedlivy pribéh pristich
parlamentnich voleb.

— Stihat podvody a nesrovnalosti.
Veiejna sprava

— PIné provést zakon o statni sluzb&. Odpolitizovat nabor a kariérni postup statnich zamé&stnanct a
jinych vefejnych Cinitelll a zavést kariérni fad zaloZeny na vysledcich.

— Zvysit transparentnost spravy.
— Prijmout a provést zakon o ptistupu vefejnosti k informacim.
— Zajistit u¢inné uplatiiovani etického kodexu statnich zaméstnanc.

— Zajistit fadnou spolupraci vSech statnich organt s vefejnym ochrancem prav a zlepsit vyvozovani
disledki z jeho doporuceni.

— Vytvortit transparentni a odpovédnou mistni sprdvu a zavést interni kontroly a audity spravy
decentralizovanych prostiedkd.

Soudnictvi

— Zajistit v€asné provedeni strategie a akcéniho planu reformy soudnictvi s cilem posilit jeho
nezavislost, zvysit efektivitu soudi a posilit celkovou kapacitu soudnictvi.

— Zlepsit vykon soudnich rozhodnuti v civilnich vécech a zavést ucinny systém dorucovani a
predvolavani.

Protikorupcni politika

— PIné provést doporuceni Skupiny statti proti korupci (GRECO).
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— Zvysit transparentnost vetejného rozhodovani a spravy statniho majetku (véetné statnich pozemkd,
koncesi a zadavani vetejnych zakazek).

— Provést doporuceni Statni komise pro predchazeni korupci a dale zlepSovat koordinaci a spolupraci
donucovacich organti.

— Prezkoumat prava nékterych ufednikt vefejné spravy rozhodovat dle vlastniho uvazeni a pifijmout
jasna pravidla v oblasti stfetu zajmu.

— Zajistit provedeni pravnich ptredpist piijatych v oblasti financovani politickych stran a kontroly
majetku ufednikl a stanovit u¢inné sankce za poruseni téchto predpist.

— Zjistit miru korupce v klicovych oblastech vefejného Zivota, aby mohla byt zavedena ucinna
opatteni na prevenci a odhalovani korupce.

— Posilit schopnost policejnich vysetfovatelii a statnich zastupct fteSit piipady korupce. Zajistit
odpovidajici koordinaci mezi Statni komisi pro ptredchdzeni korupci a statnim zastupitelstvim.

Ramcova dohoda 7 Ochridu
— Zajistit ucinné provedeni legislativniho ramce pfijatého v souladu s ramcovou dohodou.

— Dokoncit legislativni ramec nutny k uskute¢néni procesu decentralizace, ktery obcim zajisti
potiebné prostiedky k vykonu novych pravomoci.

— Prijmout a zadit provadét stiednédoby strategicky plan pro rovnomeérné zastoupeni mensin ve
vetejné sprave (veetné soudnictvi) a vefejnych podnicich.

LIDSKA PRAVA A OCHRANA MENSIN

— PIn¢ dodrzovat Evropskou umluvu o lidskych pravech, Umluvu o zabranéni muceni a nelidskému
¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani a dalsi relevantni mezinarodni amluvy.

— Posilit spolupréaci ministerstva vnitra s vefejnym ochrancem prav.
— Pfijmout zdkon o odposlechu.

— PIn¢ uplatiovat pravidla etiky, vnitini kontroly a profesnich standardi ve vSech donucovacich
organech, v soudnictvi a ve vézenské sprave.

— Podporovat znalost povinnosti, pokud jde o lidska prava, u policistl, soudct, statnich zastupct a
dalsich donucovacich organil a zajistit, aby tyto své povinnosti plnili v souladu s mezinarodnimi
pozadavky.

— Zajistit plné uplatnéni ustavni zasady odluky nabozenskych spolecnosti a skupin od statu a
prezkoumat pravni ramec tykajici se nabozenskych spolecnosti a skupin.

— Pfijmout a provést novy zakon o rozhlasovém a televiznim vysilani, ktery zaru¢i nezavislost
provozovatell vysilani a kvalitu jimi poskytované sluzby.

— Podporovat respektovani a ochranu mensin v souladu s Evropskou imluvou o lidskych pravech a
zasadami stanovenymi v Ramcové umluvé Rady Evropy o ochrané narodnostnich mensin a
v souladu s osvéd¢enymi postupy v ¢lenskych statech EU.
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— Dale podporovat piistup vSech etnickych skupin ke vzdélani.

REGIONALNI ZALEZITOSTI A MEZINARODNI ZAVAZKY

— Zajistit regionalni spolupraci a dobré sousedské vztahy.

— Uzaviit a provadét dohody se sousednimi zemémi, zejména dohody o volném obchodu,
preshraniéni spolupraci, boji proti organizovanému zlo¢inu, nedovoleném obchodovani a paSovani,
soudni spolupraci, spravé hranic, Zivotnim prostiedi, dopravé a energetice.

Hospodarska kritéria

— Posilit pravni jistotu pro hospodaiské subjekty. Urychlit soudni fizeni a vyjasnit vlastnicka prava.
Uc¢init rozhodujici kroky k dokonceni procesu evidence pozemkli a nemovitosti.

— Posilit schopnost statu fesit obchodni spory.

— Zajistit, aby se spravni rozhodnuti zakladdala na transparentnich pravidlech a aby rozhodnuti
ucinénd na zaklad¢ pravomoci rozhodovat dle vlastniho uvazeni podiéhala efektivnimu spravnimu
a soudnimu pfezkoumani.

— Zlepsit obecné podnikatelské prostiedi, mimo jiné¢ daslednéj§im provadénim a vymahanim
pravnich predpisit v oblastech jako audit a podnikové ucetnictvi. Zvysit pfitazlivost zemé pro
domaci i pfimé zahranicni investory.

— Zkratit konkurzni fizeni, odstranit nahromadéné mnozstvi neuzavienych konkurznich fizeni a snizit
pocet spolecnosti, které jsou v ipadku, avSak dosud nebyly zruseny.

— Zaru&it rovné zachazeni viem dafiovym poplatnikiim. Resit problém spoéivajici v tom, ze nékterym
dafiovym poplatnikim je tolerovano neplaceni dani a pfispévkl na socidlni zabezpeceni. Odstranit
nevyiizené nedoplatky dani a piispévkli na socialni zabezpeCeni. Zajistit u¢inné stihani osob a
spolecnosti, které se podilely na ,,pyramidovych systémech vedoucich k danovym tnikdm.

— Dokoncit liberalizaci trhu. Zejména pokracovat v privatizatnim procesu a v liberalizaci sitovych
odvetvi.

— Resit nezaméstnanost a podporovat vytvareni pracovnich mist. Zajistit rychlé provedeni nového
zékona o pracovnich vztazich a reformy ufadu prace. Vyvinout dalsi usili na podporu vytvareni
pracovnich mist, zejména pro zeny a mladé lidi.

— Posilit obezfetnostni normy v bankovnictvi a pojiStovnictvi.
y poj

— Pokracovat ve sladovani pravniho ramce financnictvi a zajistit rychlé provadéni, aby se zejména
zajistilo rychlé dosazeni mezinarodnich standardi a postupt.

— Dale zlepsit spravu vefejnych financi. Zejména provést fiskalni decentralizaci a pokracovat
v rozSifovani mzdové stupnice ve statni sprave.

Schopnost prevzit zavazky vyplyvajici z ¢lenstvi
Volny pohyb zboZi

— Dokoncit restrukturalizaci stavajiciho institucionalniho ramce za ucelem oddé€leni regulacnich,
akreditacnich, normalizacnich a vyrobnich certifika¢nich funkei.
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— Urychlit pfijimani evropskych norem.

— Pfijmout pravni piedpisy tykajici se ur€ovani a oznamovani subjekti posuzovani shody a zavést
funk¢ni infrastrukturu posuzovani shody.

— Prijmout novy zakon o bezpecnosti vyrobk.
— ZFidit systém dozoru nad trhem pozadovany na zakladé acquis v oblasti volného pohybu zbozi.

— Pokracovat v praci na provedeni smérnic starého piistupu a nového a globalniho pfistupu do
vnitrostatniho prava.

Volny pohyb kapitilu

— Dale posilit ramec proti prani penéz, zejména zvySovanim informovanosti vykazujicich organta a
dosazenim vérohodnych vysledki v jeho vymahani ze strany pfislusnych organd. Provadét Narodni
strategii boje proti prani penéz a financovani terorismu.

Zadavani verejnych zakdzek

— Sladit pravni piedpisy v oblasti zadavani vefejnych zakazek s acquis, zejména v odvétvi vetejnych
sluzeb.

— Zajistit efektivni systém opravnych prostiedkil, zejména co se tyce stran, které jich mohou vyuzit, a
prodlouzit Ihiity pro predkladani stiznosti.

— Zvysit informovanost vefejného sektoru o pravidlech zadavani vefejnych zakazek a zlepsit
dodrzovani téchto pravidel.

— Zridit urad pro verejné zakdzky a zajistit mu dostate¢ny personal a vybaveni, téZ s ohledem na jeho
ulohu pfi odhalovani korupce.

Pravo spolecnosti

— Pokracovat v reformach postupu pro zapis do obchodniho rejstiiku s cilem zjednodusit slozité a
zdlouhavé postupy.

— Zajistit fadné vymahani pozadavkli ucetnictvi a tUcetniho vykaznictvi. Zajistit uplatiovani
mezinarodnich ucetnich standardu.

— Zahajit ¢innost Vyboru pro ucetni standardy.
Prava duSevniho viastnictvi

— Dosahnout vérohodnych vysledki ve vymahani prava v oblasti ochrany prav duSevniho a
primyslového vlastnictvi. Zajistit, aby byly €¢inné uplatiovany pokuty a dal§i sankce a aby mély
odrazujici tc¢inek. K tomu ucelu ptidelit odpovidajici prostiedky na tirovni donucovacich organt,
statnich zastupitelstvi a soudu.

Hospoddiskd souté?

— Doséahnout vérohodnych vysledkil ve vymahani antimonopolniho prava a prava v oblasti kontroly
statnich podpor. Poskytnout Komisi na ochranu hospodatské soutéze ucinné prosttedky pro
vymahani prava a zajistit nezavislost Komise pro statni podpory a poskytnout ji odpovidajici
persondl a prostory.
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— Vypracovat souhrnny inventaf vSech platnych statnich podpor a souhrnny systém jejich
vykazovani.

— Pokracovat ve sladovani pravnich predpist se soutéznim pravem EU a s pravidly EU pro statni
podpory.

— Zvysit informovanost statnich organi a podnikatelského sektoru.
Financni sluZby

— Posilit pravni a kontrolni rdmec ve finan¢nictvi, v€etné vymahani prava, zejména pokud jde o
pojistovnictvi a trhy s cennymi papiry.

— Zridit nezavisly a dostatecné personaln¢ vybaveny orgéan pro dozor nad pojistovnictvim.

Informacni spoleénost a média

— Ukoncit porusovani dohody o stabilizaci a pridruzeni prostiednictvim piijeti vSech nezbytnych
opatieni ke splnéni zavazku liberalizovat odvétvi elektronickych komunikaci, véetné pfijeti vSech

pozadovanych sekundarnich pravnich ptedpist a dalsiho posileni regulac¢nich organt.

— Stanovit pojistky na ochranu hospodaiské soutéze v piipadé hospodaiskych subjektd s vyrazné
silnym postavenim na trhu.

— Zajistit soulad medialniho prava s doporuc¢enimi spole¢né expertni skupiny Rady Evropy a Komise
z kvétna 2005.

— Zajistit soulad pravnich ptedpist tykajicich se pomluvy s evropskymi standardy.
— Posilit nezavislost a spravni kapacitu Rady pro elektronicka média.

Zemédélstvi a rozvoj venkova

— Urychlit zapisy zemédélské pudy do katastru nemovitosti.

— Pfijmout nezbytné pravni predpisy a zfidit vhodné spravni struktury pro provoz nastroji EU
tykajicich se rozvoje venkova, véetné piipravy na zfizeni platebni agentury pro rozvoj venkova.

Bezpeclnost potravin, veterindrni a rostinolékaiska politika

— Pokracovat ve slad’ovani pravnich predpist s acquis ve veterinarni a rostlinolékaiské oblasti.

— Posilit kapacitu veterinarni spravy na ustfedni i mistni urovni s cilem zavést kontrolni systém
slucitelny s kontrolnim systémem EU, zejména pokud jde o kontrolu dovozu. Posilit fizeni a
odbornou ptipravu inspektort.

— Zavést systém identifikace a evidence skotu a dalsich relevantnich druhti.

— Pokracovat ve slad’ovani systéma tlumeni chorob a kontroly zdravi zvifat s pravnimi a
institucionalnimi pozadavky EU, vcetné pohotovostnich plant pro ptipad chorob uvedenych na
seznamu A.

— Pfipravit program pro modernizaci podnikli na zpracovani potravin, aby spliiovaly pozadavky EU.

Dopravni politika
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— Pokracovat ve slad’ovani pravnich predpist s acquis v oblasti silni¢ni dopravy, zejména co se tyce
pristupu na trh, pfepravy nebezpecnych véci a socidlniho a danového acquis.

— V Zelezni¢ni doprave ziidit regulacni organ, ktery bude nezavisly na provozovateli infrastruktury a
zelezni¢nich podnicich. Ziidit bezpecnostni organ povéreny vydavanim osvédceni o bezpecnosti.

Sladit pravni ptedpisy s pravidly EU v oblasti pfepravy nebezpecénych véci po Zeleznici.

— Vletecké dopravé pokracovat ve sladovani bezpecnostnich predpisti a pravidel fungovani trhu.
Posilit spravni kapacitu Utadu civilniho letectvi.

— Uzaviit Dohodu o spole¢ném evropském vzdusném prostoru (ECAA) s protokolem o piechodnych
opatfenich pro provedeni pravnich predpistt EU v oblasti letectvi.

— Pokracovat v provadéni memoranda o porozuméni o rozvoji kliCové regionalni dopravni sité
v jihovychodni Evropé.

Energetika

— Zahajit sladovani pravnich pfedpisii v oblasti vnitiniho trhu s elektfinou a plynem, energetické
ucinnosti a obnovitelnych zdroji energie s acquis s cilem postupné oteviit trh s energii konkurenci.

— Posilit nezavislost Energetické regulacni komise.

— Zahjjit provadéni Smlouvy o Energetickém spolecenstvi.
— Zvysit spravni kapacitu ve vSech odvétvich energetiky.
Dané

— Zvysit spravni kapacitu pro provadéni danovych pravnich predpistt a pro boj proti danovym
uniktim.

— Prijmout strukturdlni opatfeni k bezodkladné reformé kontrolni politiky a k posileni kontrolni
kapacity.

— Zavést strategii auditu a vhodné systémy informacnich technologii.

— Upravit dafiovy rezim tabakovych vyrobk za tcelem ukonceni stavajiciho diskrimina¢niho
pristupu, ktery ¢ini rozdil mezi domacimi a dovazenymi vyrobky.

— Zavazat se k dodrzovani zasad kodexu chovani pro zdanovani podniki a zajistit, aby nova danova
opatteni byla v souladu s témito zasadami.

Statistika

— Posilit kapacitu Statniho statistického Ufadu za tucCelem vcasného provedeni agrocenzu
(zemédéelského scitani) a scitani podnikli a za Ucelem trvalého rozvoje narodnich ucéti a
souvisejicich statistik. Posilit sbér a zpracovani zeméd¢€lské statistiky v souladu s normami a

metodikou EU.

— Zmeénit zadkon o statni statistice za ucelem plné harmonizace s normami EU a vytvofit pfiznivé
podminky pro provedeni acquis v oblasti statistiky.

Podniky a priumyslova politika
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— Pokracovat v provadéni Evropské charty pro malé podniky. Zavést kuponovy systém v odborné
pripravé a poradenstvi. Prozkoumat moznosti danovych pobidek zakladani malych podnikd.
Rozvinout kanaly pro prosazovani zajmti malych a stiednich podnikt a jejich reprezentaci.

— Zavést systematické posuzovani dopadli novych predpist na podniky.

— Zajistit ztizeni fondu Gvérovych zaruk a zabezpecit jeho profesionalni a nezavislé fizeni.
— Zajistit u¢iné provadéni pravnich ptedpisii o elektronickém podpisu.

Regionadlni politika a koordinace strukturdlnich ndstroji

— Vypracovat ucelenou a soudrznou strategii a navrh zakona o regionalnim rozvoji.

— Urcit partnerské struktury zajiStujici tzkou spolupraci mezi pfislusnymi Ciniteli na narodni a
regiondlni Grovni.

Spravedlnost, svoboda a bezpecnost

— Prijmout a provést zakon o ostraze hranic, v¢etn€ ustanoveni o strategii integrované spravy hranic,
a cizinecky zakon. Provadet akeni plan integrované spravy hranic. Vypracovat pisemné piirucky
podle vzoru Schengenské priruc¢ky pro pouziti na vSech hrani¢nich prechodech.

— Vytvorit nejdulezitéjsi databaze pro spravu hranic a zajistit jejich propojeni. Modernizovat
vybaveni pro analyzu dokladi a ostrahu hranic. Zavést cestovni doklady a prikazy totoznosti
vysoké kvality. Poskytnout dopliikkovou odbornou pfipravu zaméstnancim pielozenym
z ministerstva obrany na zaklad¢€ viceletého programu odborné ptipravy.

— PokraCovat v provadéni akéniho planu reformy policie. Poskytnout odpovidajici financovéani a
odbornou ptipravu. Posilit koordinaci a spolupraci jak mezi jednotlivymi policejnimi organy, tak
mezi policii a ostatnimi donucovacimi organy.

— Vyvinout a provadét ucelenou strategii lidskych zdrojii a odborné ptipravy vramci policie.
Modernizovat vybaveni, zejména pokud jde o specializované oblasti vysetfovani.

— Pokracovat v provadéni souboru akéné zamétenych opatfeni pro boj proti organizované trestné
¢innosti. Vytvorit integrovany zpravodajsky systém pro vyuZiti ze strany rtiznych organi v boji
proti organizované trestné ¢innosti, véetné obchodovani s lidmi, zbranémi a drogami.

— Vypracovat narodni protidrogovou strategii v souladu s protidrogovou strategii EU na roky
2005-2012, vytvorit strukturovanou jednotku specializovanou na tajné vySetfovani a zajistit
odbornou piipravu v oblasti policejni prace zalozené na zpravodajskych informacich. Zajistit
odpovidajici prostiedky na ochranu svédkt. Posilit kapacitu vySetfovani pocitaCové trestné
¢innosti.

Zivotni prostiedi
— Zlepsit provadéni pravnich pfedpisti a monitorovani zivotniho prostredi.
— Posilit Inspekci Zivotniho prostfedi a dalsi donucovaci organy. Dosahnout vérohodnych vysledki

ve vymahani prava. Zajistit, aby byly ucinné uplathovany pokuty a dalSi sankce a aby mély
odrazujici ucinek.
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— Posilit spravni kapacitu na celostatni i mistni irovni a zacit s ptipravou strategickych plant, vcetné
finan¢nich strategii.

— Vypracovat strategii investic do Zivotniho prostiedi zalozenou na odhadu nakladl na harmonizaci.

13
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Celni unie

Sladit uroven obecnych poplatki za celni odbaveni s acquis. ZruSit zvlastni poplatek ve vysi
100 EUR za kazdou zadost o ptidéleni celni kvoty, nebot’ je v rozporu s acquis a znamena poruseni
dohody o stabilizaci a pfidruZeni.

Zvysit spravni kapacitu pro provadéni celnich pravnich pfedpisti a pro boj proti pieshrani¢ni trestné
¢innosti.

Pfijmout veskeré nezbytné kroky pro fadné provedeni pravidel piivodu.

Dale sblizovat pravni predpisy a postupy s acquis, zejména v oblasti tranzitu, zjednodusenych
postupti a celnich kvot.

Vnéjsi vztahy

Pracovat na budouci regionalni dohod¢ o volném obchodu v jihovychodni Evropé.

Financni kontrola

3.2

Pfijmout a provadét soudrzné pravni piedpisy pro celou oblast vnitini kontroly, zahrnujici vSechny
relevantni aspekty manazerské odpovédnosti, nezavislého interniho auditu, centralni harmonizace a
predchazeni podvodim.

Vypracovat strategicky nebo politicky dokument o vetrejné vnitini finan¢ni kontrole (PIFC), ktery
bude zakladem provadéni sttednédobych priorit v oblasti vefejné vnitini kontroly.

Dokoncit zfizeni funkéné nezavislych ttvarti interniho auditu v Gstfednich statnich organech a
vytvorit takové utvary na urovni obci. Posilit koordinacni tlohu ministerstva financi. Zajistit
odpovidajici personal, odbornou pfipravu a vybaveni.

Zridit harmonizacni jednotku pro finan¢ni fizeni a kontrolu na ministerstvu financi.

Vytvoftit aéinné systémy fizeni, monitorovani, kontroly a auditu nezbytné pro provadéni programu
v ramci predvstupnich nastroji EU v rezimu decentralizovaného provadéni.

Posilit provozni a finanéni nezavislost Statniho kontrolniho ufadu a zajistit vyvozovani dusledkd ze
zjisténi v jeho zpravach.

Stiednédobé priority

Politicka kritéria

DEMOKRACIE A PRAVNI STAT

Veiejnd sprdva

Dale posilovat spravni kapacitu pro provadéni dohody o stabilizaci a ptidruzeni.

Déle podporovat aktivni ucast obcanské spolecnosti, v¢etné socialnich partnerii, na rozhodovacich
procesech.

14

CS



CS

Soudnictvi

— Dokoncit provedeni strategie a akéniho planu reformy soudnictvi. Zajistit nezavislost a efektivitu
soudd.

— Doséhnout konkrétnich vysledkti, pokud jde o zlepSeni fungovani soudi a posileni vykonu
soudnich rozhodnuti v civilnich vécech.

— Dale rozvijet Akademii odborné piipravy soudct a statnich zastupct.

— Dale rozvijet schopnost soudu fesit organizovanou a hospodaiskou trestnou ¢innost.

— Poskytovat soudim odpovidajici vybaveni a podporu v oblasti informacnich technologii.

Protikorupcni politika

— Dale provadét strategii boje proti korupci a posilovat osvétové iniciativy zaméfené na vetejnou
spravu i Sirokou vefejnost. Zajistit u¢inné provedeni ptijatych opateni a pravnich predpist pro boj

proti korupci.

— Vypracovat metodiku a uvést do provozu systém sbéru a sdileni informaci umoznujici vzajemny
pristup do databazi.

Ramcova dohoda 7 Ochridu

— Dokoncit proces decentralizace a dale provadét strategii rovnomérného zastoupeni menSin ve
vetejné sprave a vefejnych podnicich.

LIDSKA PRAVA A OCHRANA MENSIN

— Dale podporovat dodrzovani lidskych prav ze strany donucovacich organti a ve vazebnich
zafizenich a véznicich.

Hospodarska kritéria

— Dale zlepsit podnikatelské prostfedi. Zejména dokoncit evidenci vSech pozemkl a nemovitosti a
s tim spojené posileni katastru. Zajistit vymahatelnost prav véftiteld v transparentnim pravnim
ramci. Dale zlepsit podminky pro investory.

— Zvysit kvalitu vetejné spravy pii zachovani zdravych vetejnych financi.

— Ucinit kroky k integraci stinové ekonomiky do ekonomiky oficialni, zejména za ucelem plného
zapojeni zaméstnanych osob do systému socialniho zabezpeceni a odstranéni nekalé soutéze ze

strany neregistrovanych spolecnosti.

— Podporovat strukturalni zmény a diverzifikaci hospodatskych cinnosti s cilem 1épe vyuZzivat
komparativni vyhody zem¢.

— Pokracovat vregionalni hospodarské integraci. Modernizovat dopravni a komunikacni
infrastrukturu. Rozsifit obchodni integraci zem¢e v ramci regionu.

— Snizit pomérné vysoky podil neproduktivnich vydaji a zaroven zvysit objem financnich prostredki
na vzdélavani, infrastrukturu a vyzkum a vyvoj.
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— Modernizovat vzdélavaci systém. Sladit kvalitu vzdélavaciho systému s evropskymi standardy.
Modernizovat u¢ebni plany stiedoskolského a vysokoskolského vzdélavani. Zvysit Usili vénované
vytvareni moderniho systému odborného vzdélavani a piipravy.

— Posilit spravni kapacitu vybéru dani a kontroly vydaji. Dosahnout vysSich standardl interni
kontroly a auditu.

Schopnost prevzit zavazKky vyplyvajici z ¢lenstvi

Volny pohyb zboZi

— Zvysit Gsili o plné ¢lenstvi v Evropském vyboru pro normalizaci (CEN), Evropském vyboru pro
normalizaci v elektrotechnice @ (CENELEC) a Evropském institutu pro normalizaci
v telekomunikacich (ETSI). Zajistit odpovidajici personalni stav v Normalizacnim institutu.

— Posilit spravni kapacitu potfebnou k Ga¢innému dozoru nad trhem.

— Vlozit do pravnich pfedpisti ustanoveni o vzajemném uznavani.

Volny pohyb pracovniki

— Zajistit dostateCnou spravni kapacitu pro uplatiovani pravidel SpolecCenstvi tykajicich se
koordinace systémil socialniho zabezpeceni.

Pravo usazovani a volny pohyb sluZeb

— Pfijmout pravni predpisy o uznavani zahrani¢nich odbornych kvalifikaci a vytvofit pfislusné
spravni struktury a postupy.

— Pfijmout postovni politiku zaloZenou na poStovnich smérnicich a ziidit nezavisly narodni regulacni
organ pro oblast postovnich sluzeb.

Pravo spolecnosti
— Zajistit vysoké standardy auditorské profese.
Hospodaiskd souté?,

— Dale zlepsit vysledky vymahani antimonopolnich ptfedpist a pfedpisti v oblasti kontroly statnich
podpor.

Informacni spole¢nost a média

— Zapracovat ramec EU pro informacni spolecnost a média do vnitrostatniho prava a zajistit jeho
provadeéni.

— Pfijmout pravni ptedpisy o elektronickém obchodu a sluzbach s podminénym pfistupem.

— Pokracovat v procesu sladovani prislusnyc ravnic fedpisu s Evropskou umluvou o
Pokr t lad’ | h h d E ki 1
preshraniéni televizi a se smérnici o televizi bez hranic.

— Dale posilovat spravni kapacitu regulacnich organt.
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Zemédélstvi a rozvoj venkova

— Vypracovat celkovou strategii rozvoje venkova.

— Posilit kapacitu zemédelské spravy a dokonCit piipravy na vymahani a praktické uplatnovani
fidicich mechanismti spolecné zemédé€lské politiky, coz se tyka zejména integrovaného
administrativniho a kontrolniho systému (IACS) a platebni agentury. Zajistit funkéni systém
evidence pudy (LPIS).

— ZFidit registr vinic a zajistit jeho provoz.

Bezpeclnost potravin, veterindrni a rostlinolékaiska politika

— Pokracovat ve sladovani vnitrostatnich pravnich ptedpisi s acquis v oblasti pienosnych
spongiformnich encefalopatii (TSE) a vedlejSich produktii zivoc¢isného pivodu, provadét a
kontrolovat jejich vymahani a zfidit nezbytny systém sbéru a zpracovani.

— Zridit fadné personalné vybaveny rostlinolékaisky ufad a zajistit utvarim rostlinolékarské péce
odpovidajici laboratorni kapacitu. Pokracovat ve slad’ovani vnitrostatnich pravnich piedpist
v oblasti rostlinolékatské péce s acquis.

Dopravni politika

— Pokracovat v praci na dokonCeni uplného sladéni wvnitrostatnich pravnich piedpisi s acquis
v oblasti silni¢ni dopravy. PokraCovat ve slad’ovani vnitrostatnich pravnich ptedpist s acquis
v oblasti Zelezni¢ni dopravy (prvni a druhy Zelezni¢ni balicek a interoperabilita). Dosahnout plného
souladu vnitrostatnich pravnich piedpist s acquis v oblasti letectvi. Zajistit diisledné vymahani

danych pravnich predpis.

— Pokracovat v provadéni memoranda o porozuméni tykajiciho se kli¢ové regionalni dopravni sité
v jihovychodni Evropé.

Energetika
— Pokracovat v provadéni pozadavki Smlouvy o Energetickém spole¢enstvi.

— Pracovat na sladéni vnitrostatnich pravnich predpist s acquis v oblasti jaderné energie a posilit
spravni kapacitu v tomto odvétvi.

Dané

— PIné sladit daiiové pravni predpisy s acquis, vEetné novych pravnich predpist (naptiklad smérnice
0 zdanéni energie).

— Pokracovat v reformé¢ danové spravy a zajistit jeji fadné fungovani.

— Pokracovat v praci na zajisténi propojitelnosti s pocitatovymi systémy EU.

— Zlepsit transparentnost a vyménu informaci s ¢lenskymi staty EU s cilem usnadnit vymahatelnost
opatfeni proti obchazeni povinnosti platit dan¢ a dafiovym unikiim. Vymeéna informaci s ¢lenskymi

staty EU by v této souvislosti mohla byt zaloZzena na vzorové dohodé OECD o vyméné informaci.

Statistika
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— Urcit statisticke regiony slucitelné s klasifikaci NUTS a zacit vypracovavat regionalni statistiky.

— Vytvorit registr zemédélskych podnikti na zakladé agrocenzu (zemédélského scitani) a zaméfit se
na zbyvajici nedostatky v zeméed¢lske statistice.

— Dale rozvijet makroekonomickou a socialni statistiku.

— Vytvoftit spolehlivou statistiku podnikd zalozenou na registru hospodarskych subjekti pro
statistické ucely a na sc¢itani podnik.

Socidlni politika a zaméstnanost
— Pokracovat v sladovani vnitrostatnich pravnich pfedpisii s pravem EU v oblasti bezpe¢nosti a
ochrany zdravi pfi praci, pracovniho prava a zakazu diskriminace a posilit odpovidajici spravni

struktury.

— Posilit Inspektorat prace, pokud jde o personal a vybaveni, a umoznit mu uplatiovat u¢inné a
odrazujici sankce.

— Vypracovat a provadét komplexni strategii zaméstnanosti, na niz se budou podilet vSechny
zuCastnéné strany, za Ucelem budouci ucasti na evropské strategii zaméstnanosti a soucasné
odpovidajicim zpisobem budovat kapacity pro analyzu, provadéni a hodnoceni.

Politika podnikani a priomysiu

— Stanovit a provadét prumyslovou strategii vedouci k riistu a inovacim.

— Dale rozvijet podplirné mechanismy pro malé a stiedni podniky a zlepsit piistup malych a stfednich
podnikt k finan¢nim sluzbam.

Regiondalni politika a koordinace strukturdlnich ndstrojit

— Zajistit jasné rozdéleni odpovédnosti a uc¢innou meziresortni koordinaci za ucelem vypracovani
ucelené a soudrzné strategie regionalniho rozvoje.

— Vytvorit partnerské struktury zajistujici uzkou spolupraci mezi prislusSnymi za¢astnénymi stranami
na celostatni a regiondlni urovni. Zahrnout socioekonomické a dalsi partnery.

— Zajistit, aby urcené fidici a platebni organy postupné budovaly své kapacity.

— Navrhnout a provadét narodni a regionalni plany rozvoje.

— Posilit postupy financ¢niho fizeni a kontroly a zfidit fadné systémy monitorovani a hodnoceni.
— ZFidit narodni agenturu pro regionalni rozvoj.

— Vytvorit kapacitu pro ptipravu projektl a projektové fizeni v souladu se zasadami strukturalnich
fonda a Fondu soudrznosti, a to jak na tstiedni tirovni, tak na arovni NUTS III.

Spravedlnost, svoboda a bezpecnost

— PIné provést strategii integrované spravy hranic.
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— PIné provést akéni plan reformy policie. Pokracovat v modernizaci vybaveni a posilit odbornou
pripravu. Dale rozvijet systém ftizeni lidskych zdroju.

— Dale rozvijet integrovany systém pro policejni praci zalozenou na zpravodajskych informacich.
Posilit schopnost pouzivat specializované vysetfovaci metody pro boj s organizovanou trestnou
¢innosti, vcetn¢ obchodovani s lidmi, zbranémi a drogami.

— Uplatinovat azylova fizeni odpovidajici mezinarodnim a evropskym standardim, vcetné
reformovaného systému odvolani. Posilit spravni kapacitu pfijetim strategického planu tykajiciho
se spravnich struktur a pfijetim pokynt pro vyfizovani Zadosti o azyl. Posilit fidici a podptrné
mechanismy azylovych fizeni. Posilit pfijimaci kapacitu a vytvofit tstfedni databazi vSech cizinct

zamétenou na otazky azylu, migrace a viz.

— Vypracovat a provadét migracni politiku, v€etné aktivni navratové politiky, ktera bude v souladu se
standardy EU a u¢inna v boji proti nedovolené a druhotné migraci.

Véda a vyzkum
— Zahjjit vypracovavani a uplatiiovani politiky integrované¢ho vyzkumu.

— Posilit kapacitu pro vyzkum a technologicky rozvoj za ucelem zajiSténi uspé$né ucasti na
ramcovych programech Spolecenstvi.

Zivotni prostiedi

— Zapracovat pozadavky na ochranu zivotniho prostfedi do ostatnich odvétvovych politik, zejména
prostfednictvim rozvoje posuzovani vlivil na Zivotni prostiedi.

— Zvysit investice do ekologické infrastruktury, s diirazem na ¢isti¢ky odpadnich vod, dodavky pitné
vody, boj se zneCisténim ovzdusi a nakladani s odpady.

Ochrana spotiebitele a ochrana zdravi

— Pokracovat ve slad’ovani vnitrostatnich pravnich predpist s acquis v oblasti opatieni tykajicich se
bezpecnosti.

Celni unie

— PIné sladit celni pravni ptedpisy a postupy s pravnimi piedpisy a standardy EU a plné provadét tyto
postupy na celém uzemi.

— Dale posilovat celni spravu a zajistit jeji fadné¢ fungovéni za ucelem dosazeni standardd EU.
Dokon¢it provadéni strategického planu na obdobi 2004-2008.

— Pokracovat v praci na zajisténi propojitelnosti s pocitacovymi systémy EU.

Zahranicni, bezpelnostni a obrannd politika

— Zajistit plné zohlednéni ,,Hlavnich zasad EU tykajicich se ujednani mezi stitem, ktery je smluvni
stranou Rimského statutu Mezinarodniho trestniho soudu, a Spojenymi staty, pokud jde o

podminky pfedavani osob soudu®, které¢ byly piijaty dne 30. zati 2002.

Financni kontrola
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— Rozvinout a provadét zasady decentralizované manazerské odpoveédnosti a funkéné nezavislého
interniho auditu podle mezinarodné uznavanych standardt a osvéd¢enych postupt EU, podle vzoru
vetejné vnitini finan¢ni kontroly EU (PIFC), pomoci soudrznych pravnich predpisti a odpovidajici
institucionalni kapacity. Zajistit, aby proces vedouci k dosazeni tohoto cile probihal pod vedenim
ministerstva financi, které musi mit koordina¢ni a harmoniza¢ni lohu.

— Dale posilit provozni kapacitu a funkéni, jakoz i finanéni nezavislost Statniho kontrolniho uradu.
— Rozvinout postupy a spravni kapacitu pro zajisténi ucinné ochrany financnich zajmt ES.
4. PROGRAMOVANI

Pomoc Spolecenstvi zemim zapadniho Balkanu v ramci procesu stabilizace a piidruzeni bude
poskytovana prostiednictvim stavajicich finan¢nich nastrojli, zejména na zakladé natizeni Rady (ES)
&.2666/2000°. Toto rozhodnuti tedy nebude mit 7adné finanéni dasledky. Byvala jugoslavska
republika Makedonie bude mit pfistup k financovani z programii pro vice zemi a horizontalnich
programul.

5. PODMINKY

Pomoc Spolecenstvi zemim zdpadniho Balkéanu v rdmci procesu stabilizace a pridruzeni je podminéna
dalsim pokrokem pfi plnéni kodanskych kritérii a specifickych priorit tohoto evropského partnerstvi.
Nedodrzeni téchto podminek by mohlo vést k tomu, Ze Rada pifijme na zakladé¢ ¢lanku 5 nafizeni Rady
(ES) ¢&.2666/2000 vhodna opatieni’. Pomoc Spole¢enstvi je dale vazana na podminky vymezené
Radou v jejich zavérech ze dne 29. dubna 1997 a 21. az 22. ¢ervna 1999, zejména ve vztahu k zavazku
prijemcti provadét demokratické, hospodarské a institucionalni reformy.

6. SLEDOVANI

Provadéni evropského partnerstvi bude sledovano prosttednictvim mechanismi zfizenych pro proces
stabilizace a pfidruzeni, zejména prosttednictvim vyro¢nich zprav predkladanych Komisi.

} Ut. vést. L 306, 7.12.2000, s. 1, nafizeni ve znéni nafizeni (ES) & 2415/2001 (Uf.vést. L 327,
12.12.2001, s. 3).
4 Clanek 5 nafizeni Rady (ES) ¢&. 2666/2000:

1. Ucta k zasadam demokracie, pravnimu statu, lidskym pravim a zakladnim svoboddm a praviim
mensin je zédkladnim pozadavkem pro provadéni tohoto nafizeni a podminkou pro narok na pomoc
Spolecenstvi. Pokud nejsou tyto zasady respektovany, mize Rada kvalifikovanou vétSinou a na navrh
Komise pfijmout vhodné opatteni.

2. Pomoc Spolecenstvi je dale vazana na podminky vymezené Radou v jejich z&vérech ze dne 29. dubna
1997, zejména ve vztahu k zavazku pfijemct provadét demokratické, hospodaiské a institucionalni
reformy.*
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