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PERUSTELUT

Thessalonikissa 19. ja 20. pdivind kesdkuuta 2003 kokoontunut Eurooppa-neuvosto toisti
aikovansa tukea vakaasti, tdysiméaérdisesti ja tehokkaasti Lansi-Balkanin maiden ldhentymista
Eurooppaan. Se vahvisti neuvoston Linsi-Balkanista 16. kesdkuuta 2003 tekemét padtelmait,
myo6s niiden liitteen Ldnsi-Balkania koskeva Thessalonikin toimintasuunnitelma: kohti
vhdentyvdd Eurooppaa, jossa otettiin kadyttoon Eurooppa-kumppanuudet keinona toteuttaa
Lénsi-Balkanin maiden ldhentyminen Eurooppaan.

Komissio esitteli ensimmdisen kumppanuutensa entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian
kanssa vuoden 2004 alussa. Neuvosto hyvéksyi sen 14. kesdkuuta 2004. Komissio arvioi, ettéd
ensimmadistd kumppanuutta on aiheellista paivittdd entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian
jasenyyshakemusta koskevan lausunnon pédételmien perusteella.

Uudistettu Eurooppa-kumppanuus perustuu 22. maaliskuuta 2004 annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 533/2004 sddnnoksiin. Siind yksiloidddn lyhyen ja keskipitkdn aikavilin
ensisijaiset tavoitteet maan pyrkiessd yhdentymidin tiiviimmin EU:hun. Maan odotetaan
vastaavan Eurooppa-kumppanuuteen laatimalla suunnitelman, johon siséltyy aikataulu ja
erityistoimenpiteet Eurooppa-kumppanuuden ensisijaisten tavoitteiden saavuttamiseksi.
Komissio seuraa sddnndllisesti ndiden tavoitteiden tdytdntdonpanoa koskevissa
médrdaikaiskertomuksissa ja prosessin yhteydessd kédyttoon otettujen rakenteiden avulla.

Eurooppa-kumppanuuden ensisijaisten tavoitteiden olisi luotava perusta yhteison avun
muodostavien rahavarojen kdyton suunnittelulle. Yhteison apua annetaan jatkossakin asiaan
liittyvien rahoitusvélineiden vilitykselld, erityisesti 5. joulukuuta 2000 annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 2666/2000 (Cards) vilityksella.

Ehdotetulla neuvoston paitokselld ei ole taloudellisia vaikutuksia. Edelld esitetyn perusteella
komissio pyytdd neuvostoa hyviksymaiin liitteend olevan luonnoksen neuvoston péatokseksi.
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Fhdotus:

NEUVOSTON PAATOS,

entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian Eurooppa-kumppanuuden periaatteista,

ensisijaisista tavoitteista ja ehdoista

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuksen,

ottaa

huomioon  Eurooppa-kumppanuuksien solmimisesta osana  vakautus- ja

assosiaatioprosessia annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 533/2004' ja erityisesti sen 2
artiklan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen,

sekd katsoo seuraavaa:

(M

)

3)

“

)

Eurooppa-neuvosto vahvisti Eurooppa-kumppanuuden kiyttdonoton keinona toteuttaa
Léansi-Balkanin maiden lahentyminen Eurooppaan vakautus- ja assosiaatioprosessissa.

Asetuksen (EY) N:o 533/2004 2 artiklassa sdaddetddn, ettd neuvosto paittdd Eurooppa-
kumppanuuksien periaatteista, ensisijaisista tavoitteista ja ehdoista sekd niiden
myO6hemmistd mukautuksista.

Neuvosto hyvéksyi ensimmadisen kumppanuuden entisen Jugoslavian tasavallan
Makedonian kanssa 14 pdivind kesdkuuta 2004°. Kumppanuutta on aiheellista
paivittdd lisdtoimia edellyttdvien ensisijaisten alojen yksiloimiseksi entisen
Jugoslavian tasavallan Makedonian jdsenyyshakemusta koskevan lausunnon
padtelmien perusteella.

Asetuksessa (EY) N:o 533/2004 sdadetddn, ettd Eurooppa-kumppanuuksien seuranta
varmistetaan vakautus- ja assosiaatioprosessin yhteydessd kdyttoon otettujen
mekanismien avulla.

Valmistautuakseen yhdentymiddn tiiviimmin Euroopan unioniin entisen Jugoslavian
tasavallan Makedonian olisi laadittava suunnitelma, johon siséltyvét aikataulu ja
erityistoimenpiteet Eurooppa-kumppanuuden ensisijaisten tavoitteiden
saavuttamiseksi,

EUVL L 86, 24.3.2004, s. 1.

Neuvoston pditds 2004/518/EY, tehty 14 pidivand kesédkuuta 2004, entisen Jugoslavian tasavallan
Makedonian Eurooppa-kumppanuuden periaatteista, ensisijaisista tavoitteista ja ehdoista (EUVL L 222,
23.6.2004, s. 20).
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ON PAATTANYT SEURAAVAA:

1 artikla

Asetuksen (EY) N:o 533/2004 1 artiklan mukaisesti entistd Jugoslavian tasavaltaa
Makedoniaa koskevan Eurooppa-kumppanuuden periaatteet, ensisijaiset tavoitteet ja ehdot
luetellaan timén padtoksen liitteessd, joka on sen erottamaton osa.

2 artikla

Eurooppa-kumppanuuden tiytintoOnpanoa seurataan vakautus- ja assosiaatioprosessin
yhteydessd  kéyttoon otettujen mekanismien ja erityisesti komission = esittdimien
vuosikertomusten avulla.

3 artikla

Tama paitds tulee voimaan kolmantena pédivéna sen jidlkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessd.

Tehty Brysselissa [...].

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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LIITE

ENTINEN JUGOSLAVIAN TASAVALTA MAKEDONIA:
VUODEN 2005 EUROOPPA-KUMPPANUUS

1. JOHDANTO

Eurooppa-neuvosto vahvisti Eurooppa-kumppanuuden kiyttdonoton keinona toteuttaa Lansi-Balkanin
maiden l&hentyminen Eurooppaan vakautus- ja assosiaatioprosessissa.

Neuvosto hyviksyi ensimmdisen kumppanuuden entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian kanssa
14 pédiviand kesdkuuta 2004. Kumppanuutta on aiheellista piivittdd entisen Jugoslavian tasavallan
Makedonian EU-jasenyyshakemusta koskevan komission lausunnon perusteella. Toisessa Eurooppa-
kumppanuudessa yksiloidddn uusia ensisijaisia tavoitteita.

Uudet ensisijaiset tavoitteet mukautetaan vastaamaan maan erityistarpeita ja valmiusastetta, ja niitd
ajantasaistetaan tarvittaessa. Eurooppa-kumppanuus toimii myds ohjeistuksena maalle annettavalle
rahoitusavulle.

Entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian odotetaan vahvistavan suunnitelman, johon siséltyvét
aikataulu ja erityistoimenpiteet Eurooppa-kumppanuuden ensisijaisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

2. PERIAATTEET

Vakautus- ja assosiaatioprosessi toimii jatkossakin EU:hun yhdentymisen kehyksend Lansi-Balkanin
maille niiden koko liittymisprosessin ajan.

Entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian osalta yksiloidyt keskeisimmait ensisijaiset tavoitteet
koskevat sen valmiuksia tayttdd Koopenhaminassa vuonna 1993 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston
madrittdmit perusteet sekd vakautus- ja assosiaatioprosessille asetetut edellytykset, erityisesti
edellytykset, jotka neuvosto on maédritellyt 29 pdivand huhtikuuta 1997 sekd 21 ja 22 péivind
kesdkuuta 1999 vahvistamissaan paitelmissd. Liséksi kyseisissd tavoitteissa huomioidaan 24 péivina
marraskuuta 2000 Zagrebissa pidetyn huippukokouksen loppujulistuksen ja Thessalonikin
toimintasuunnitelman sisalto.

3. ENSISIJAISET TAVOITTEET

Eurooppa-kumppanuudessa lueteltujen ensisijaisten tavoitteiden valinnassa on perusteena kiytetty
maan realistisia mahdollisuuksia saavuttaa tavoitteet tai edistyd niiden toteuttamisessa huomattavasti
lahivuosien aikana. Tavoitteet erotellaan lyhyen aikavélin ensisijaisiin tavoitteisiin, jotka odotetaan
toteutettavan vuoden tai kahden kuluessa, ja keskipitkdn aikavélin tavoitteisiin, jotka odotetaan
toteutettavan kolmen tai neljin vuoden kuluessa. Tavoitteet koskevat sekd lainsdddiantdd ettd sen
tdytantoonpanoa.

Ottaen huomioon yhteison sddnndston taytdntdonpanosta ja sen soveltamisen valvomisesta aiheutuvat
huomattavat kustannukset sekd EU:n vaatimusten monimutkaisuus joillakin aloilla, kumppanuus ei
tdsséd vaiheessa kata kaikkia tirkeité tehtdvid. Tuleviin kumppanuuksiin siséllytetddn uusia ensisijaisia
tavoitteita maan edistymisen mukaan.

Lyhyen aikavilin tavoitteista tirkeimmat esitetdin yhdessd ryhmaissd 3.1 jakson alussa. Naitd keskeisid
tavoitteita ei ole laitettu tirkeysjirjestykseen.
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3.1.

Ke

Lyhyen aikavilin ensisijaiset tavoitteet
skeiset tavoitteet

Etyjin demokraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimiston (ODIHR) esittimien
vaalimenettelysuositusten tdytdntdonpano hyvissé ajoin seuraavissa vaaleissa.

Uuden poliisilain antaminen.

Oikeuslaitoksen uudistuksen tdytdntoOonpanoon tarvittavien perustuslaillisten muutosten
hyviaksyminen Venetsian komission suositusten mukaisesti. Myohemmin tuomarien
riippumattomuuden vahvistamiseen tarvittavien toimenpiteiden hyvidksyminen ja tdytdntoonpano
(erityisesti tuomarineuvostojen ja niiden valintamenettelyjen uudistaminen), tuomarien ja syyttdjien
koulutusjérjestelmdn  tehostaminen, tapausten hallinnointijérjestelmdn  parantaminen ja
kasittelyruuhkan purkaminen.

Yritysten rekisterdinti- ja lupamenettelyjen yksinkertaistaminen mm. ottamalla kdyttoon yhden
luukun jérjestelma yritysrekisterdinnissa.

Vakautus- ja assosiaatiosopimukseen liittyvien sitoumusten tiytintdOnpanon varmistaminen
erityisesti sahkodisen viestinnén ja tullin aloilla.

Poliittiset arviointiperusteet

DEMOKRATIA JA OIKEUSVALTIOPERIAATE

Oikeusvaltioperiaatteen vahvistaminen koko maan alueella erityisesti panemalla uudistukset
nopeasti tdytdntoon lainvalvontaviranomaisissa.

Vaalit

Vaalimenettelyssd todettujen puutteiden hoitaminen ja vapaan ja rehellisen menettelyn
varmistaminen seuraavissa parlamenttivaaleissa.

Syytteeseenpano petoksista ja sddntdjenvastaisuuksista.

Julkishallinto

Virkamiehid koskevan lain tdysiméérdinen tdytdntdonpano. Virkamiesten ja muiden julkisten
toimijoiden tyohonoton ja urakehityksen epdpolitisoiminen ja ansioihin perustuvan urajirjestelmén
kayttoonotto.

Hallinnon avoimuuden parantaminen.

Tietojen julkisesta saatavuudesta annettavan lain hyviaksyminen ja tdytintoonpano.

Virkamiesten eettisten sddntdjen tehokkaan taytdntdonpanon varmistaminen.

Kaikkien valtion elinten asianmukaisen yhteistydon varmistaminen oikeusasiamichen kanssa ja
oikeusasiamiehen suositusten noudattamisen parantaminen.

Avoimen ja tilivelvollisen paikallishallinnon perustaminen seké sisdisen valvonnan ja tarkastusten
kehittiminen hajautettujen varojen hallinnoinnissa.
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Oikeusjirjestelmdi
— Oikeuslaitosuudistuksen  strategian ja  toimintasuunnitelman nopean tiytintoonpanon
varmistaminen oikeuslaitoksen riippumattomuuden lisddmiseksi, tuomioistuinten tehokkuuden

parantamiseksi ja oikeusjérjestelmin yleisten valmiuksien vahvistamiseksi.

— Siviiliasioiden késittelyn parantaminen ja tehokkaan jarjestelmin kayttoonotto niitd koskevien
padtdsten toimeenpanoa ja haasteiden tiedoksiantamista varten.

Korruption vastainen politiikka
— Lahjonnan vastaisen valtioiden ryhmén (Greco) suositusten tdysiméérdinen soveltaminen.

— Julkisten péétdsten ja valtion omaisuuden (myos valtion maat, kdyttdoikeudet ja julkiset hankinnat)
hoidon avoimuuden parantaminen.

— Valtion korruptiontorjuntakomission suositusten tdytdntdonpano ja yhteensovittamisen ja
yhteistyon parantaminen lainvalvontaviranomaisten vélilla.

— Joidenkin julkisviranomaisten harkintavallan tarkistaminen ja selkeiden ohjeiden antaminen
eturistiriidoista.

— Poliittisten puolueiden rahoituksesta ja virkamiesten omaisuuden valvonnasta annetun
lainsdddénndn tiytdntoonpanon varmistaminen sekd tehokkaiden seuraamusten kayttoonotto

rikkomistapauksissa.

— Korruption laajuuden selvittiminen julkisen elimén avainaloilla, jotta tehokkaat toimenpiteet
korruption ennaltachkdisyyn ja havaitsemiseen voidaan ottaa kayttoon.

— Poliisin tutkijoiden ja syyttdjien valmiuksien lisdidminen korruptiotapausten hoitamisessa. Riittdvan
yhteistyon varmistaminen valtion korruptiontorjuntakomission ja yleisen syyttdjan vélilla.

Ohvridin puitesopimus

— Puitesopimuksen mukaisesti annetun lainsdddéntdkehyksen tehokkaan tdytdntoonpanon
varmistaminen.

— Hajauttamisen tdytdntdodnpanoon tarvittavan lainsdddéntokehyksen saattaminen valmiiksi ja sen
varmistaminen, ettd kunnilla on tarvittavat vilineet uusien toimivaltuuksiensa hoitamiseen.

— Keskipitkédn aikavilin strategisen suunnitelman laatiminen ja toteutuksen aloittaminen
vihemmistdjen tasavertaisen edustuksen varmistamiseksi hallinnossa (my0s oikeuslaitoksessa) ja
julkisissa yrityksissa.

IHMISOIKEUDET JA VAHEMMISTOJEN SUOJELU

— Euroopan ihmisoikeussopimuksen, kidutuksen ja muun julman, epdinhimillisen tai halventavan
kohtelun tai rangaistuksen vastaisen yleissopimuksen ja muiden asiaankuuluvien kansainvélisten
yleissopimusten noudattaminen taysin.

— Sisdministerion ja oikeusasiamiehen vilisen yhteistyon lujittaminen.

— Telekuuntelu- ja -valvontalain antaminen.
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— Etiikkaa, siséistid valvontaa ja ammatillisia normeja koskevien sddntdjen tiydellinen soveltaminen
kaikissa lainvalvontaviranomaisissa, oikeuslaitoksessa ja vankeinhoitolaitoksessa.

— Poliisien, tuomareiden, syyttdjien ja muiden lainkéyttdviranomaisten tietoisuuden lisd&dminen
ihmisoikeuksia koskevista velvoitteista ja sen varmistaminen, ettd velvoitteet hoidetaan
kansainvélisten vaatimusten mukaisesti.

— Uskonnollisten yhteisdjen ja ryhmien sekd valtion erottamista koskevan perustuslaillisen
periaatteen tdydellisen noudattamisen varmistaminen sekd uskonnollisia yhteis6jd ja ryhmid
koskevan oikeudellisen kehyksen tarkastelu.

— Uuden yleisradiotoimintaa koskevan lain hyviksyminen ja tiytdntoonpano yleisradiopalvelun
harjoittajien riippumattomuuden ja tarjotun palvelun laadun varmistamiseksi.

— Vidhemmistdjen kunnioituksen ja suojelun edistiminen Euroopan ihmisoikeussopimuksen
mukaisesti ja EU:n jdsenvaltioiden parhaiden kéytidntdjen mukaisia, kansallisten vihemmistdjen
suojelua koskevassa Euroopan neuvoston puiteyleissopimuksessa vahvistettuja periaatteita
noudattaen.

— Kaikkien kansallisuusryhmien koulutukseen pédédsyn edistdminen.
ALUEELLISET KYSYMYKSET JA KANSAINVALISET VELVOITTEET
— Riittéviésté alueellisesta yhteistyosté ja hyvistd naapuruussuhteista huolehtiminen.

— Sopimusten tekeminen naapurimaiden kanssa erityisesti vapaakaupasta, rajat ylittdvistad
yhteistyOstd, jarjestdytyneen rikollisuuden, laittoman kaupan ja salakuljetuksen torjunnasta,
yhteistyOstd oikeusasioissa, rajavalvonnasta sekd ympéristo-, lilkkenne- ja energiakysymyksistd ja
ndiden sopimusten tdytintodnpano.

Taloudelliset arviointiperusteet

— Talouden toimijoiden oikeusvarmuuden vahvistaminen. Oikeudellisten = menettelyjen
nopeuttaminen ja omistusoikeuksien selkiyttdminen. Maiérétietoinen toiminta, jotta maa- ja
kiinteistorekisteri saadaan valmiiksi.

— Valtion valmiuksien vahvistaminen kaupallisten riita-asioiden selvittdmisessa.

— Sen varmistaminen, ettd hallinnolliset padtokset perustuvat avoimiin sddntdihin ja ettd
harkintavaltaan perustuviin péatoksiin liittyy mahdollisuus turvautua hallinnollisiin  ja
tuomioistuimessa tapahtuviin muutoksenhakumenettelyihin.

— Yleisen liiketoimintailmapiirin parantaminen muun muassa vahvistamalla lainsdddédnnon
tdytdntdonpanoa ja soveltamisen valvontaa esimerkiksi tilintarkastuksen ja yrityskirjanpidon
aloilla. Maan houkuttavuuden lisddminen kotimaisten ja ulkomaisten suorien sijoitusten kohteena.

— Konkurssimenettelyjen keston lyhentdminen, kertyneiden konkurssimenettelyjen ruuhkan
purkaminen seké konkurssissa muttei selvitystilassa olevien yritysten kertymisen véahentdminen.

— Tasavertaisen kohtelun takaaminen kaikille veronmaksajille. Sellaisen kéytdnnon poistaminen, etté
verojen ja sosiaaliturvamaksujen maksamatta jattdminen sallitaan joillekin veronmaksajille.
Maksamattomien verojen ja sosiaaliturvamaksujen kertymédn poistaminen. Pyramidimaisiin
veronkiertojarjestelmiin osallistuneiden yksityishenkildiden ja yritysten oikeuden eteen saattamisen
varmistaminen.
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— Markkinoiden vapauttamisen loppuunsaattaminen. Erityisesti yksityistimisen ja verkkotoimialan
vapauttamisen jatkaminen.

— Tyottdomyyden hoito ja tydpaikkojen luomisen tukeminen. Uuden tydmarkkinasuhteita koskevan
lain ja tyOovoimatoimiston uudistuksen nopean tdytdntodnpanon varmistaminen. Tydpaikkojen
luomista erityisesti naisille ja nuorille edistdvien lisdtoimien kdynnistiminen.

— Vakavaraisuus- ja valvontanormien vahvistaminen pankki- ja vakuutusalalla.

— Rahoitusalan oikeuskehyksen yhdenmukaistamisen jatkaminen ja ripedn tdytintoGnpanon
varmistaminen, jotta erityisesti kansainvilisten normien ja kdytdntdjen nopea kiyttdonotto voidaan

varmistaa.

— Julkisen varainhoidon lisdparannukset. Erityisesti on pantava tiytintoon julkistalouden
hajauttaminen ja jatkettava virkamiesten palkka-asteikon laajentamista.

Edellytykset tayttia jisenyysvelvoitteet
Tavaroiden vapaa liikkuvuus

— Npykyisen institutionaalisen kehyksen rakenneuudistuksen loppuun saattaminen, jotta eriyttiminen
sddntely-, akkreditointi-, standardointi- ja tuotteiden sertifiointitoimintojen viélilld toteutuu.

— Eurooppalaisten normien omaksumisen nopeuttaminen.

— Vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten nimedmistd ja ilmoittamista koskevan lainsdaddnnon
antaminen ja toimivan vaatimustenmukaisuuden arviointirakenteen luominen.

— Uuden tuoteturvalain antaminen.

— Tavaroiden vapaata liikkkumista koskevassa yhteison saannostossa vaaditun
markkinavalvontajirjestelmén kehittdminen.

— Vanhan ja uuden ldhestymistavan direktiivien saattamiseen osaksi kansallista lainsdddantoa
liittyvén tyon jatkaminen.

Piidomien vapaa liikkuvuus

— Rahanpesun vastaisen kehyksen lisdvahvistaminen erityisesti lisddmallad tietoisuutta raportoivissa
instituutioissa ja varmistamalla vakuuttava lainvalvonta asiaan liittyvissd instituutioissa.
Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen vastaisen kansallisen strategian tdytdntdonpano.

Julkiset hankinnat

— Julkisia hankintoja koskevan lainsddddnnén yhdenmukaistaminen yhteison sdédnndston kanssa
erityisesti yleishyodyllisten palvelujen alalla.

— Toimivan muutoksenhakujirjestelmén varmistaminen erityisesti sen osalta, ketkd voivat hakea
muutosta, ja valitusten esittdmisaikaa pidentdmalla.

— Tietoisuuden lisddminen julkisella sektorilla julkisia hankintoja koskevista sddnndistd ja niiden
noudattamisen edistdminen.

— Julkisten hankintojen viraston perustaminen ja riittdvdstd henkilostostd ja  vélineistosté
huolehtiminen ottaen huomioon myds sen tehtdvén korruption havaitsemisessa.
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Yrityslainsdddéinto

— Yritysten rekisterdintid koskevan uudistuksen jatkaminen monimutkaisten ja pitkien menettelyjen
helpottamiseksi.

— Kirjanpito- ja tilinpddtosvaatimusten asianmukaisen soveltamisen valvonnan varmistaminen.
Kansainvilisten tilinpdédtdsstandardien tdytintdonpanon varmistaminen.

— Tilinpaétosstandardikomitean toiminnan aloittaminen.

Tekijinoikeuslaki

— Vakuuttavan lainvalvonnan kéyttoonotto teollis- ja tekijdnoikeuksien suojelussa. Sen
varmistaminen, ettd sakkoja ja muita seuraamuksia sovelletaan tosiasiallisesti ja ettd niilld on
varoittava vaikutus. Tdtd varten lainvalvontaan, syytetoimiin ja tuomioistuimille on varattava
riittdvit resurssit.

Kilpailu

— Vakuuttavan lainvalvonnan  kiyttoonotto  kilpailualalla ja  valtiontukien valvonnassa.
Markkinakilpailun suojeluvirastolle on annettava riittdvit keinot valvoa lain noudattamista ja
varmistettava valtiontukikomission riippumattomuus riittdvén henkildston ja asianmukaisten tilojen
avulla.

— Kaikkien voimassa olevien toimenpiteiden kattavan kartoituksen tekeminen ja niisté ilmoittaminen.

— Lainsddddnnon yhdenmukaistaminen EU:n kilpailulainsdddannon ja valtiontukisdéntojen kanssa.

— Tietoisuuden lisddminen asiasta hallintoelimissé ja liike-eldmaéssé.

Rahoituspalvelut

— Rabhoitusalan lainsdddédnnén ja valvontakehyksen vahvistaminen, myds lainvalvonta, erityisesti
vakuutusalan ja arvopaperimarkkinoiden osalta.

— Riippumattoman ja riittdvalld henkilostolld toimivan valvontaviranomaisen perustaminen
vakuutusalalla.

Tietoyhteiskunta ja tiedotusvilineet

— Vakautus- ja assosiaatiosopimuksen rikkomisen lopettaminen toteuttamalla kaikki tarvittavat
toimenpiteet, joilla tdytetddn sdhkoisen viestinndn vapauttamisen velvoite, kaiken tarvittavan
johdetun lainsdddannon antaminen ja sdédntelyelinten vahvistaminen mukaan luettuina.

— Markkina-asemaltaan merkittidvien toimijoiden kilpailua edistdvien toimien varmistaminen.

— Tiedotusvilineitd koskevan lainsddddannon yhdenmukaistaminen Euroopan neuvoston ja Euroopan
komission asiantuntijoista koostuvan sekavaltuuskunnan toukokuussa 2005 antamien suositusten
mukaisesti.

— Sen varmistaminen, ettd kunnianloukkauslainsédddént6 vastaa eurooppalaisia normeja.

— Séahkoisten tiedotusvélineiden neuvoston riippumattomuuden ja hallinnollisten valmiuksien
vahvistaminen.
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Maatalous ja maaseudun kehittiminen
— Maatalousmaan kiinteistorekisteriin kirjaamisen nopeuttaminen.

— EU:n maaseudun kehittdimisvélineiden edellyttimédn lainsddddnndén antaminen ja tarvittavan
hallintorakenteen perustaminen, my0s valmistelut maaseudun kehittimistuen maksajavirastoa
varten.

Elintarviketurva, eliinlidkintd ja kasvinsuojelu

— Lainséddénnon yhdenmukaistamisen jatkaminen yhteison eldinlddkinté- ja kasvinsuojelusddnndston
kanssa.

— Eldinlddkintdvalmiuksien vahvistaminen niin valtion kuin paikallishallinnon tasolla EU:n
jérjestelmien kanssa erityisesti tuonnin valvonnan osalta yhteensopivan valvontajérjestelmin
perustamiseksi. Tarkastajien hallinnoinnin ja koulutuksen vahvistaminen.

— Nautaeldinten ja tarvittacssa muiden lajien tunnistus- ja rekisterdintijarjestelmén perustaminen.

— Eldinten tauti- ja terveysvalvontajirjestelmien yhdenmukaistamisen jatkaminen EU:n
lainsddddnnon ja institutionaalisten vaatimusten sekd luettelossa A lueteltuja tauteja koskevan
valmiussuunnitelman kanssa.

— Elintarvikejalostuslaitosten kunnostusohjelman laatiminen niiden saattamiseksi EU:n vaatimusten
mukaisiksi.

Liikennepolitiikka

— Yhdenmukaistamisen jatkaminen maantieliikennettd koskevan yhteison sddnndston kanssa
erityisesti markkinoille padsyn, vaarallisten aineiden kuljetusten sekd sosiaali- ja verotusalan
saannoston osalta.

— Rautateiden osalta infrastruktuurihallinnosta ja rautatieyrityksistd riippumattoman sééntelyelimen
perustaminen.  Turvallisuustodistuksia ~ antavan  turvallisuusviranomaisen  perustaminen.
Lainsddddnnén  yhdenmukaistaminen = EU:n  sdént6jen kanssa  vaarallisten  aineiden
rautatiekuljetusten osalta.

— Ilmailun alalla yhdenmukaistamisen jatkaminen turvallisuussidéntdjen sekd markkinoiden toimintaa
koskevien  sddntdjen  kanssa.  Siviili-ilmailuviranomaisten  hallinnollisten ~ valmiuksien

vahvistaminen.

— Euroopan yhteistd ilmailualuetta (ECAA) koskevan sopimuksen tekeminen mukaan luettuna
poytékirja siirtymétoimenpiteistd EU:n ilmailulainsédddénnon téytintdonpanoa varten.

— Kaakkois-Euroopan keskeisen alueellisen liikkenneverkon kehittdmisesta tehdyn
yhteisymmarryspdytakirjan taytdntoonpanon jatkaminen.

Energia
— Sahkoén ja kaasun sisdmarkkinoita, energiatehokkuutta ja uusiutuvia energialdhteitd koskevan
lainsddddannon yhteison sddnnostoon yhdenmukaistamisen aloittaminen siten, ettd energiamarkkinat

avataan asteittain kilpailulle.

— Energia-alan sdintelykomission riippumattomuuden vahvistaminen.
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— Energiayhteison perustamissopimuksen tdytintoonpanon aloittaminen.
— Hallinnollisten valmiuksien lisddminen kaikilla energia-aloilla.
Verotus

— Hallinnollisten valmiuksien lisidminen verolainsddddnnon tdytdnto6npanoa ja veronkierron
vastustamista varten.

— Rakenteellisten toimien toteuttaminen valvontapolitiikan uudistamiseksi ja valvontavalmiuksien
parantamiseksi kiireellisesti.

— Tilintarkastusstrategian ja riittdvien tietotekniikkajérjestelmien kehittiminen.

— Tupakkatuotteiden verojirjestelmidn muuttaminen nykyisin vallitsevan eron poistamiseksi
kotimaisten ja tuotujen tuotteiden valilta.

— Sitoutuminen noudattamaan yhtidverotukseen sovellettavien menettelysdéntéjen mukaisia
periaatteita ja sen varmistaminen, ettd uudet verotoimenpiteet ovat ndiden periaatteiden mukaisia.

Tilastot
— Valtion tilastokeskuksen valmiuksien vahvistaminen, jotta maatalous- ja yrityslaskenta saadaan
tehtyd ajoissa ja kansantalouden tilinpitoa sithen liittyvine tilastoineen voidaan edelleen kehittda.

EU:n normien ja menetelmien mukaisen maataloustilastojen keruun ja kisittelyn parantaminen.

— Valtion tilastolain muuttaminen siten, ettd se on tdysin EU:n normien mukainen ja olosuhteet
tilastoja koskevan yhteison sddnndston taytdntdonpanoon ovat asianmukaiset.

Yritys- ja elinkeinopolitiikka

— Pienyrityksid  koskevan eurooppalaisen  peruskirjan  tiytdntoonpanon  jatkaminen.
Palvelusetelijarjestelmin kayttoonotto koulutuksessa ja neuvonnassa. Pienyritysten kdynnistyksen
verokannustimia koskevien mahdollisuuksien selvittiminen. Pk-yritysten neuvottelu- ja
edustuskanavien parantaminen.

— Jarjestelmallisen arvioinnin kéyttoonotto uuden sddntelyn vaikutuksista yrityksiin.

— Lainatakuurahaston kéynnistyksen sekd ammattimaisen ja riippumattoman hallinnoinnin
varmistaminen.

— Sahkdaisti allekirjoitusta koskevan lainsdéddannon tosiasiallisen tdytdntodnpanon varmistaminen.
Aluepolitiikka ja rakennepoliittisten vilineiden yhteensovittaminen
— Kattavan ja johdonmukaisen strategian seké aluekehityslakiluonnoksen laatiminen.

— Sellaisten kumppanuusrakenteiden tunnistaminen, joilla varmistetaan asianomaisten osapuolten
tiivis yhteistyo kansallisella ja alueellisella tasolla.

Oikeus, vapaus ja turvallisuus
— Rajavalvontalain, yhtendistetyn rajavalvontastrategian sdénnokset mukaan luettuina, seké
ulkomaalaislain antaminen ja tiytdntoonpano. Yhdennetyn rajavalvonnan toimintasuunnitelman

tdytdntoonpano. Schengenin ohjekirjan mukaisten kirjallisten ohjeiden laatiminen kaikilla
rajatarkastuspaikoilla kaytettéviksi.

12

Fl



Fl

— Rajavalvonnan piitietokantojen kehittiminen ja niiden yhteenliittimisen varmistaminen.
Asiakirjatarkastuksiin ja rajavalvontaan kdytettivén vilineiston parantaminen. Korkealuokkaisten
matkustus- ja henkildasiakirjojen kayttoonotto. Lisdkoulutuksen jérjestdminen
puolustusministeriosta siirretylle henkildstdlle monivuotisen koulutusohjelman perusteella.

— Poliisitoimen uudistusta koskevan toimintasuunnitelman tdytdntéonpanon jatkaminen. Riittdvasta
rahoituksesta ja koulutuksesta huolehtiminen. Yhteensovittamisen ja yhteistyon lisdédminen seké
poliisivoimien siséll4 ettd poliisiin ja muiden lainvalvontaviranomaisten valilla.

— Kattavan poliisitoimen henkiloresurssi- ja koulutusstrategian laatiminen ja tiytidntoonpano.
Vilineiston parantaminen erityisesti erityistutkinnan alalla.

— Jarjestdytyneen rikollisuuden vastaisiin toimiin keskittyvien toimenpiteiden tdytintddnpanon
jatkaminen. Yhdennetyn tiedustelujarjestelmidn luominen virastojen viliseen kayttoon
jérjestdytyneen rikollisuuden vastustamisessa, ihmisten, aseiden ja huumeiden kauppa mukaan
luettuna.

— EUmn vuosien 2005-2012 huumestrategiaa vastaavan kansallisen huumestrategian seké
soluttautumiseen erikoistuneen jérjestelmaillisen poliisiyksikon kehittiminen ja tiedusteluun
perustuvan poliisitoiminnan koulutuksen jirjestiminen. Riittdvien voimavarojen varmistaminen
todistajien suojeluun. Tietokonerikosten tutkintavalmiuksien lisddminen.

Ympiristo

— Lainsdddénnon tdytintoonpanon ja ympériston seurannan parantaminen.

— Ympdristotarkastuslaitoksen ja muiden lainvalvontaelinten vahvistaminen. Vakuuttavan
lainvalvonnan kayttoonotto. Sen varmistaminen, ettd sakkoja ja muita seuraamuksia sovelletaan

tosiasiallisesti ja ettd niilld on varoittava vaikutus.

— Hallinnollisten valmiuksien vahvistaminen kansallisella ja paikallisella tasolla sekd valmistelujen
aloittaminen strategisia suunnitelmia, mm. rahoitusstrategioita varten.

— Ympdristdinvestointeja koskevan strategian laatiminen arvioista aiheutuvien kustannusten
perusteella.

Tulliliitto

— Yleisten tulliselvitysmaksujen yhdenmukaistaminen yhteisén sédénnoston kanssa. Tariffikiintioon
lukemista koskevien hakemusten 100 euron erityismaksun poistaminen yhteison sddnndston
vastaisena ja vakautus- ja assosiaatiosopimusta rikkovana.

— Hallinnollisten valmiuksien lisddminen tullilainsddddnnon tiytdnto6npanoa ja rajat ylittdvan
rikollisuuden vastustamista varten.

— Kaikkien tarvittavien toimien toteuttaminen alkuperdsddntdjen asianmukaisen soveltamisen
varmistamiseksi.

— Lainsédddénndn ja menettelyjen ldhentdminen yhteison s&&nnodstdoon erityisesti passituksen,
yksinkertaistettujen menettelyjen ja tariffikiintididen osalta.

Ulkosuhteet

— Pyrkiminen alueellisen Kaakkois-Euroopan vapaakauppasopimuksen tekemiseen.
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Varainhoidon valvonta

— Johdonmukaisen lainsddddnnén antaminen sisdisestd valvonnasta, johon kuuluu kaikki oleelliset
osatekijét johdon vastuuvelvollisuudesta riippumattomaan sisdiseen tilintarkastukseen, keskitettyyn
yhdenmukaistamiseen ja petosten ehkiisyyn, ja sen taytdntodnpano.

— Julkistalouden sisdistd valvontaa koskevan strategian tai toimintapoliittisen asiakirjan laatiminen
julkistalouden sisdiseen valvontaan liittyvien keskipitkédn aikavélin tavoitteiden toteuttamisen
perustaksi.

— Toiminnallisesti riippumattomien sisdisen valvonnan yksikdiden perustamisen loppuunsaattaminen
keskeisissd valtion instituutioissa ja tdllaisten yksikoiden perustaminen kuntatasolla.
Valtiovarainministerion koordinointiaseman vahvistaminen. Riittdvén henkildston, koulutuksen ja
vilineiston varmistaminen.

— Varainhoidon ja sen valvonnan yhdenmukaistamisyksikon perustaminen valtiovarainministerioon.

— EUnm liittymista edeltdvien vélineiden mukaisten ohjelmien hajautettujen
taytintoonpanoedellytysten ~ vaatimien tehokkaiden hallinto-, seuranta-, valvonta- ja

tilintarkastusjérjestelmien kehittiminen.

— Valtiontalouden tarkastusviraston toiminnallisen ja taloudellisen riippumattomuuden lisddminen ja
sen padtelmiin perustuvien jatkotoimien varmistaminen.

3.2. Keskipitkin aikavilin tavoitteet
Poliittiset arviointiperusteet
DEMOKRATIA JA OIKEUSVALTIOPERIAATE

Julkishallinto

— Hallinnon valmiuksien kehittdiminen edelleen  vakautus- ja  assosiaatiosopimuksen
tdytantoOonpanossa.

— Kansalaisyhteiskunnan, myos tyomarkkinaosapuolten, aktiivisen padidtoksentekoon osallistumisen
edistdminen.

Oikeusjirjestelmdi

— Oikeuslaitosuudistuksen strategian ja toimintasuunnitelman tdytdntdonpanon loppuunsaattaminen.
Oikeuslaitoksen riippumattomuuden ja tehokkuuden varmistaminen.

— Siviiliasioiden téytintoonpanon lisddntymisend havaittavien tulosten saavuttaminen oikeuslaitoksen
toiminnassa.

— Tuomarien ja syyttdjien koulutuslaitoksen kehittdminen.

— Oikeusjéarjestelméan valmiuksien kehittdminen jéarjestdytyneeseen rikollisuuteen ja talousrikoksiin
liittyvien tapausten késittelyssa.

— Tuomioistuimille annettavan riittdvan vilineiston ja tietoteknisen tuen varmistaminen.
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Korruption vastainen politiikka
— Korruption vastaisen strategian tiytdntoonpanon jatkaminen ja tietoisuuden lisddmisaloitteiden
edistiminen hallinnossa ja suuren yleison keskuudessa. Korruption vastaisten toimenpiteiden ja

lainsdddannon tehokkaan taytdntdonpanon varmistaminen.

— Tiedonkeruuseen ja -vaihtoon sekéd tietokantojen vastavuoroiseen hyddyntdmiseen tarkoitetun
menettelytavan laatiminen ja jarjestelmén toiminnan varmistaminen.

Ohridin puitesopimus

— Hajauttamisen  loppuunsaattaminen  sekd  vdhemmistdjen tasavertaisen edustuksen
varmistamiseen hallinnossa ja julkisissa yrityksissd tdhtddvén strategian tdytdntdonpanon
jatkaminen.

IHMISOIKEUDET JA VAHEMMISTOJEN SUOJELU

— Thmisoikeuksien kunnioittamisen edistdminen lainvalvontaelimissd seké sdiloonottokeskuksissa ja
vankiloissa.

Taloudelliset arviointiperusteet

— Liiketoimintaympariston parantaminen. Erityisesti maan ja kiinteistojen kirjaaminen rekisteriin ja
tadhdn liittyen kiinteistorekisterin  vahvistaminen. Velkojien oikeuksien tdytintdonpanon
varmistaminen avoimella lainsdddéntokehykselld. Sijoittamisedellytysten parantaminen.

— Hallintotavan parantaminen laadullisesti sdilyttien moitteeton julkisen talouden hoito.

— Toimet epévirallisen talouden yhdentdmiseksi viralliseen talouteen erityisesti, jotta tyotd tekevét
saadaan tdysin sosiaaliturvajirjestelméén ja rekisterdimittomien yritysten epéreilu kilpailu saadaan

poistettua.

— Rakennemuutoksen ja talouseldmidn monipuolistamisen edistiminen, jotta maa pystyy
hy6dyntdmaéén paremmin suhteellisia etujaan.

— Alueellisen taloudellisen yhdentymisen jatkaminen. Liikenne- ja viestintdinfrastruktuurin
nykyaikaistaminen. Maan kaupan alueellisen yhdentdmisen syventdminen.

— Tuottamattomien menojen suhteellisen suuren osuuden véhentdminen ja koulutukseen,
infrastruktuuriin seké tutkimukseen ja kehitykseen kéytettdvén rahoituksen lisdidminen.

— Koulutusjérjestelmén nykyaikaistaminen. Koulutusjirjestelméin laadun yhdenmukaistaminen EU:n
vaatimuksiin. Keskiasteen ja yliopistotason koulutuksen opetussuunnitelmien nykyaikaistaminen.

Toimien lisddminen nykyaikaisen ammattikoulutusjérjestelmén luomiseksi.

— Hallinnollisten valmiuksien lisiédminen veronkeruussa ja menojen valvonnassa. Sisdisen valvonnan
ja tilintarkastusvaatimusten lisdédminen.
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Edellytykset tiayttii jisenyysvelvoitteet

Tavaroiden vapaa liikkuvuus

— Euroopan standardointikomitean (CEN) ja Euroopan sdhkdtekniikan standardointikomitean
(Cenelec) sekd Euroopan telealan standardointilaitoksen (ETSI) tdysjdseneksi pddsyn
nopeuttaminen. Standardointilaitoksen riittdvan henkilostomadrin takaaminen.

— Tehokkaan markkinavalvonnan edellyttimien hallinnollisten valmiuksien vahvistaminen.

— Vastavuoroista tunnustamista koskevien lausekkeiden lisddminen lainsdadantdon.

Tyéntekijoiden vapaa litkkuvuus

— Sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamista koskevien yhteison sdéntdjen tdytédntoonpanon
edellyttimien riittdvien hallinnollisten valmiuksien kehittdminen.

Sijoittautumisoikeus ja palvelujen tarjoamisen vapaus

— Ulkomaisen ammattipitevyyden tunnustamiseen tarvittavan lainsddddnnén antaminen ja tdhdn
liittyvien hallintorakenteiden ja menettelyjen luominen.

— Postidirektiiveihin perustuvan postipolititkan kayttoonotto, myds riippumattoman kansallisen
postipalvelujen sddntelyviranomaisen perustaminen.

Yrityslainsiiddinto

— Tilintarkastuksen korkean vaatimustason varmistaminen.

Kilpailu

— Lainvalvonnan parantaminen kilpailualalla ja valtiontukien valvonnassa.
Tietoyhteiskunta ja tiedotusvilineet

— Tietoyhteiskuntaa ja tiedotusvélineitd koskevan EU:n kehyksen siirtiminen osaksi kansallista
lainséddéantdd ja sen tdytdntodnpano.

— Siahkoistd kaupankdyntid ja ehdolliseen péddsyyn perustuvia palveluja koskevan lainsdddédnnon
antaminen.

— Yhdenmukaistamisen jatkaminen rajat ylittdvistd televisioldhetyksistd tehdyn eurooppalaisen
yleissopimuksen ja Televisio ilman rajoja -direktiivin kanssa.

— Séaantelyviranomaisten hallinnollisten valmiuksien vahvistaminen.

Maatalous ja maaseudun kehittiminen

— Maaseudun kehittdmisen yleisstrategian kehittdminen.

— Maataloushallinnon valmiuksien parantaminen ja yhteisen maatalouspolitiikan
hallintomekanismien taytdntoonpanoa ja soveltamista koskevien valmistelujen loppuunsaattaminen

erityisesti yhdennetyn hallinto- ja valvontajérjestelméin ja maksajaviraston osalta. Viljelylohkojen
tunnistamisjérjestelmén toiminnan varmistaminen.
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— Viinitilarekisterin perustaminen ja sen toiminnan aloittaminen.

Elintarviketurva, eliinlidkintd ja kasvinsuojelu

— Lainsddddnnon yhdentdmisen jatkaminen tarttuvia spongiformisia enkefalopatioita (TSE) ja
eldimistd saatavia sivutuotteita koskevan yhteison sddnnoston kanssa, lainsddddnnon
tdytantoonpano ja valvonta seki tarvittavien keruu- ja késittelyjarjestelmien perustaminen.

— Henkilostomaaraltaan riittdvan kasvinsuojeluviranomaisen perustaminen ja
kasvinsuojeluyksikkojen riittdvan laboratoriokapasiteetin varmistaminen.
Kasvinsuojelulainsddddnnon yhdenmukaistaminen yhteisén sddnndstoon.

Liikennepolitiikka

— Lainséddénnon yhdenmukaistaminen tdysin yhteison sdédnnoston kanssa maantieliikenteen osalta.
Yhdenmukaistamisen jatkaminen rautateitd koskevan yhteison sddnndston kanssa (ensimméinen ja
toinen rautatiepaketti sekd yhteentoimivuus). Taydellinen yhdenmukaistaminen
ilmailulainsdddédnnén kanssa. Vastaavan lainsddddnnén noudattamisen voimallisen valvonnan

varmistaminen.

— Kaakkois-Euroopan keskeistd alueellista liikenneverkkoa koskevan yhteisymmarryspoytakirjan
tdytantoonpano.

Energia
— Energiayhteison perustamissopimuksen mukaisten vaatimusten tdyttimisen jatkaminen.

— Toimet lainsddadannén yhdenmukaistamiseksi ydinenergiaa koskevaan yhteisoon sddnndstoon ja
hallinnollisten valmiuksien vahvistaminen télla alalla.

Verotus

— Verolainsdddannon yhdenmukaistaminen tdysin yhteison sddnndstoon, uusi lainsdddantd mukaan
luettuna (esimerkiksi energiadirektiivi).

— Verohallinnon uudistuksen jatkaminen ja sen asianmukaisen toiminnan varmistaminen.

— Valmistelujen jatkaminen yhteenliitettdvyyden varmistamiseksi EU:n tietokonejirjestelmien
kanssa.

— Avoimuuden ja tietojenvaihdon parantaminen EU:n jésenvaltioiden kanssa verojen vélttdmisen tai
kierron estdmiseen tdhtddvien toimenpiteiden tiytdntdoonpanon valvonnan helpottamiseksi.
Tietojenvaihdon EU:n jdsenvaltioiden kanssa olisi tiltd osin perustuttava OECD:n tietojenvaihtoa
koskevaan mallisopimukseen.

Tilastot

— NUTS-luokituksen kanssa yhteensopivien tilastollisten alueiden méérittiminen ja aluetilastojen
tuottamisen aloittaminen.

— Maatilarekisterin luominen maatalouslaskennan perusteella ja maataloustilastojen puutteiden
korjaaminen.

— Makrotaloutta ja sosiaalialaa koskevien tilastojen kehittdminen.
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— Luotettavien yritystilastojen kehittdminen tilastollisen yritysrekisterin ja yrityslaskennan
perusteella.

Sosiaalipolitiikka ja tyéllisyys

— Lainsédddénnon yhdenmukaistaminen EU:n lainsddddnndn kanssa tydterveyden ja -turvallisuuden,
tyooikeuden ja syrjinnin torjumisen aloilla sekd vastaavien hallintorakenteiden vahvistaminen.

— Tydturvallisuuslaitoksen vahvistaminen henkildston ja vilineiston osalta ja sen mahdollistaminen,
ettl laitos soveltaa tehokkaita ja varoittavia seuraamuksia.

— Sellaisen kattavan tyollisyysstrategian laatiminen ja tiytintdonpano, johon osallistuvat kaikki
asianomaiset tahot ja joka johtaa ~myOhemmin osallistumiseen eurooppalaiseen
tyollisyysstrategiaan, seké riittdvien valmiuksien kehittdminen analysoinnin, tiytdntdonpanon ja
arvioinnin toteuttamiseksi.

Yritys- ja elinkeinopolitiikka

— Kasvuun ja innovointiin tdhtddvén teollisuusstrategian méérittiminen ja tdytantodnpano.

— Pk-yritysten tukimekanismien kehittdminen ja pk-yritysten rahoituspalvelujen saannin
parantaminen.

Aluepolitiikka ja rakennepoliittisten vilineiden yhteensovittaminen

— Vastuualueiden selvidn jaon ja toimivan ministerididen vélisen koordinoinnin varmistaminen
kattavan ja johdonmukaisen aluekehitysstrategian kehittdmiseksi.

— Asianomaisten osapuolten tiiviin yhteistyon kansallisella ja alueellisella tasolla varmistavien
kumppanuusrakenteiden luominen. Sosiaali- ja talouseldmén osapuolten ja muiden osapuolten
osallistuminen.

— Sen varmistaminen, ettd nimetyt hallinto- ja maksuviranomaiset kehittivit asteittain valmiuksiaan.

— Kansallisten ja alueellisten kehityssuunnitelmien laatiminen ja niiden tdytdntddnpano.

— Varainhoidon ja valvontamenettelyjen tehostaminen ja asianmukaisten seuranta- ja
arviointijarjestelmien kiyttdonotto.

— Kansallisen aluekehitysviraston perustaminen.

— Rakennerahastojen  ja  koheesiorahaston = mukaisten = hankkeiden  valmistelu-  ja
hallinnointivalmiuksien kehittdminen valtion ja NUTS III -tasolla.

Oikeus, vapaus ja turvallisuus

— Yhtendistetyn rajavalvontastrategian tdytant6dnpanon loppuunsaattaminen.

— Poliisivoimien uudistusta koskevan toimintasuunnitelman tiytdntdonpanon loppuunsaattaminen.
Vilineiston uudenaikaistamisen jatkaminen ja koulutuksen lisddminen. Henkiloresurssien
hallintojérjestelmén kehittdminen edelleen.

— Tiedusteluun  perustuvan  poliisitoiminnan ~ yhdennetyn  jirjestelmén  kehittiminen.

Erityistutkinnallisten valmiuksien vahvistaminen jarjestdytyneen rikollisuuden torjumiseksi (my0s
ihmisten, aseiden ja huumeiden kauppa).
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— Téysin kansainvélisten ja EU:n vaatimusten mukaisten turvapaikkamenettelyjen kéyttd uudistettu
valitusjarjestelmd mukaan luettuna. Hallinnollisten valmiuksien vahvistaminen ottamalla kdytt66n
hallintorakenteita koskeva strateginen suunnitelma seki ohjeet turvapaikkahakemusten késittelyyn.
Menettelyihin liittyvdn hallinnon ja tuen vahvistaminen. Vastaanottovalmiuksien lisddminen ja
kaikki ulkomaalaiset turvapaikanhakijat, maahanmuuttajat ja viisuminsaajat kokoavan
keskustietokannan kehittdminen.

— Maahanmuuttopolitiikan kehittdminen ja tdytdntoonpano, myds aktiivinen palautuspolitiikka, joka
on EU:n vaatimusten mukainen ja tehokas taistelussa laitonta maahanmuuttoa ja maasta toiseen
siirtymisti vastaan.

Tiede ja tutkimus

— Yhdennetyn tutkimuspolitiikan suunnittelun ja soveltamisen aloittaminen.

— Tutkimuksen ja teknologian kehittdmisen valmiuksien vahvistaminen, jotta menestyksekés
osallistuminen yhteison puiteohjelmiin voidaan varmistaa.

Ympiiristo

— Ympdéristonsuojeluvaatimusten sisdllyttdiminen muihin alakohtaisiin polititkkoihin erityisesti
ympéristovaikutusten arviointia kehittdmalla.

— Investointien lisd&minen ympéristoinfrastruktuuriin kiinnittden erityisesti huomiota jétevesien
kerddmiseen ja kisittelyyn, ilmansaasteisin seké vesi- ja jatehuoltoon.

Kuluttajat ja terveyden suojelu

— Lainsédddédnndn yhdenmukaistaminen turvallisuustoimenpiteitd koskevan yhteison sédénnoston
kanssa.

Tulliliitto

— Tullilainsdédédnnoén ja menettelyjen tdydellinen yhdenmukaistaminen EU:n lainsédddénnén ja
normien kanssa seké ndiden menettelyjen tdydellinen soveltaminen koko maan alueella.

— Tullihallinnon vahvistaminen ja sen moitteettoman toiminnan varmistaminen EU:n normien
saavuttamiseksi. Vuosia 2004-2008 koskevan strategisen suunnitelman tdytintdonpanon
loppuunsaattaminen.

— Valmistelujen jatkaminen yhteenliitettdvyyden varmistamiseksi EU:n tietokonejirjestelmien
kanssa.

Ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikka

— Sen varmistaminen, ettd Kansainvélisen rikostuomioistuimen Roomassa tehdyn perussdédnnon
sopimusvaltion ja Yhdysvaltojen vélisid henkildiden rikostuomioistuimelle luovuttamisen ehtoihin
liittyvid jérjestelyja koskevat EU:n pédperiaatteet, jotka vahvistettiin 30 péivénd syyskuuta 2002,
otetaan tiysin huomioon.

Varainhoidon valvonta

— Hajautetun johdon tilivelvollisuuden periaatteiden ja toiminnallisesti riippumattoman sisdisen

tarkastuksen kehittdiminen ja tdytintoonpano kansainvélisesti tunnustettujen normien ja EU:n
parhaiden kéytdntdojen mukaisesti EU:n julkistalouden varainhoidon sisdisen valvonnan mallia
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noudattaen johdonmukaisen lainsdddannén ja asianmukaisten institutionaalisten valmiuksien
avulla. Sen varmistaminen, ettd tdhdn pyritddn valtiovarainministerion koordinoidulla ja
yhdenmukaistavalla toiminnalla.

— Valtiontalouden tarkastusviraston toimintavalmiuksien sekd toiminnallisen ja taloudellisen
riippumattomuuden lisddminen.

— Menettelyjen ja hallinnollisten valmiuksien kehittiminen EY:n taloudellisten etujen tehokkaan
suojaamisen varmistamiseksi.

4. OHJELMASUUNNITTELU

Vakautus- ja assosiaatioprosessiin liittyvdd yhteison apua annetaan Lénsi-Balkanin maille
asianomaisista rahoitusvilineistd ja erityisesti neuvoston asetuksen (EY) N:o 2666/2000° mukaisesti.
Témén vuoksi talld padtokselld ei ole taloudellisia vaikutuksia. Liséksi entinen Jugoslavian tasavalta
Makedonia voi saada rahoitusta useita maita koskevista ja horisontaalisista ohjelmista.

5. EHDOLLISUUS

Osana vakautus- ja assosiaatioprosessia Lansi-Balkanin maille annettavan yhteisén avun antaminen
riippuu  edistymisestd KoOpenhaminassa vahvistettujen arviointiperusteiden sekd Eurooppa-
kumppanuuden ensisijaisten tavoitteiden saavuttamisessa. Niiden edellytysten noudattamatta
jittiminen saattaa johtaa siihen, ettd neuvosto toteuttaa asianmukaisia toimenpiteitd neuvoston
asetuksen (EY) N:o 2666/2000 5 artiklan® mukaisesti. Yhteison avun antaminen riippuu myos
neuvoston 29 pdivani huhtikuuta 1997 seki 21 ja 22 pidivéani kesdkuuta 1999 esittdmisséd padtelmissa
madritellyistd edellytyksistd erityisesti, kun kyse on avunsaajien sitoutumisesta toteuttamaan
demokraattisia, taloudellisia ja institutionaalisia uudistuksia.

6. SEURANTA

Eurooppa-kumppanuuden tiytintdonpanoa seurataan vakautus- ja assosiaatioprosessin yhteydessi
kayttoon otettujen mekanismien ja erityisesti komission esittdmien vuosikertomusten avulla.

3 EYVL L 306, 7.12.2000, s. 1, asetus sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella (EY) N:o 2415/2001
(EYVL L 327, 12.12.2001, s. 3).
4 Neuvoston asetuksen (EY) N:o 2666/2000 5 artikla:

1. Demokratian ja oikeusvaltion periaatteiden kunnioittaminen sekd ihmisoikeuksien, vihemmistdjen
oikeuksien ja perusvapauksien kunnioittaminen ovat timén asetuksen soveltamisen kulmakivid. Nama
seikat ovat myds ennakkoehto yhteison avun saamiselle. Jos néitd periaatteita ei noudateta, neuvosto voi
madrdenemmist6lld komission ehdotuksesta toteuttaa aiheelliset toimenpiteet.

2. Yhteison apuun sovelletaan myds 29 pédivand huhtikuuta 1997 annetuissa neuvoston padtelmissa
maédriteltyja ehtoja, jotka koskevat erityisesti edunsaajien sitoutumista demokraattisten, taloudellisten ja
institutionaalisten uudistusten toteuttamiseen.”
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