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KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE JANEUVOSTOLLE

kasvintuhoojien vastaisista suojatoimenpiteistda annetulla asetuksella (EU) 2016/2031
(“kasvinterveysasetus”) komissiolle siirretysti delegoitujen safidosten antamisvallasta

1. JOHDANTO

Asetus (EU) 2016/2031 kasvintuhoojien vastaisista suojatoimenpiteistd, jaljempana
*kasvinterveysasetus’, annettiin vuonna 2016. Asetus tuli voimaan 15. marraskuuta 2016, ja
sitd on sovellettu 14. joulukuuta 2019 alkaen.

Asetuksella korvattiin viisi kasvinterveyslainsaadantdon kuuluvaa direktiivia, ja silla
séédetéan riskiperusteisesta ja entistd ennakoivammasta lahestymistavasta kasvien terveyden
suojeluun unionin alueella. Asetuksessa saddetdan tuhoojien esiintymistd koskevista
kartoituksista, esiintymaldydoksien havaitsemisesta ja niistd ilmoittamisesta hyvissé ajoin,
havittdmisté ja rajoittamista koskevista yksityiskohtaisista sdéédnnoistd, tuhoojien nimeédmisesta
prioriteettituhoojiksi, valmiussuunnittelusta, simulaatioharjoituksista, entistd tiukemmista
tuontisaannoistd, yhdenmukaistetusta sertifioinnista sekd ammattimaisten toimijoiden entisté
joustavammasta mahdollisuudesta suorittaa sertifiointia toimivaltaisten viranomaisten
virallisessa valvonnassa. Uutta jarjestelmaa taydennetaan ja tuetaan asetuksen (EU) 2017/625°
myota kayttoon otetuilla virallista valvontaa koskevilla saannoilla.

Asetuksen (EU) 2016/2031 saannoksilla siirretddn komissiolle valta antaa useita
taytantdonpanosaadoksia ja delegoituja saddoksia. Lisdksi asetuksessa asetetaan komissiolle
velvollisuus raportoida lainsaddantovallan kayttdjille komissiolle siirretyn toimivallan
kaytosta.

2. OIKEUSPERUSTA

Taman kertomuksen laatimisesta séddetddn asetuksen (EU) 2016/2031 105 artiklan 2
kohdassa. Kyseisen sd&nnoksen mukaan komissiolle siirretdan 13. joulukuuta 2016 alkaen
viiden vuoden ajaksi valta antaa kohdassa lueteltuja asioita koskevia delegoituja sdadoksia, ja
komissio laatii siirrettyd sdadosvaltaa koskevan kertomuksen viimeistadn yhdeksén kuukautta
ennen kyseisen viiden vuoden kauden paattymista.

Artiklan mukaan komissiolle siirretddn valta antaa mainitun asetuksen 6 artiklan 2 kohdassa, 7
artiklassa, 8 artiklan 5 kohdassa, 19 artiklan 7 kohdassa, 21 artiklassa, 32 artiklan 5 kohdassa,
34 artiklan 1 kohdassa, 38 artiklassa, 43 artiklan 2 kohdassa, 46 artiklan 2 kohdassa, 48
artiklan 5 kohdassa, 51 artiklassa, 65 artiklan 4 kohdassa, 71 artiklan 4 kohdassa, 76 artiklan 4
kohdassa, 81 artiklan 2 kohdassa, 83 artiklan 6 kohdassa, 87 artiklan 4 kohdassa, 89 artiklan 2
kohdassa, 96 artiklan 2 kohdassa, 98 artiklan 1 kohdassa, 99 artiklan 1 kohdassa, 100 artiklan
4 kohdassa, 101 artiklan 5 kohdassa ja 102 artiklan 6 kohdassa tarkoitettuja delegoituja
saadoksia.

Asetuksen 105 artiklan 2 kohdan mukaan s&addsvallan siirtoa jatketaan ilman eri
toimenpiteitd samanpituisiksi kausiksi, jollei Euroopan parlamentti tai neuvosto vastusta
tallaista jatkamista viimeistddn kolme kuukautta ennen kunkin kauden paattymistd, ja
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105 artiklan 3 kohdan mukaan Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa
peruuttaa sdadosvallan siirron.

3. SIHRRETYN SAADOSVALLAN KAYTTAMINEN

Komissio kaytti kertomuksen kattamalla ajanjaksolla siirrettyd sd&dosvaltaa hyvaksymalla
seuraavat delegoidut saadokset:

e Komission delegoitu asetus (EU) 2019/827, annettu 13 pdivand maaliskuuta 2019,
ammattimaisilta toimijoilta vaadituista kriteereistd Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2016/2031 89 artiklan 1 kohdan a alakohdassa vahvistettujen edellytysten
tayttamiseksi ja menettelyista mainittujen kriteerien tayttymisen varmistamiseksi®.

e Komission delegoitu asetus (EU) 2019/829, annettu 14 pdivand maaliskuuta 2019,
kasvintuhoojien vastaisista suojatoimenpiteistd annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2016/2031 taydentamisestd antamalla jasenvaltioille lupa
s&ataa valiaikaisista poikkeuksista virallista testausta, tieteellisia tai koulutustarkoituksia,
kokeita, lajikevalintaa tai jalostusta varten®.

e Komission delegoitu asetus (EU) 2019/1702, annettu 1 paivana elokuuta 2019, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/2031 téydentdmisesta vahvistamalla
prioriteettituhoojien luettelo.

Komissio on tdhdn mennessa kayttanyt nelja 25:std asetuksessa (EU) 2016/2031 annetusta
delegoitujen sdadosten antamista koskevasta valtuutuksesta. Jotkin néistd delegoitujen
sadadosten antamista koskevista valtuutuksista yhdistettiin yhteen delegoituun saadokseen, jos
saannot liittyvat olennaisesti toisiinsa. Yksinkertaisuuden ja avoimuuden vuoksi seka
sadantdjen soveltamisen helpottamiseksi ja paallekkéisyyden valttamiseksi katsottiin
asianmukaiseksi antaa yksi, yhdistetty sd&ddos pikemmin kuin useita erillisig, ristiviittauksia
siséltavia saadoksié.

Seuraavasta taulukosta k&y ilmi, mitk&d sdadokset siséltdvat kunkin asetuksessa (EU)
2016/2031 annetun valtuutuksen nojalla hyvaksytyt erityistoimenpiteet.

Delegoitu s&&dos Asetuksen (EU) 2016/2031 sisaltamat
valtuutukset

Komission delegoitu asetus (EU) 2019/827, | 89 artiklan 2 kohta
annettu 13  pdivdnd maaliskuuta 2019,
ammattimaisilta toimijoilta vaadituista
kriteereistd Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2016/2031 89 artiklan 1 kohdan
a alakohdassa vahvistettujen edellytysten
tayttamiseksi ja  menettelyistd  mainittujen
kriteerien tayttymisen varmistamiseksi

Komission delegoitu asetus (EU) 2019/829, | 8 artiklan 5 kohta ja 48 artiklan 5 kohta
annettu 14 pdivdnda maaliskuuta 2019,
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kasvintuhoojien vastaisista suojatoimenpiteista
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2016/2031 taydentdmisesta
antamalla jasenvaltioille lupa séataa
valiaikaisista poikkeuksista virallista testausta,
tieteellisia tai koulutustarkoituksia, kokeita,
lajikevalintaa tai jalostusta varten

Komission delegoitu asetus (EU) 2019/1702,
annettu 1 péaivana elokuuta 2019, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2016/2031  taydentdmisestd  vahvistamalla
prioriteettituhoojien luettelo

6 artiklan 2 kohta

Tiettyjd asetuksessa (EU) 2016/2031 annettuja valtuutuksia ei ole kaytetty kertomuksen
kattamalla ajanjaksolla syistd, jotka esitetdén seuraavassa.

Asetuksen 7, 21, 38 ja 51 artiklalla, 71 artiklan 4 kohdalla, 83 artiklan 6 kohdalla, 100
artiklan 4 kohdalla, 101 artiklan 5 kohdalla ja 102 artiklan 6 kohdalla siirrettyja
valtuuksia, jotka koskevat liitteessa | olevan 1 ja 4 jakson, liitteen I, liitteen III,
liitteen 1V, liitteessd V olevan A ja B osan, liitteen VII ja liitteessa V111 olevan A, B ja C
osan muuttamista niiden mukauttamiseksi tieteellisen ja teknisen tietdimyksen seka
asiankuuluvien kansainvalisten standardien kehitykseen, ei ole tdhan mennessa kéytetty.
Komissio kuitenkin arvioi valtuuksien kayttotarvetta, kun tieteellinen ja tekninen tietamys
muuttuu tai asiaankuuluvat kansainvéliset standardit saatetaan ajan tasalle.

Asetuksen 19 artiklan 7 kohdalla siirrettyd valtuutta méaéritella tarkemmin mainitun
artiklan 6 kohdan a alakohdassa ja 16 artiklan b alakohdassa tarkoitetut tuhoojat ja
poikkeusten soveltamisehdot ei ole tdhdn mennesséd kaytetty. Komissio kuitenkin arvioi
toimien tarvetta taltd osin uuden s&&nnon kaytdnnon soveltamisesta saatujen kokemusten
perusteella.

Asetuksen 32 artiklan 5 kohdalla ja 34 artiklan 1 kohdalla siirrettyja valtuuksia, jotka
koskevat suoja-alueita koskevia kartoituksia, aiotaan kayttad vuoden 2021 aikana.
Komission delegoidun asetuksen luonnos on parhaillaan asiaa kaésittelevan
asiantuntijaryhmaén tarkasteltavana.

Asetuksen 43 artiklan 2 kohdalla siirrettyd valtuutta, joka koskee mainitun artiklan
1 kohdassa vahvistettuja puista pakkausmateriaalia ja ISPM 15 -merkintdd koskevia
vaatimuksia, ei ole tdhdn mennesséd kaytetty. Komissio kuitenkin arvioi valtuuksien
kayttotarvetta, kun tieteellinen ja tekninen tietdmys muuttuu tai asiaankuuluvat
kansainvéliset standardit saatetaan ajan tasalle.

Asetuksen 46 artiklan 2 kohdalla siirrettyjd valtuuksia, jotka koskevat kolmannen maan
raja-alueiden ja jasenvaltion raja-alueiden suurinta sallittua leveyttd sen mukaan, mika on
tarkoituksenmukaista yksittaisen kasvin, kasvituotteen ja muiden tavaroiden osalta,
kasvien, kasvituotteiden ja muiden tavaroiden siirtojen suurinta sallittua matkaa
kolmannen maan raja-alueilla ja jdsenvaltioiden raja-alueilla ja kasvien, kasvituotteiden ja
muiden tavaroiden tuomista jasenvaltion raja-alueille ja siirtoja raja-alueilla koskevia



luvanantomenettelyjd, ei ole kdytetty. Komissio arvioi toimien tarvetta taltd osin uusien
saantojen kaytannon soveltamisesta saatujen kokemusten perusteella.

Asetuksen 65 artiklan 4 kohdalla siirrettyja valtuuksia, jotka koskevat i) muiden
ammattimaisten toimijoiden ryhmien lisdédmistd mainitun artiklan 1 kohdan soveltamisesta
vapautettuihin ryhmiin, jos rekisteréinti voisi aiheuttaa niille suhteettoman hallinnollisen
rasitteen verrattuna niiden ammattitoimintaan liittyvaan véhdiseen tuhoojariskiin, ii)
tiettyjen ammattimaisten toimijoiden ryhmien rekisterdintid koskevia erityisia vaatimuksia
ottaen huomioon toiminnan tai kyseisen kasvin, kasvituotteen tai muun tavaran luonne, ja
iii) saman artiklan 3 kohdan ensimmaisen alakohdan a alakohdassa tarkoitettuja tiettyjen
kasvien, kasvituotteiden ja muiden tavaroiden pienida maaria koskevien enimmaismaarien
maarittamistd, ei ole kaytetty. Komissio arvioi toimien tarvetta talt4 osin uusien saanttjen
ké&ytdnnon soveltamisesta saatujen kokemusten perusteella.

Asetuksen 76 artiklan 4 kohdalla siirrettya valtuutta, joka koskee mainitun kohdan
ensimmaisessa alakohdassa tarkoitettuja hyvaksymisen edellytyksid kasvinterveys-
todistusten luotettavuuden varmistamiseksi, ei ole kaytetty. Komissio arvioi toimien
tarvetta t&ltd osin uusien s&antdjen kaytdnnon soveltamisesta saatujen kokemusten
perusteella.

Asetuksen 81 artiklan 2 kohdalla siirrettyd valtuutta, joka koskee niiden tapausten
madrittamistd, joissa mainitun artiklan 1 kohdassa tarkoitettua poikkeusta sovelletaan
ainoastaan tiettyjen kasvien, kasvituotteiden ja muiden tavaroiden pieniin maariin, ei ole
kaytetty. Komissio arvioi toimien tarvetta téltd osin uusien s&antGjen kaytannon
soveltamisesta saatujen kokemusten perusteella.

Asetuksen 87 artiklan 4 kohdalla siirrettyd valtuutta, joka koskee silmamaaréista
tarkastusta, ndytteenottoa ja testausta sekd mainitun artiklan 1, 2 ja 3 kohdassa
tarkoitettujen tarkastusten tiheyttd ja ajoitusta koskevien yksityiskohtaisten toimenpiteiden
vahvistamista tiettyjen kasvien, kasvituotteiden ja muiden tavaroiden osalta niiden
kasvinterveydelle aiheuttamien tiettyjen tuhoojariskien perusteella, ei ole kaytetty.
Komissio arvioi toimien tarvetta taltd osin kasvinterveysasetuksen kéaytdnnon
soveltamisesta saatujen kokemusten perusteella.

Asetuksen 96 artiklan 2 kohdalla siirrettyd valtuutta, joka koskee mainitun artiklan
1 kohdan vaatimuksia niiden mukauttamiseksi kansainvalisten standardien ja erityisesti
ISPM 15 -standardin kehitykseen, ei ole k&ytetty. Komissio kuitenkin arvioi toimien
tarvetta taltd osin, kun tieteellinen ja tekninen tietdmys muuttuu tai asiaankuuluvat
kansainvéliset standardit saatetaan ajan tasalle.

Asetuksen 98 artiklan 1 kohdalla siirrettyd valtuutta, joka koskee puiseen
pakkausmateriaaliin merkin tekevien rekisteroityjen toimijoiden lupaa koskevien
vaatimusten tadsmentamistd, jos se on tieteellisen ja teknisen tiedon kehityksen ja
kansainvalisten standardien vuoksi aiheellista, ei ole kdytetty. Komissiolla olisi kuitenkin
oltava mahdollisuus kayttdd valtuutta, kun tieteellinen ja tekninen tieto muuttuu tai
asiaankuuluvat kansainvaliset standardit saatetaan ajan tasalle.

Asetuksen 99 artiklan 1 kohdalla siirrettyja valtuuksia, jotka koskevat i) luvan
myontdmistd ammattimaisille toimijoille antaa 99 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja
virallisia todennuksia, ii) toimivaltaisen viranomaisen suorittamaa 99 artiklan 2 kohdan
a alakohdassa tarkoitettua ammattimaisten toimijoiden valvontaa ja iii) 99 artiklan
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2 kohdan a alakohdassa tarkoitettua kyseisen luvan peruuttamista, ei ole kaytetty.
Komissio arvioi toimien tarvetta taltd osin uusien sadntdjen kéytdnnon soveltamisesta
saatujen kokemusten perusteella.

4, PAATELMA

Koska asetusta (EU) 2016/2031 on tdhdn mennessa sovellettu vasta vahén aikaa, komissio
katsoo, ettd kaikkia asetuksessa sdddettyja delegoitujen sdadosten antamista koskevia
valtuutuksia on tarpeen jatkaa nykyisen viiden vuoden kauden jalkeen. Tarve laatia saantoja
valtuutusten perusteella séilyy jatkossakin. Tdma on erityisen tarkead, jotta voidaan varmistaa
tarvittava joustavuus uusien sdant0jen taytantdonpanossa, mukauttaa s&dénttja saannollisin
valiajoin vastaamaan uusimpia tieteellisia standardeja ja antaa komissiolle mahdollisuus
toteuttaa toimia aloilla, joilla se ei ole tdhan mennessd toiminut mutta joilla sen on ehk&
tulevaisuudessa toimittava.



