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RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO

sobre a delegacéo de poderes para adotar atos delegados conferida a Comissao nos
termos do Regulamento (UE) 2016/2031 relativo a medidas de prote¢éo contra as pragas
dos vegetais («Lei da Fitossanidade»)

1. INTRODUCAO

O Regulamento (UE) 2016/2031 relativo a medidas de protecdo contra as pragas dos vegetais
(«Lei da Fitossanidade»)! foi adotado em 2016. Este regulamento entrou em vigor em 15 de
novembro de 2016 e é aplicavel a partir de 14 de dezembro de 2019.

O referido regulamento substitui cinco diretivas de legislacdo fitossanitéaria e proporciona uma
abordagem baseada nos riscos e mais proativa da protecdo fitossanitaria do territorio da
Unido. Prevé prospecOes relativas a presenca de pragas, detecdo e notificacdo atempadas de
surtos e intercecdes, regras pormenorizadas de erradicacdo e confinamento, estabelecimento
de prioridades em matéria de pragas, planos de contingéncia, exercicios de simulacdo, regras
de importacdo mais rigorosas, certificacdo harmonizada e uma abordagem mais flexivel para
que os operadores profissionais efetuem a certificagdo sob supervisdo oficial das autoridades
competentes. Este novo regime € complementado e apoiado pelas regras em matéria de
controlos oficiais introduzidas pelo Regulamento (UE) 2017/625°,

Em conformidade com o disposto no Regulamento (UE) 2016/2031, a Comissdo esta
habilitada a adotar um grande nimero de atos delegados e de execucédo. O regulamento impde
igualmente a obrigacéo de a Comissdo apresentar relatorios aos colegisladores relativamente a
delegacdo de poderes que Ihe é conferida.

2. BASE JURIDICA

O presente relatorio é exigido nos termos do artigo 105.°, n.°2, do Regulamento (UE)
2016/2031. Nos termos desta disposicao, o poder de adotar atos delegados no que diz respeito
as matérias enumeradas nesse artigo € conferido a Comissao por um prazo de cinco anos a
contar de 13 de dezembro de 2016, devendo a Comissdo elaborar um relatorio relativo a
delegacdo de poderes pelo menos nove meses antes do final do prazo de cinco anos.

Em conformidade com esse artigo, a Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados
referidos no artigo 6.°, n.°2, no artigo 7.°, no artigo 8.°, n.°5, no artigo 19.°, n.°7, no
artigo 21.°, no artigo 32.%, n.°5, no artigo 34.%, n.° 1, no artigo 38.%, no artigo 43.°, n.° 2, no
artigo 46.°, n.° 2, no artigo 48.°, n.° 5, no artigo 51.°, no artigo 65.°, n.° 4, no artigo 71.°, n.° 4,
no artigo 76.°, n.°4, no artigo 81.°, n.°2, no artigo 83.°, n.°6, no artigo 87., n.°4, no
artigo 89.°, n.° 2, no artigo 96.%, n.° 2, no artigo 98.°, n.° 1, no artigo 99.°, n.° 1, no artigo 100.°,
n. 4, no artigo 101.%, n.° 5, e no artigo 102.°, n.° 6, daquele regulamento.

O artigo 105.°, n.° 2, desse regulamento estabelece que a delegacdo de poderes é tacitamente
prorrogada por prazos de igual duracdo, salvo se o Parlamento Europeu ou o Conselho a tal se
opuserem pelo menos trés meses antes do final de cada prazo, prevendo-se no artigo 105.°,
n.°3, que essa delegacdo de poderes pode ser revogada em qualquer momento pelo
Parlamento Europeu ou pelo Conselho.
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3. EXERCICIO DA DELEGACAO

Durante o periodo de referéncia, a Comissdo exerceu 0s seus poderes delegados, tendo
adotado os seguintes atos delegados:

Regulamento Delegado (UE) 2019/827 da Comissé&o, de 13 de margo de 2019, relativo aos
critérios a satisfazer pelos operadores profissionais a fim de preencher as condigdes do
artigo 89.°, n.° 1, alinea a), do Regulamento (UE) 2016/2031 do Parlamento Europeu e do
Conselho, bem como os procedimentos que asseguram que esses critérios sdo cumpridos®.

Regulamento Delegado (UE) 2019/829 da Comissdo, de 14 de marco de 2019, que
completa o Regulamento (UE) 2016/2031 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo
a medidas de protecdo contra as pragas dos vegetais, que autoriza os Estados-Membros a
estabelecer derrogacOes temporarias para analises oficiais, fins cientificos ou educativos,
ensaios, selecéo de variedades ou melhoramento®.

Regulamento Delegado (UE) 2019/1702 da Comissdo, de 1 de agosto de 2019, que
complementa 0 Regulamento (UE) 2016/2031 do Parlamento Europeu e do Conselho
mediante o estabelecimento da lista de pragas prioritarias”.

Até ao momento, a Comissao exerceu 4 dos 25 poderes que lhe foram conferidos para a
adocdo de atos delegados, como previsto no Regulamento (UE) 2016/2031. Alguns desses
poderes delegados foram agrupados num Unico ato delegado no caso de regras
substantivamente interligadas. Foi considerado necessario o agrupamento num Unico ato, em
vez de utilizar varios atos distintos com referéncias cruzadas, por razbes de simplicidade e
transparéncia, para facilitar a aplicagéo efetiva das regras e para evitar duplicaces.

O quadro a seguir refere os atos que contém as medidas especificas adotadas ao abrigo da
delegacgéo de poderes pertinente do Regulamento (UE) 2016/2031.

Ato delegado Delegacéo de poderes pelo Regulamento

(UE) 2016/2031

Regulamento Delegado (UE) 2019/827 da
Comissao, de 13 de marco de 2019, relativo aos
critérios a  satisfazer pelos operadores
profissionais a fim de preencher as condigdes do
artigo 89.°, n.° 1, alinea a), do Regulamento
(UE) 2016/2031 do Parlamento Europeu e do
Conselho, bem como os procedimentos que
asseguram que esses critérios sdo cumpridos.

Artigo 89., n.° 2

Regulamento Delegado (UE) 2019/829 da
Comissdo, de 14 de marco de 2019, que
completa o Regulamento (UE) 2016/2031 do
Parlamento Europeu e do Conselho relativo a
medidas de protecdo contra as pragas dos

Artigo 8.°,n.°5, e artigo 48.°,n.°5
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vegetais, que autoriza os Estados-Membros a
estabelecer  derrogagcbes temporarias para
analises oficiais, fins cientificos ou educativos,
ensaios, selecdo de variedades ou melhoramento.

Regulamento Delegado (UE) 2019/1702 da
Comissdo, de 1 de agosto de 2019, que
complementa o Regulamento (UE) 2016/2031
do Parlamento Europeu e do Conselho mediante
0 estabelecimento da lista de pragas prioritarias.

Artigo 6.°,n.°2

Certos poderes previstos no Regulamento (UE) 2016/2031 ndo foram exercidos durante o

periodo de referéncia pelos motivos abaixo indicados:

Os poderes conferidos pelos artigos 7.°, 21.°, 38.°, 51.°, 71.°, n.° 4, 83.%, n.° 6, 100.%, n.° 4,
101.°, n.° 5, e 102.° n.° 6, respeitantes as alteracdes do anexo I, sec¢des 1 e 4, do anexo I,
do anexo Ill, do anexo 1V, do anexo V, partes A e B, do anexo VII e do anexo VIII, partes
A, B e C, a fim de os adaptar a evolucdo dos conhecimentos cientificos e técnicos e das
normas internacionais pertinentes, ndo foram exercidos até a data. No entanto, a Comissao
avaliard a necessidade de os exercer, assim que ocorram quaisquer atualizacBes dos
conhecimentos cientificos e técnicos ou das respetivas normas internacionais.

O poder conferido pelo artigo 19.%, n.° 7, respeitante a especificagdo das pragas referidas
no n.° 6, alinea a), desse artigo e no artigo 16.°, alinea b), e as condi¢des de aplicacdo
dessas derrogacOes, ndo foi exercido até a data. No entanto, a Comissdo avaliard a
necessidade de tomar medidas a este respeito a luz da experiéncia adquirida com a
aplicacdo pratica da nova regra.

Os poderes conferidos pelo artigo 32.°, n.°5, e pelo artigo 34.°, n.°1, respeitantes as
prospecdes em zonas protegidas, serdo exercidos até ao final de 2021. O projeto de
regulamento delegado da Comissao esta atualmente a ser analisado pelo respetivo grupo
de peritos.

O poder conferido pelo artigo 43.°, n.° 2, respeitante aos requisitos estabelecidos no n.° 1
do mesmo artigo no que respeita aos materiais de embalagem de madeira e a marca
NIMF15, ndo foi exercido até a data. No entanto, a Comisséo avaliard a necessidade de o
exercer, assim que ocorram quaisquer atualizacBes dos conhecimentos cientificos e
técnicos ou das respetivas normas internacionais.

Os poderes conferidos pelo artigo 46.%, n.° 2, respeitantes a largura maxima das zonas
fronteiricas de paises terceiros e das zonas fronteirigas dos Estados-Membros, conforme
adequado para cada vegetal, produto vegetal e outro objeto, a distdncia maxima de
circulacdo dos vegetais, produtos vegetais e outros objetos em causa nas zonas fronteiricas
de paises terceiros e nas zonas fronteiricas de Estados-Membros e aos procedimentos de
autorizacao da introducéo e circulacdo dos vegetais, produtos vegetais e outros objetos nas
zonas fronteiricas de Estados-Membros, ndo foram exercidos. A Comissdo avaliard a
necessidade de tomar medidas a este respeito a luz da experiéncia adquirida com a
aplicacdo pratica das novas regras.

Os poderes conferidos pelo artigo 65.%, n.° 4, respeitantes i) a adicdo de novas categorias
de operadores profissionais a isentar da aplicacdo do disposto no n.° 1 daquele artigo, se o
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registo constituir para eles um encargo administrativo desproporcionado quando
comparado com o0 baixo risco de pragas associado as suas atividades profissionais, ii) aos
requisitos especificos para o registo de determinadas categorias de operadores
profissionais, tendo em conta a natureza da atividade ou do vegetal, produto vegetal ou
outro objeto em causa e iii) ao estabelecimento de valores méximos para as pequenas
quantidades de vegetais, produtos vegetais ou outros objetos especificos a que se refere o
n. 3, primeiro paragrafo, alinea a), ndo foram exercidos. A Comissdo avaliard a
necessidade de tomar medidas a este respeito a luz da experiéncia adquirida com a
aplicagdo pratica das novas regras.

O poder conferido pelo artigo 76.%, n.° 4, respeitante as condicGes de aceitacdo referidas
no primeiro paragrafo desse numero para assegurar a fiabilidade dos certificados
fitossanitarios, ndo foi exercido. A Comisséo avaliara a necessidade de tomar medidas a
este respeito a luz da experiéncia adquirida com a aplicacdo pratica das novas regras.

O poder conferido pelo artigo 81.°, n.° 2, respeitante a especificacdo dos casos em que,
para determinados vegetais, produtos vegetais ou outros objetos, a exce¢do do n.° 1 sé se
aplica a pequenas quantidades, ndo foi exercido. A Comissdo avaliard a necessidade de
tomar medidas a este respeito a luz da experiéncia adquirida com a aplicacdo préatica das
novas regras.

O poder conferido pelo artigo 87.°, n.°4, respeitante as medidas pormenorizadas
aplicaveis ao exame visual, a amostragem e as analises, bem como a frequéncia e ao
calendario dos exames, referidos no n.”® 1, 2 e 3 daquele artigo, no que diz respeito a
vegetais, produtos vegetais e outros objetos especificos, com base nos riscos particulares
de pragas que possam apresentar, ndo foi exercido. No entanto, a Comissdo avaliara a
necessidade de tomar medidas a este respeito a luz da experiéncia adquirida com a
aplicacdo pratica das novas regras da Lei da Fitossanidade.

O poder conferido pelo artigo 96.°, n.° 2, respeitante aos requisitos previstos no n.° 1 desse
artigo, a fim de os adaptar a evolucdo das normas internacionais e, nomeadamente, da
NIMF15, ndo foi exercido. No entanto, a Comissdo avaliard a necessidade de tomar
medidas a este respeito, assim que ocorram quaisquer atualizacdes dos conhecimentos
cientificos e técnicos ou das respetivas normas internacionais.

O poder conferido pelo artigo 98.°, n.° 1, respeitante a especificacdo dos requisitos de
autorizacdo dos operadores registados que fazem a marcagdo do material de embalagem
de madeira, sempre que adequado, atendendo a evolucéo dos conhecimentos cientificos e
técnicos e das normas internacionais, ndo foi exercido. No entanto, a Comissdo deve
manter a possibilidade de o exercer, assim que ocorra qualquer atualizacdo dos
conhecimentos cientificos e técnicos ou das respetivas normas internacionais.

Os poderes conferidos pelo artigo 99.°, n.°1, respeitantes aos requisitos para i) a
autorizacdo dos operadores profissionais no que diz respeito a emissdo dos atestados
oficiais referida no artigo 99.°, n.° 1, ii) a supervisdo pela autoridade competente dos
operadores profissionais referida no artigo 99.°, n.° 2, alinea a), e iii) a retirada dessa
autorizacdo referida no artigo 99.°, n.° 2, alinea a), ndo foram exercidos. A Comissao
avaliara a necessidade de tomar medidas a este respeito a luz da experiéncia adquirida
com a aplicacdo prética das novas regras.

CONCLUSAO



Tendo em conta o tempo limitado de aplicacdo do Regulamento (UE) 2016/2031 até a data, a
Comissao considera ser necessario prorrogar todos os poderes para adotar atos delegados, tal
como previstos no mesmo regulamento, para além do atual prazo de cinco anos. A
necessidade de estabelecer regras com base nesses poderes manter-se-a no futuro. Tal serad
especialmente importante para proporcionar a flexibilidade necesséria na aplicagdo das novas
regras, para as adaptar regularmente as normas cientificas mais recentes e para dar a
Comisséo a possibilidade de atuar nos dominios em que ainda ndo o fez, mas onde a sua
atuacao podera ser necessaria no futuro.



