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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

om delegering av befogenheter att anta delegerade akter som tilldelats kommissionen
enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/2031 om skyddsatgarder
mot vaxtskadegorare

1. INLEDNING

Férordning (EU) 2016/2031 om skyddsatgarder mot vaxtskadegorare (vaxtskyddslagen)*
antogs 2016. Forordningen tradde i kraft den 15 november 2016 och ska tillampas fran och
med den 14 december 2019.

Genom forordningen ersattes fem direktiv om véxtskydd och i den foreskrivs en riskbaserad
och mer proaktiv metod for att sakerstalla vaxtskyddet pa unionens territorium. Férordningen
omfattar bland annat inventeringar avseende forekomst av skadegorare, upptéckt och anmalan
av utbrott i god tid, ndrmare foreskrifter for utrotning och inneslutning, prioritering av
skadegorare,  beredskapsplanering,  simuleringsdvningar,  strdngare  importregler,
harmoniserade regler for utfardande av intyg och ett mer flexibelt satt for yrkesmaéssiga
aktorer att utfarda intyg under officiell tillsyn av de behtriga myndigheterna. Denna nya
ordning kompletteras och stods av bestimmelserna om offentlig kontroll som inférdes genom
forordning (EU) 2017/625.

Enligt bestimmelserna i férordning (EU) 2016/2031 har kommissionen befogenhet att anta ett
stort antal genomforandeakter och delegerade akter. Genom forordningen aldaggs
kommissionen dven en skyldighet att rapportera till medlagstiftarna om utfvandet av de
delegerade befogenheterna.

2. RATTSLIG GRUND

Denna rapport kravs enligt artikel 105.2 i férordning (EU) 2016/2031. Enligt den artikeln ska
befogenheten att anta delegerade akter avseende de fragor som anges, ges till kommissionen
for en period av fem ar fran och med den 13 december 2016, och kommissionen ska utarbeta
en rapport om delegeringen av befogenhet senast nio manader fore utgangen av
femarsperioden.

Enligt den artikeln ges kommissionen den befogenhet att anta delegerade akter som avses i
artiklarna 6.2, 7, 8.5, 19.7, 21, 32.5, 34.1, 38, 43.2, 46.2, 48.5, 51, 65.4, 71.4, 76.4, 81.2, 83.6,
87.4,89.2,96.2,98.1, 99.1, 100.4, 101.5 och 102.6 till den férordningen.

Enligt artikel 105.2 i den forordningen ska delegeringen av befogenhet genom tyst
medgivande forlangas med perioder av samma langd, savida inte Europaparlamentet eller
radet motsatter sig en sadan forlangning senast tre manader fore utgangen av perioden i fraga.
Enligt artikel 105.3 far delegeringen av befogenhet aterkallas nar som helst av
Europaparlamentet eller radet.

3. UTOVANDE AV DELEGERINGEN
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Under rapporteringsperioden utévade kommissionen sina delegerade befogenheter genom att
anta foljande delegerade akter:

Kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/827 av den 13 mars 2019 om de
kriterier som ska uppfyllas av yrkesmassiga aktorer for att uppfylla villkoren i artikel 89.1
a i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/2031 och forfaranden for att
sakerstélla att dessa kriterier uppfylls®.

Kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/829 av den 14 mars 2019 om
komplettering av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/2031 om
skyddsatgarder mot véxtskadegGrare om att bemyndiga medlemsstaterna att foreskriva
tillfalliga undantag med avseende pa officiell testning, vetenskapliga &ndamal eller
utbildningsandamal, férsok, sorturval eller foradling®.

Kommissionens delegerade férordning (EU) 2019/1702 av den 1 augusti 2019 om
komplettering av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/2031 genom
upprattande av en forteckning éver prioriterade skadegdrare®.

Kommissionen har hittills utnyttjat 4 av de 25 befogenheterna att anta delegerade akter i
enlighet med forordning (EU) 2016/2031. Vissa av dessa delegerade befogenheter slogs
samman till en enda delegerad akt dar bestimmelserna ar kopplade till varandra i sak.
Sammanslagningen till en enda akt i stéllet for att ha ett antal separata akter med
korshanvisningar ansags nodvandig av skal som ror enkelhet och insyn. Dessutom gor detta
att tillampningen av bestdmmelserna bli mer effektiv och man undviker dverlappning.

Tabellen nedan visar vilka akter som innehéller de sarskilda atgarder som antagits inom
ramen for de relevanta befogenheterna i férordning (EU) 2016/2031.

Delegerad akt Befogenheter i forordning (EU)

2016/2031

Kommissionens delegerade férordning (EU)
2019/827 av den 13 mars 2019 om de kriterier
som ska uppfyllas av yrkesmassiga aktorer for
att uppfylla villkoren i artikel 89.1 a i
Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/2031 och forfaranden for att sakerstalla att
dessa kriterier uppfylls

Artikel 89.2

Kommissionens delegerade férordning (EU)
2019/829 av den 14 mars 2019 om
komplettering av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/2031 om skyddsatgarder
mot  véxtskadegérare om att bemyndiga
medlemsstaterna  att  foreskriva tillfélliga
undantag med avseende pa officiell testning,
vetenskapliga andamal eller utbildningsandamal,
forsok, sorturval eller foradling.

Artiklarna 8.5 och 48.5

Kommissionens delegerade forordning (EU)

Artikel 6.2
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2019/1702 av den 1 augusti 2019 om
komplettering av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/2031 genom upprattande
av en forteckning 6ver prioriterade skadegorare.

Vissa befogenheter enligt forordning (EU) 2016/2031 har inte utnyttjats under
rapporteringsperioden av de skél som anges nedan.

e Befogenheterna i artiklarna 7, 21, 38, 51, 71.4, 83.6, 100.4, 101.5 och 102.6 angaende
andringarna av avsnitten 1 och 4 i bilaga I, bilagorna II, Il och IV, delarna A och B i
bilaga V, bilaga VII och delarna A, B och C i bilaga VIII for att anpassa dem till den
vetenskapliga och tekniska utvecklingen och relevanta internationella standarder, har
hittills inte utnyttjats. Kommissionen kommer dock att bedéma behovet av utnyttja dem
med hansyn till den vetenskapliga och tekniska utvecklingen eller uppdateringar av
motsvarande internationella standarder.

o Befogenheten i artikel 19.7 angaende precisering av de skadegorare som avses i punkt 6 a
i den artikeln och i artikel 16 b, samt villkoren for tillampningen av dessa undantag, har
hittills inte utnyttjats. Kommissionen kommer dock att bedéma behovet av att agera i detta
avseende mot bakgrund av erfarenheterna av den praktiska tillampningen av den nya
bestammelsen.

e Befogenheterna i artiklarna 32.5 och 34.1 angaende inventeringar av skyddade zoner
kommer att utnyttjas under 2021. Utkastet till kommissionens delegerade forordning
granskas for narvarande av respektive expertgrupp.

e Befogenheten i artikel 43.2 angdende kraven i punkt 1 i den artikeln avseende
traemballage och ISPM15 har hittills inte utnyttjats. Kommissionen kommer dock att
beddma behovet av att utnyttja den med hénsyn till den vetenskapliga och tekniska
utvecklingen eller uppdateringar av motsvarande internationella standarder.

e Befogenheterna i artikel 46.2 angaende den maximala bredden pa tredjelandernas
granszoner och medlemsstaternas grénszoner for sérskilda véxter, véxtprodukter och
andra foremal, den maximala stracka som de berdrda véxterna, vaxtprodukterna och andra
foremalen far forflyttas inom tredjelandets granszoner och medlemsstaternas granszoner
samt forfarandena for tillstandsgivning i samband med inforsel till och forflyttning inom
medlemsstatens gransomraden av vaxter, véaxtprodukter och andra foremal, har inte
utnyttjats. Kommissionen kommer att beddma behovet av att agera i detta avseende mot
bakgrund av erfarenheterna av den praktiska tilldmpningen av de nya bestdammelserna.

e Befogenheterna i artikel 65.4 angaende i) tilldgget av ytterligare kategorier av
yrkesmassiga aktdrer som ska undantas fran tillampningen av punkt 1 i den artikeln om
registreringen skulle innebéra en oproportionell administrativ borda for dem i forhallande
till den laga skadegorarrisk som ar forbunden med deras yrkesverksamhet, ii) sérskilda
krav fOr registrering av vissa kategorier av yrkesmassiga aktorer, med hansyn till arten av
deras verksamhet eller av den berorda vaxten eller véxtprodukten eller det berérda andra
foremalet, och iii) faststallandet av de dvre gransvardena for sma kvantiteter av specifika
vaxter, vaxtprodukter eller andra foremal som avses i punkt 3 forsta stycket a, har inte
utnyttjats. Kommissionen kommer att bedéma behovet av att agera i detta avseende mot
bakgrund av erfarenheterna av den praktiska tillampningen av de nya bestdammelserna.



4.

Befogenheten i artikel 76.4 angdende de villkor for godkannande som avses i forsta
stycket i den punkten for att garantera sundhetscertifikatens tillférlitlighet har inte
utnyttjats. Kommissionen kommer att beddma behovet av att agera i detta avseende mot
bakgrund av erfarenheterna av den praktiska tillampningen av de nya bestdmmelserna.

Befogenheten i artikel 81.2 angaende faststéllande av i vilka fall undantaget i punkt 1 i
den artikeln for specifika vaxter, vaxtprodukter eller andra foremal endast ska galla for
sma kvantiteter har inte utnyttjats. Kommissionen kommer att beddma behovet av att
agera i detta avseende mot bakgrund av erfarenheterna av den praktiska tillampningen av
de nya bestdammelserna.

Befogenheten i artikel 87.4 angaende detaljerade bestammelser for visuell undersokning,
provtagning och testning, samt frekvens och tidpunkt for de undersdkningar som avses i
punkterna 1, 2 och 3 i den artikeln, med avseende pa specifika véxter, vaxtprodukter och
andra foremal pa grundval av de sarskilda skadegérarrisker som de kan medfora har inte
utnyttjats. Kommissionen kommer att bedéma behovet av att agera i detta avseende mot
bakgrund av erfarenheterna av den praktiska tillampningen av de nya bestdmmelserna i
vaxtskyddslagen.

Befogenheten i artikel 96.2 angaende kraven i punkt 1 i den artikeln for att anpassa dem
till utvecklingen av internationella standarder, sérskilt ISPM15, har inte utnyttjats.
Kommissionen kommer dock att bedéma behovet av att agera i detta avseende med
hénsyn till den vetenskapliga och tekniska utvecklingen eller uppdateringar av
motsvarande internationella standarder.

Befogenheten i artikel 98.1 angaende villkoren for att bemyndiga registrerade aktorer att
applicera markning pa trdemballage, i forekommande fall med héansyn till den
vetenskapliga och tekniska utvecklingen och uppdateringar av internationella standarder,
har inte utnyttjats. Kommissionen kommer dock att beddma behovet av att agera i detta
avseende med hansyn till den vetenskapliga och tekniska utvecklingen eller utvecklingen
av internationella standarder.

Befogenheterna i artikel 99.1 angaende kraven for i) att bemyndiga yrkesméssiga aktorer
att utfarda de officiella attesteringar som avses i artikel 99.1, ii) den behériga
myndighetens tillsyn éver de yrkesmassiga aktorer som avses i artikel 99.2 a och iii)
aterkallande av det bemyndigande som avses i artikel 99.2a, har inte utnyttjats.
Kommissionen kommer att bedéma behovet av att agera i detta avseende mot bakgrund av
erfarenheterna av den praktiska tillampningen av de nya bestdammelserna.

SLUTSATS

Eftersom férordning (EU) 2016/2031 hittills bara tillampats under en kortare period anser
kommissionen att alla befogenheter att anta delegerade akter enligt den férordningen bor
forlangas utover den nuvarande femarsperioden. Det kommer dven i framtiden att finnas ett
behov av att utarbeta bestammelser baserade pa befogenheterna. Detta kommer att vara
sarskilt viktigt for att sdkra den flexibilitet som krdvs vid genomfdrandet av de nya
bestammelserna, for att regelbundet anpassa dem till de senaste vetenskapliga standarderna
och for att ge kommissionen majlighet att agera pa de omraden dar den hittills inte har gjort
det, men kan komma att behdva gora det i framtiden.



