DENT

en referencemangde 1 henhold il artikel
4, stk. 1, litra «¢), 1 forordning
nr. 857/84 er tildelt et sameje af flere
personer, og der desuden i henhold til
artikel 3a, er tldelt en specifik reference-

mengde pi grundlag af samme bedrift,
men alene til visse deltagere i dette sam-
eje med status som producent, skal den
forste referencemzngde i sin helhed fra-
trekkes i den anden referencemzngde.

RETSM@DERAPPORT
i sag C-84/90°*

I — Faktiske omstzndigheder og retsfor-
handlinger

1. Den relevante fellesskabslovgivning

a) Ved Radets  forordning (EDF)
nr. 1078/77 af 17. maj 1977 om indferelse
af en premieordning for ikke-markedsfo-
ring af melk og mejeriprodukter og for om-
stilling af malkekvaegsbesetninger (EFT
L 131, s. 1) indfertes bla. en ordning med
ikke-markedsferingspremier, som efter an-
sogning skulle ydes de melkeproducenter,
der onskede at omstille deres malkekvags-
besztning til kedproduktion, og som for-
pligtede sig til hverken mod vederlag eller
vederlagsfrit at levere melk eller mejeripro-
dukter fra deres bedrift i en periode pA fire
ir (artikel 1 og 3).

b) Ved Radets jforordning (EDF) nr. 856/84
af 31. marts 1984 om @ndring af forordning

¥ Processprog:  engelsk.

(EQDF) nr. 804/68 om den felles markeds-
ordning for melk og mejeriprodukeer (EFT
L. 90, s. 10) indfertes en tillegsafgift, der
opkreeves for de leverede malkemengder,
som overstiger en referencemangde, der
skal fastsettes. Ordningen er blevet gen-
nemfert i hver region pAd medlemsstaternes
omride efter en af folgende formler (artikel

1):

— Ifolge formel A skal afgiften erlegges af
melkeproducenterne for de mengder
melk, som er leveret til en opkeber, og
som overstiger en referencemangde, der
nermere skal fastszties (producentfor-
mel).

— Ifelge formel B skal afgiften erlegges af
opkebere af melk eller andre mejeripro-
dukter (mejerier) for de mengder melk,
der leveres af producenter, og som over-
stiger en referencemezngde, der nermere
skal fastsettes. Den oplkeber, der skal
erlegge afgiften, skal vlte denne over
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pa de producenter, der har forhgjet de-
res leverancer, 1 forhold til de pagzl-
dende producenters andele i overskridel-
sen af opkeberens referencemengde
(opkeberformel).

¢) De almindelige regler for anvendelsen af
tillegsafgiften er fastsat i Radets forordning
(EDF) nr. 857/84 af 31. marts 1984 om al-
mindelige regler for anvendelsen af den i ar-
tikel 5¢ i forordning (EQF) nr. 804/68 om-
handlede afgift pd m=lk og mejeriprodukter
(EFT L 90, s. 13). I denne forordning fast-
settes bla. referencemzngden som om-
handlet 1 grundforordningen nr. 856/84,
dvs. den mengde, som er undtaget fra til-
legsafgiften. Denne er som hovedregel den
mezngde melk eller melkexkvivalent, som
producenten (formel A) har leveret, eller
som en opkeber (formel B) har indkebt i
kalenderaret 1981, forhgojet med 1% (artikel
2, stk. 1). Medlemsstaterne kan dog be-
stemme, at referencemzngden pi deres om-
rdde er lig med den mzngde mzlk eller
melkexkvivalent, der er leveret eller opkebt
i kalenderaret 1982 eller 1983, afpasset med
en procentsats p4 en sddan made, at garanti-

mengden ikke overskridés (artikel 2,
stk. 2).
Artikel 3, 3a, 4 og 4a i forordning

nr. 857/84 med senere ndringer giver
medlemsstaterne mulighed for at tage hen-
syn til visse serlige forhold ved fastszttelsen
af referencemzngderne eller tildele szrlige
eller  supplerende referencemengder. 1
‘denne sag er navnlig artikel 3a, der er indfe-
jet ved Radets forordning (EDF) nr. 764/89
af 20. marts 1989 (EFT L 84, s. 2), af be-
tydning:
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»Artikel 3a

1. Den i artikel 12, litra c), tredje afsnit,
omhandlede producent:

— hvis ikke-markedsfarings- eller omstil-
lingsperiode i overensstemmelse med den
forpligtelse, der er indgéet i henhold til
forordning (EQF) nr. 1078/77, udigber
efter den 31. december 1983 eller efter
den 30. september 1983 i de medlemssta-
ter, hvor mzlkeindvejningen fra april til
september er mindst dobbelt s& stor som
fra oktober til marts det folgende ir

— som ikke har fiet tildelt en reference-
mengde pi de betingelser, der er fastsat
i henhold til artikel 5, stk. 4, litra b),
og/eller artikel 9, stk. 2, i forordning
(EQF) nr. 1546/88, og/eller hvor der er
tale om, at preemien er blevet overdraget
i henhold til artikel 2 i nerverende for-
ordning

tildeles midlertidigt efter ansegning indgivet
senest tre méineder fra den 29. marts 1989
en specifik referencemzngde, pad betingelse
af at han:

a) ikke har bragt sin virksomhed til opher,
som omhandlet i artikel 2, stk. 3 og 4, i
forordning (EQF) nr. 1078/77, eller
overdraget hele sin malkebedrift inden
udlebet af ikke-markedsfarings- eller
omstillingsperioden

b) til sttte for sin ansegning pa en for den
kompetente myndighed tlfredsstillende
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méade godtgar, at han er i stand il pd sin
bedrift at producere en meangde svarende
til den ansegte referencemzngde

¢) forpligter sig til at selge melk eller an-
dre produkter direkte til forbrugeren og/
eller at levere melk til en keber

d) forpligter sig til for s& vidt angir den
serlige referencemengde ikke at anmode
om at blive omfattet af noget program
for opher af referencemangder indtil ud-
gangen af tillegsafgiftsordningen.

2. Den swrlige referencemangde er lig med
60% af den melkemengde eller den
mengde malkeekvivalent, som producenten
har leveret eller solgt i de seneste tolv kalen-
derméneder inden maneden for indgivelsen
af anspgningen om ikke-markedsforings- cl-
ler omstillingspreemie, siledes som denne
mengde er fastlagt af den pigwldende kom-
petente myndighed i henhold til artikel 5,
stk. 1, litra ¢), 1 forordning (EQDF)
nr. 1391/78, senest wmndret ved forordning
(EQF) nr. 84/83, og for hvilken producen-
ten ikke har fortabt retten til preemie.

Safremt producenten har opndet en referen-
cemengde i henhold til artikel 3, stk. 1 og
2 og/eller artikel 4, stk. 1, litra b) og c),
nedszettes den swerlige referencemengde, der
er nevnt 1 forste afsnit i nerverende stk.,
med denne mengde.

Safremt producenten har overdraget en del
af sin bedrift i lobet af ikke-markedsforings-
cller omstillingsperioden,

— er overdragerens serlige reference-
mangde, som fastsat ovenfor, lig med
60% af den mangde, for hvilken han har
bevaret retten til premie

— er overtagerens  sarlige  reference-
mangde, som fastsat ovenfor, lig med
60% af den mengde, for hvilken der er
erhvervet ret til preemie.

Artikel 4, stk. 1, litra b) og c), i forordning
nr. 857/84 er affattet siledes:

»Artikel 4

1. For at gennemfore omstruktureringen af
melkeproduktionen pA nationalt plan, i re-
gionerne eller i indsamlingsomraderne kan
medlemsstaterne i forbindelse med anven-
delse af formel A og B

b) yde en supplerende referencemeengde til
producenter, der gennemferer en udvik-
lingsplan for malkeproduktion, som ef-
ter denne forordnings ikraftiraeden er
godkendt i henhold il  direktiv
72/159/EQ@F, og sifremt den pégel-
dende plan svarer til de kriterier, der er
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ombandlet i artikel 1, stk. 2, i forord-
ning (EQF) nr. 1946/81

c) yde de producenter, der udever land-
brugsvicksomhed som hovederhverv, en
supplerende  referencemzngde, uanset
om deres malkekvegsbesetning opfylder
betingelserne i stk. 1, litra b).

Artikel 12 i forordning nr. 857/84 indehol-
der forskellige definitioner, herunder af ud-
trykket »producent«. Dette begreb er defi-
neret i artikel 12, litra c), i forordning
nr. 857/84, som ndret ved forordning
nr. 764/89, pa folgende maide:

»c) Producent: landmand, fysisk eller juri-
disls person eller sammenslutning af fy-
siske eller juridiske personer, hvis be-
drift ligger pa Pellesskabets geografiske
omride, og

— som selger malk eller andre mejeri-
produkter direkte til forbrugeren

— og/eller som leverer til opkeberen.

Med henblik pa anvendelsen af artikel 3a
betragtes som producent en landmand, fy-
sisk eller juridisk person eller sammenslut-
ning af fysiske eller juridiske personer, hvis
bedrift ligger pa Fellesskabets geografiske
omrade.«
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2. Hovedsagen

a) Sagsegerne 1 hovedsagen, =zgteparret
Dent, er malkeproducenter og leverer mzlk
en gros til Milk Marketing Board. Deres be-
drift bestar af en gird og et graesningsom-
rdde i Cumbrien.

Den 31. januar 1980 ansegte =gteparret
Dent, som pa det tidspunkt havde et sameje
kaldet »] J Dent«, om deltagelse i ordningen
vedrerende omstilling af malkekvaegsbesaet-
ninger, som var blevet indfert ved Radets
forordning nr. 1078/77 af 17. maj 1977.
Ansggningen blev imedekommet, og melke-
produktionen pi deres bedrift opherte i
april 1980. Omstillingsperioden pa fire 4r
udleb den 30. april 1984. Omstillingspra-
mien var beregnet pa grundlag af 1609 488
liter melk.

Den 6. april 1980 blev sgnnen Michael Ja-
mes Dent optaget i samejet, og navnet blev
endret til »Messrs J J Dent.

Ved udlgbet af omstillingsperioden fik sam-
ejet tildelt en »exceptionel kvote« pi grund
al »serlige vanskeligheder« i henhold il
Dairy Produce Quotas Regulations 1984,
som var blevet udstedt til gennemfarelse af
Radets  forordning  nr. 856/84  og
nr. 857/84 af 31. marts 1984. Den tildelte
exceptionelle kvote var pad 873600 liter
melk.
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Efter at Radet havde udstedt forordning
nr. 764/89 af 20, marts 1989 fik mgteparret
Dent tildelt en serlig referencemaengde i
henhold til artikel 3a i den zndrede forord-
ning nr. 857/84. De fik tildelt 92093 liter
melk, dvs. 965693 liter (nemlig 60% af
grundlaget for tildelingen af =gteparrets
omstillingspremie) fratrukket de 873 600 li-
ter, som var blevet tildelt som exceptionel
kvote.

b) Agteparret Dent har i hovedsagen i alt
veesentligt gjort gwldende, at de sagsogte
myndigheder ved at nedsette den swilige
referencemengde med den exceptionelle
kvote har tilsidesat artikel 3a, stk. 2, andet
afsnit, i den endrede forordning
nr. 857/84.

Pi dette grundlag har High Court of Jus-
tice, Queen’s Bench Division, der behandler
hovedsagen, besluttet at udstte denne og i
henhold til EQF-traktatens artikel 177 fore-
legge Domstolen folgende  preejudicielle
sporgsmal:

»1) Skal artikel 3a, stk. 2, andet afsnit, i
Radets forordning (EQF) nr. 857/84 af
31. marts 1984 (indfgjet ved Ridets for-
ordning (EQJF) nr. 764/89 af 20. marts
1989) fortolkes siledes, at den swrlige
referencemeengde i artiklens forste af-
snit skal nedswttes med den reference-
mengde, som producenten har opndet i
henhold til national lovgivning [in casu
§ 17 i Schedule 2 tl Dairy Produce
Quotas Regulations 1984, som alene

gennemforer artikel 4, stk. 1, litra c),
og ikke artikel 4, stk. 1, litra b), i for-
ordning nr. 857/84]?

2) Skal artikel 3a, stk. 2, andet afsnit, i
forordning nr. 857/84 (indfsjet ved
forordning nr. 764/89) — under hen-
syn til definitionen af begrebet *produ-
cent’ i artikel 12, litra c), i forordning
nr. 857/84, og nar en srlig reference-
meangde er tildelt to personer (in casu
et wmgtepar), som driver en bedrift i
sameje med en tredje person (in casu

deres sen) — fortolkes siledes, at
denne swmrlige referencemengde skal
nedsettes med en referencemengde

(eller en del heraf), ndr sidstnevnte re-
ferencemangde er blevet tildelt pi
grundlag af samme bedrift og i svrigt
falder ind under den nzvnte artikel 3a,
stk. 2, andet afsnit, men er opniet af de
tre personer i samejets navn?«

3. Retsforbandlinger for Domstolen

Foreleggelseskendelsen blev registreret pa
Domstolens Justitskontor den 22. marts
1990.

I medfor af artikel 20 i protokollen vedro-
rende statutten for E@F-Domstolen er der
afgivet skriftlige indleg af wgteparret Dent
ved barrister Richard Gordon, London, og
solicitors Cartmell Shepherd m.fl., Carlisle,
af Det Forenede Kongeriges regering ved
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barrister Stephen Richards, London, og Ro-
semary Caudwell, Treasury Solicitor’s De-

-partment, som befuldmagtiget og af Kom-

missionen for De Europziske Feallesskaber
ved Peter Oliver, Kommissionens Juridiske
Tjeneste, som befuldmzgtiget.

P4 grundlag af den refererende dommers
rapport og efter at have hert general-
advokaten har Domstolen ved beslutning af
19. juni 1991 i henhold til procesreglemen-
tets artikel 95 henvist sagen til Tredje Afde-
ling og har indledt den mundtlige forhand-
ling uden forudgiende bevisoptagelse.

Il — Skriftlige indleg for Domstolen

1. Det forste sporgsmdil

a) Agteparret Dent har gjort geldende, at
de ikke er omfattet af artikel 3a, stk. 2, an-
det afsnit, i forordning nr. 857/84, idet de
har opndet en referencemangde (den excep-
tionelle kvote) udelukkende i1 henhold til ar-
tikel 4, stk. 1, litra c), og ikke »i henhold til
artikel 3, stk. 1 og 2, og/eller artikel 4,
stk. 1, lira b) og c)« i forordning
nr. 857/84, og at den szrlige reference-
mengde, som de har fiet tildelt i henhold til
forordning nr. 764/89, derfor ikke skal fra-
trekkes i den exceptionelle kvote.

Til stotte herfor har agteparret for det for-
ste henvist tl ordlyden af artikel 3a, stk. 2,
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andet afsnit. Anvendelsen af udtryklet »og«,
der alene er en konjunktion, skal ses i mod-
seetning til anvendelsen af udtrykket og/el-
ler, et udtryk der bade er konjunktion og
disjunktion, og som anvendes i samme af-
snit. Det forhold, at de to udtryk anvendes
ved siden af hinanden i samme afsnit, forud-
saetter, at udtrykket »og« anvendt alene kun
skal have betydning som konjunktion.

For det andet har =gteparret Dent anfert, at
der ikke findes nogen grund til ikke at for-
tolke andet afsnit i artikel 3a, stk. 2, pa
grundlag af de anvendte ords normale be-
tydning. De har i denne sammenhang hen-
vist til sjette betragtning til forordning
nr. 764/89, hvori det hedder: »de tildelte
mengder skal ikke medfore en uberettiget
fordel, men skal faktisk produceres af de
personer, som har fiet mangderne tildelt....«
De fastholder, at det ikke udger nogen
suberettiget« fordel at lade dem beholde
den fordel, der folger af at have opniet en
referencemaengde 1 henhold til artikel 4,
stk. 1, litra ¢), i forordning nr. 857/84, og
at sjette betragtning navnlig skal sikre, at en
serlig referencemangde ‘alene tildeles de
producenter, som producerer de tildelte
mengder.

Endelig er der efter mgteparret Dent’s op-
fattelse alle mulige grunde til at begranse
fradraget af de tidligere tildelte reference-
mzngder i de satlige referencemzngder,
der tildeles i henhold til forordning
nr. 764/89. Producenter, der anseger om
tildeling af sidanne swrlige referencemang-
der, opfylder nemlig pr. definition ikke
betingelserne for at fi tildelt en »grund-
kvote« 1 henhold il artikel 2 i forordning
nr. 857/84. Tildelingen i henhold til artikel
3 og/eller 4 af en yderligere reference-
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mengde pi grund af en sarlig situation
kompenserer ikke for det forhold, at en
producent ikke har fiet tildelt en sidan
»grundkvote.

Sammenfattende foreslar wgteparret Dent,
at det forste sporgsmal besvares siledes:

»Nar en medlemsstat har tildelt en kvote til
en producent i henhold tl en national for-
skrift, der gennemforer artikel 4, stk. 1, li-
tra c¢), i forordning nr. 857/84, men ikke
artikel 4, stk. 1, litra b), indeberer en kor-
reke fortolkning af artikel 3a, stk. 2, andet
afsnit, i samme forordning, at en sddan
kvote ikke skal fratrzkkes i en sarlig refe-
rencemengde, som omhandlet i artikel 3a.«

b) Det Forenede Kongeriges regering har an-
fort, at en kvote, der er tildelt for »serlige
vanskeligheder«, udger en  reference-
meengde, der er opnact »i henhold til artikel
3, stk. 1 og 2, og/eller artikel 4, stk. 1, litra
b), og ¢)«, i forordning nr. 857/84 og sile-
des skal fratrekkes i den serlige reference-
mengde, der beregnes i henhold dl artikel
3a, stk. 2, forste afsnit.

For s4 vidt angir argumentet om, at den til-
delte kvote for swmrlige vanskeligheder var
opndet i henhold til den nationale lovgiv-
ning (§ 17 1 bilag II til Dairy Produce Quo-
tas Regulations 1984) og ikke i henhold til
artikel 4, stk. 1, lira ¢), 1 forordning

nr. 857/84, har Det Forenede Kongeriges
regering gjort gzldende, at en tildeling i
henhold til en national lovgivning, som gen-
nemferer en fllesskabsforordning, ifelge
normalt sprogbrug ligeledes foretages »i
henhold til« de tilsvarende bestemmelser i
fellesskabsforordningen. En anden fortolk-
ning ville i evrigt fore til, at andet afsnit, i
artikel 3a, stk. 2, mister sin betydning, da
hverken artikel 3 eller artikel 4 i forordning
nr. 857/84 giver producenterne en ret til en
referencemengde, men giver medlemssta-
terne hjemmel til at treffe supplerende for-
anstaltninger pA nationalt niveau.

For si vidt angdr argumentet om, at kvoten
for serlige vanskeligheder alene var tildelt i
henhold til artikel 4, stk. 1, litra c), i for-
ordning nr. 857/84, og at en reference-
mengde alene skal fratrekkes, sifremt den
er tildelt 1 henhold til savel artikel 4, stk. 1,
litra b), som artikel 4, stk. 1, litra ¢), i for-
ordningen, er Det Forenede Kongeriges re-
gering af den opfattelse, at en sidan for-
tolkning i alvorlig grad begrenser antallet af
de tilfzelde, hvori allevede tildelte reference-
mengder skal fratrekkes i de serlige refe-
rencemengder, der tildeles i henhold til ar-
tikel 3a. En sddan begraensning vil ogsi
veere 1 strid med fellesskabslovgivningens al-
mindelige formal, idet den giver modtagerne
af serlige referencemengder en uberettiget

fordel.

Det er i ovrigt efter den britiske regerings
opfattelse meget lidt sandsynligt, at en pro-
ducent kan opfylde betingelserne bade 1 ar-
tikel 3, stk. 1 og 2, og artikel 4, stk. 1, litra
b), og ¢), da Det Forenede Kongerige har
valgt at tildele referencemmngder alene i
henhold til artikel 3, stk. 1, men ikke
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stk. 2, og har valgt alene at gennemfare ar-
tikel 4, stk. 1, litra c), men ikke stk. 1, litra

b).

P4 grundlag heraf konkluderer Det For-
enede Kongeriges regering, at der er gode
grunde til at fortolke »og«, som om det be-
tyder »og/eller« i sxtningsdelen »i henhold
ul artikel 3, stk. 1 og 2 og/eller artikel 4,
stk. 1, litra b), og c)«. En referencemzngde
tildeles siledes »i henhold til.. artikel 4,
stk. 1, litra b) og c)« 1 betydningen i andet
afsnit 1 artikel 3a, stk. 2, selv om den alene
tildeles i henhold til artikel 4, stk. 1, litra c).

Sammenfattende har Det Forenede Konge-
riges regering foresldet, at det farste spargs-
mil besvares siledes: :

»Artikel 3a, stk. 2, andet afsnit, i forord-
ning (EQJF) nr. 857/84 af 31. marts 1984
(indigjet ved forordning (EQF) nr. 764/89
af 20.3.1989) skal fortolkes siledes, at den
serlige referencemaengde i artiklens forste
afsnit skal nedszttes med en mangde, sva-
rende til den referencemengde, som produ-
centen har faet tildelt, selv om den sidst-
nzvnte mengde er tildelt i henhold til na-
tionale bestemmelser, der har gennemfart
artikel 4, stk. 1, litra c), men ikke artikel 4,
stk. 1, litra b), i forordning nr. 857/84.«

c) Kommissionen deler i alt vasentligt den
britiske regerings synspunkt.
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For si vidt angdr argumentet om, at en
mengde, der er tildelt pi grund af »sarlige
vanskeligheder« i henhold til Dairy Produce
Quotas Regulations, ikke samtidig kan vare
givet »i henhold til« artikel 4, stk. 1, litra c),
1 forordning nr. 857/84, har Kommissionen
anfert, at udtrykket »i henhold til« er meget
generelt. Nar en forordning A er tridt i
kraft, og en forordning B er udstedt pa
grundlag af forordning A, og en foranstalt-
ning C treffes med henblik pa anvendelse af
forordning B pi et konkiet tilfxlde, er sivel
forordning B som foranstaltning C udstedt
»i henhold til« forordning A.

Ifolge Kommissionen ‘er ydermere formalet
med andet afsnit i artikel 3a, stk. 2, at for-
hindre, at producenter beriges ved at f3 til-
delt to referencemengder pi grundlag af en
og samme produktion (se sjette betragtning
til forordning nr. 764/89). Det er, som
Domstolen har fastsldet i dommen af 6. juni
1990 (sag 174/88, Hall, Sml. s. 2237), i
strid med grundkonceptet i mzlkekvoteord-
ningen at tildele to typer kvoter for én og
samme mengde melk.

Til argumentet om, at et fradrag for en
kvote skal finde sted, sifremt producenten
har fiet tldelt en kvote bade i henhold til
artikel 4, stk. 1, litra b), og artikel 4, stk. 1,
litra ¢), har Kommissionen anfert, at si-
fremt dette er rigtigt, vil artikel 3a, stk. 2,
andet afsnit, vere uanvendelig i Det For-
enede Kongerige, da denne medlemsstat har
tuffet beslutning om ikke at gennemfere
artikel 4, stk. 1, litra b).
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Sammenfattende har Kommissionen fore-
sldet at besvare det forste spargsmal siledes:

»Artikel 3a, stk. 2, andet afsnit, i forord-
ning nr. 857/84 skal fortolkes siledes, at en
mengde, som en producent har fiet tildelt
af en medlemsstat i henhold til en national
lovgivning til gennemferelse af artikel 4,
stk. 1, litra c¢), i den nmvnte forordning,
skal wekkes fra den smrlige reference-
mengde i artikel 3a.«

2. Andet sporgsmal

a) Agteparret Dent har anfert, at i henhold
til andet afsnit i artilkel 3a, stk. 2, i forord-
ning nr. 857/84 kan et fradrag i den swrlige
referencemengde kun finde sted, nir den
serlige referencemzngde er opniet af en
»producent«. De har anfert, at den »produ-
cent«, der er henvist til i andet afsnit i arti-
kel 3a, stk. 2, i forordning nr. 857/84, skal
vere den samme »producent« som den, der
er henvist til i artikel 3a, stk. 1. Det folger
af denne sidstnmvnte bestemmelse, at alene
de producenter, som har pataget sig en
ikke-markedsforings- eller  omstillingsfor-
pligtelse i  henhold il  forordning
nr. 1078/77 har ret til midlertidige at fA til-
delt en swerlig referencemangde.

P4 denne baggrund er det @gieparret Dent’s
opfattelse, at modtageren af den swmtlige re-
ferencememngde (wegteparret Dent) ikke er
den samme »producent« som den, der har
opniet referencemzngden i henhold til arui-
kel 4, stk. 1, litra c). Kvoten for »swrlige
vanskeligheder« i henhold til Dairy Produce
Quotas Regulations er nemlig tildelt familie-

samejet, bestdende af tre personer, nemlig
egteparret Dent og deres son. Safremt sam-
ejet var blevet oplest, ville sennen-have ret
til verdien af sin melkekvote.

Det kan derfor efter ®gteparrets Dent’s op-
fattelse ikke vaere korrekt, at en kvote, som
de skal tilskrive deres son | tilfzlde af oplos-
ning af samejet, skal waekkes fra den serlige
referencemzngde, som alene er tildelt wgte-
parret Dent. Sagsagerne i hovedsagen hewv-
der derfor, at kvoten for »serlige vanskelig-
heder« eller dele heraf ikke kan trekkes fra
den pigeldende smrlige referencemengde.
Under alle omstendigheder indeberer prop-
ortionalitetsprincippet og princippet om be-
skyttelse af den berettigede forventning, at
der ikke kan fratrekkes mere end to tredje-
dele af kvoten for »serlige vanskeligheder«.

Sammenfattende har agteparret Dent fore-
sliet at besvare det andet sporgsmail siledes:

»Artikel 3a, stk. 2, andet afsnit, i forord-
ning nr. 857/84 indebwxerer ikke, at en sarlig
referencemengde, som omhandlet i artikel
3a, der er tildelt to individuelle personer,
skal nedsettes med en referencemengde,
som de pagzldende personer har opniet
sammen med en tredjeperson.«

b) Det Forenede Kongeriges regering har an-
fort, at den pageldende virksomhed er dre-
vet som familiesameje pd alle relevante tids-
punkter. Indtil den 6. april 1980 var delta-
gerne 1 samejet zegteparret Dent. Deres son
blev deltager i samejet den 6. april 1980.
Lidt mere end to mineder forud for opta-
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gelsen af sonnen som deltager havde =gte-
parret Dent ansggt om at blive omfattet af
ordningen om omstilling af malkekvaegsbe-
setninger,  indfert  ved  forordning
nr. 1078/77. Omstillingsperioden strakte sig
over fire r, fra april 1980 il 30. april 1984.
Deres sgn var siledes deltager i samejet i
hele omstillingsperioden. Det er familiesam-
¢jet, som har opndet en kvote for srlige
vanskeligheder i henhold til artikel 4, stk. 1,
litra c¢), i forordning nr. 857/84, og som
fortsat driver bedriften.

Under disse omstendigheder er det den bri-
tiske regerings opfattelse, at det ville vere
ejendommeligt, sifremt man alene af den
grund, at sgnnen er blevet deltager i samejet
lige efter, at =gteparret Dent har ansegt om
at blive omfattet af ordningen om omstilling
af malkekvegsbesztninger, nir frem til, at
der ved den netop i henhold til artikel 3a,
tildelte serlige referencemangde ikke skal
tages hensyn til den kvote, der blev tildelt
familieejet pad grund af smrlige vanskelighe-
der. En manglende hensyntagen til denne
kvote, vil i praksis medfere, at de personer,
som driver bedriften, tildeles en kvote, der
er dobbelt si stor, som den, de ville have
opnéet, hvis sgnnens navn havde figureret
pa ansggningen om at blive omfattet af ord-
ningen om omstilling af malkekvaegsbeszt-
ninger. Bestemmelserne 1 artikel 3a ville der-
for ikke yde sidanne personer kompensa-
tion for det forhold, at de ikke kunne f til-
delt en almindelig kvote (fordi de var om-
fattet af omstillingsordningen i de referen-
cedr, som skulle legges til grund), men ville
give dem en uberettiget vasentlig fordel.

I-2020

Under hensyn til definitionen af »produ-
cent« i artikel 12, litra- ¢), 1 forordning
nr. 857/84 er den naturlige fremgangsmide
at anse familien Dent’s sameje som en sam-
menslutning af personer, der ejer bedriften.
Safremt man tager udgangspunkt heri, er
den szrlige referencemengde i henhold til
artikel 3a i realiteten tildelt denne sammen-
slutning af personer, selv om den af navn
alene er tildelt =gteparret Dent. Da det si-
ledes er den samme sammenslutning, som
har faet tildelt kvoten for serlige vanskelig-
heder, skal den sarlige referencemangde
nedszttes med en mengde, der svarer til
kvoten for szrlige vanskeligheder.

Den britiske regering har tilfgjet, at selv om
agteparret Dent for si vidt angar tildelingen
af den serlige referencemazngde i artikel 3a
skal anses for individuelle personer eller
som en sammenslutning af personer, der er
forskellig fra familiesamejet, skal kvoten,
der er tildelt for serlige vanskeligheder, fra-
treckkes pd samme made. Det er klart, at
xgteparret Dent faktisk har fiet tildelt en
kvote for szrlige vanskeligheder, selv om
denne kvote formelt burde vere tildelt =g-
teparret Dent i forening med deres sgn. Det
ville veere meget kunstigt at hevde, at kvo-
ten for serlige vanskeligheder ikke er tildelt
egteparret Dent, men samejet af axgteparret
Dent -og deres sen. Det ville vere lige s&
kunstigt at .fordele kvoten for szrlige van-
skeligheder mellem de tre personer (dvs. at
give en tredjedel til hver deltager i familie-
samejet) og derefter alene fratrekke to tred-
jedel af denne kvote i den srlige reference-
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mengde, der er tildelt wgteparret. I virkelig-
heden vedrerer sivel kvoten for serlige van-
skeligheder som den smrlige reference-
mengde den samme bedrift, som drives af
de samme personer. Effektiviteten af ord-
ningen, der er indfert ved forordningerne,
mi ikke undergraves ved indfersel af en
tekniske sondring, som opstilles pi grundlag
af den konkrete sammensatning af familie-
samejet pA givne tidspunkter og/eller sam-
ejets deliagere, som pd et givet tidspunke
har ansegt om en smrlig fordel for deres
felles bedrift.

Sammenfautende foreslir Det Forenede
Kongeriges regering at besvare det andet
sporgsmil siledes:

»Artikel 3a, stk. 2, andet afsnit, i Radets
forordning (E@F) nr. 857/84 skal fortolkes
siledes, at nir en swrlig referencemmngde
er tildelt to personer, som driver deres be-
drift sammen med en tredje person, skal
denne meengde nedsexttes med en reference-
mzengde, som tidligere er tildelt samme be-
drift, og som i evrigt henhegrer under
navnte afsnit, men som er tildelt tre perso-
ner i form af et sameje.«

c) Kommissionen har indledningsvis anfert,
at det er familien Dent, der er »producentx,
som omhandlet i artikel 12, litra c), i for-
ordning nr. 857/84. Det folger nemlig af
ordlyden af det stk., som er tilfgjet denne
bestemmelse ved forordning nr. 764/89, at
der kun kan vare én »producent« pa en be-
drife. Eftersom samejet er »producent«, kan

eegteparret Dent ikke anses for producent
pa samme bedrift. Det normale ville derfor
vere, at den sarlige referencemzngde var
blevet tildelt samejet.

For at besvare det forelagte sporgsmil ma
det efter Kommissionens opfattelse imidler-
tid forudsettes, at den szrlige reference-
mzngde er tildelt mgteparret Dent og ikke
samejet. Der er dog tale om en rent teknisk
betragtning, da kvoterne altid tildeles en be-
stemt bedrift.

Kommissionen har i denne sammenhzng
fremhaevet behovet for at sikre, at kvoterne
ilkke tildeles to gange for én og samme
mengde. Det felger heraf, at wmgteparret
Dent’s anbringender og argumenter er i
strid med indholdet og 4nden i forordning
nr. 764/89.

Kommissionen har derfor foresliet at be-
svare det andet speargsmal siledes:

»Nir producenten pi en bedrift er et sam-
eje, og nir af en eller anden grund en serlig
referencemzengde er blevet tildelt i henhold
til artikel 3a i forordning nr. 857/84 il
visse af deliagerne og ikke til samejet som
sidant, er dette forhold ikke tilstraekkelig il
at undgd den i andet afsnit i artikel 3a,
stk. 2, foreskrevae nedswtielse.«

M. Zuleeg

Refererende dommer
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