KONKLUZJONIJIET RUIZ-JARABO — KAWZA C-227/07

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
RUIZ-JARABO COLOMER
ipprezentati fl-10 ta’ Gunju 2008

I — Introduzzjoni

1. B'dan ir-rikors skond l-Artikolu 226 KE,
il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej qged
titlob lill-Qorti tal-Gustizzja biex tiddikjara li
r-Repubblika tal-Polonja nagset milli twettaq
l-obbligi taghha taht I-Artikolu 4(1) u l-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 5(1) tad-Direttiva
2002/19/KE tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill, tas-7 ta’ Marzu 2002, dwar l-access
ghal, u l-interkonnessjoni ta, networks ta’
komunikazzjonijiet elettronici u facilitajiet
asso¢jati (iktar 'il quddiem: id-“Direttiva tal-
Access” jew id-“Direttiva 2002/19”) 2

2. It-traspozizzjoni inkorretta tad-dispoziz-
zjonijiet Komunitarji, li I-Kummissjoni qed
tallega kontra r-Repubblika tal-Polonja,
tehtieg li jigu ezaminati 1-ftit setghat ta’
intervent li ghandhom l-awtoritajiet pubblici
fis-swieq liberalizzati bhal dak tat-telekomu-
nikazzjonijiet.

1 — Lingwa originali: I-Ispanjol.
2 — GUL108,p.7.
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3. L-Istat konvenut, li b’ebda mod m’hu qed
juri li adotta pozizzjoni newtrali, fit-traspoziz-
zjoni tad-Direttiva 2002/19 fid-dritt nazzjo-
nali, qed jintervjeni biex jinkoraggixxi
l-process ta’ ftuh, billi jobbliga ex lege lill-
operaturi kollha li jinnegozjaw 1-a¢cess ghan-
netwerks, minghajr ma jissuggetta dan
l-obbligu ghal analizi precedenti tal-istat tal-
kompetizzjoni.

4. Il-klassifikazzjoni tal-problemi li tqajmu
minn dan ir-rikors u l-elaborazzjoni ta’ riposta
mahsuba hija bi¢ca xoghol pjuttost kom-
plessa, peress li l-legizlazzjoni Pollakka ma
tostakolax il-ftehimiet bejn I-imprizi® imma,
anzi, tehtieg li -operaturi, almenu, jinnegoz-
jawhom.

5. Barra minn hekk, jekk ma jintlahaqx
ir-rizultat mixtieq, il-ligi Pollakka tawtorizza
lill-awtorita nazzjonali kompetenti biex tiehu
decizjoni sostitutiva u vinkolanti, mizura li

3 — L-Artikolu 3 tad-Direttiva 2002/19 jipprovdi li I-Istati Membri
ghandhom jizguraw li ma jkun hemm ebda restrizzjonijiet li
jipprevjenu lill-imprizi milli jinnegozjaw bejniethom ftehim
jew arrangamenti teknic¢i u kummercjali relattivi ghall-access
u/jew interkonnessjoni, skond il-ligi tal-Komunita.
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donnha hija ispirata mill-prin¢ipji tal-libera-
lizmu klassiku tal-eqdem tradizzjoni*.

6. Ghaldagstant, jehtieg li neliminaw kwa-
lunke possibbilta ta’ konfuzjoni, u bir-rigoro-
zita kuncettwali mehtiega, nohorgu ghad-
dawl tax-xemx is-soluzzjoni prezzjuza li
tinsab mohbija fil-korp tal-ligijiet Komuni-
tarji®.

II — Il-kuntest guridiku

A — Id-dritt Komunitarju

1. II-“principju tal-kooperazzjoni leali”

7. Skond 1-Artikolu 10 KE: “L-Istati Membri
ghandhom jiehdu I-mizuri xierqa generali jew
specjali biex jassiguraw it-twettiq ta’ 1-obbligi

4 — L-islogan ekonomiku “laissez faire, laissez passer”, li sar
popolari permezz tat-teoriji ekonomici ta’ Adam Smith, kien
dikjarazzjoni ta’ ideat cara hafna.

5 — Kif jigri f’dan il-kaz, is-semplicita tal-problema ma timplikax
bilfors soluzzjoni facli, peress li kif jiktbu Quevedo u F..
Villegas., fi “El mundo por de dentro”, Los Suerios, Ed. Espasa
Calpe, Madrid, 2002, coleccién Biblioteca Austral, nru 20, p.
187, fejn iwissuna, permezz ta’ allegorija, rigward l-ipokresija
tal-bniedem “[...] No es filésofo el que sabe donde esta el
tesoro, sino el que trabaja u lo saca. Ni aun ése lo es del todo,
sino el que después de poseido, lo usa bien” [“Il-filosfu mhux
dak li jkun jaf fejn jinsab it-tezor, imma min ixammar il-kmiem
u jsibu. Madankollu, langas dan mhu filosfu ghalkollox, imma
pjuttost dak li, minbarra li jkollu t-tezor, jaghmel uzu tajjeb
minnu” [traduzzjoni libera].

li jirri[z]ultaw minn dan it-Trattat jew mid-
decizjonijiet ta’ l-istituzzjonijiet tal-Komu-
nita”, u ghandhom jiffacilitaw “l-adempiment
tal-missjoni tal-Komunita”. Barra minn hekk,
huma “m’ghandhom jiehdu ebda mizura li
tkun tista’ tipperikola r-realizzazzjoni ta’
1-ghan[i]jiet” tal-Unjoni Ewropea.

2. Id-Direttiva 2002/19

8. Din id-Direttiva hija parti minn dak li
jissejjah “il-qafas regolatorju gdid” %, li kien gie
approvat fis-7 ta’ Marzu 2002 u li gie
ppubblikat fl-24 ta’ April 20027.

9. Britmu meqjus minn metronomu, jigifieri
mill-imsemmija Direttiva Qafas?, id-Direttiva
2002/19 ghandha I-ghan li tarmonizza
l-a¢cess u l-interkonnessjoni biex il-provvista
tan-netwerks u tas-servizzi tkun kompatibbli
mal-prin¢ipji tas-suq intern.

6 — Bdin l-espressjoni, li uzajt fil-Konkluzjonijiet tat-28 ta’ Gunju
2007, Deutsche Telekom, rigward il-kawza li giet deciza bis-
sentenza tat-22 ta’ Novembru 2007, (C-262/06, Gabra p.
1-10057), qed nirreferi ghall-erba’ Direttivi tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tas-7 ta’ Marzu 2002: l-imsemmija
Direttiva 2002/19/KE; id-Direttiva 2002/20/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar l-awtorizzazzjoni ta’ networks u
servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici (Direttiva ta’ Awto-
rizzazzjoni); id-Direttiva 2002/21/KE tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill dwar kwadru [qafas] regolatorju komuni ghan-
networks ta’ komunikazzjonijiet u servizzi elettronici (iktar ’il
quddiem: id-“Direttiva Qafas” jew id-“Direttiva 2002/21”)
(GU L 108, p. 33); u d-Direttiva 2002/22/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar servizz universali u d-drittijiet ta’
l-utenti li jirrelataw ma’ networks u servizzi ta’ komunikaz-
zjonijiet elettronici (GU L 108, p. 51).

7 — GUL 108, p.7,21,33 u5l.

8 — Iccitata fin-nota ta’ qiegh il-pagna 6, fejn niccara ghaliex
nirreferi ghaliha b'dan il-mod.
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10. Id-dritt Komunitarju dwar it-telekomu-
nikazzjonijiet gie zviluppat f’zewg kuntesti i,
ghalkemm huma marbutin mill-qrib ma’
xulxin, jintgharfu facilment minhabba d-des-
tinatarji taghhom.

11. B’hekk, flimkien mal-liegizlazzjoni li tik-
koncerna lill-operaturi, fejn id-dispozizzjoni-
jiet dwar l-interkonnessjoni jissenslu mad-
dispozizzjonijiet rigward il-kompetizzjoni,
hemm kuntest iehor, aktar wiesa; li jirregola
d-drittijiet tal-utenti abbazi tal-principji tal-
liberalizzazzjoni tas-settur u tal-garanzija ta’
servizz universali, u li fil-kuntest tal-libertajiet
fundamentali tal-individwi, kulma jmur qed
isir dejjem aktar importanti’®.

12. Jidhirli li huwa evidenti li din il-kawza
tikkonc¢erna, b’mod inekwivokabbli, 1-ewwel
wiehed miz-zewg kuntesti.

13. Skond I-Artikolu 4(1) tad-Direttiva tal-
Access:

“L-operaturi [tan-netwerks] pubbli¢i ta’
komunikazzjonijiet ghandu jkollhom dritt u,
meta jintalbu minn imprizi ohra hekk awto-

9 — Per ezempju, il-protezzjoni tad-data personali jew ir-rispett
tal-hajja privata fuq I-Internet.
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rizzati, obbligazzjoni li jinnegozjaw interkon-
nessjoni ma’ xulxin ghall-ghan li jfornu
servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici
disponibbli pubblikament, sabiex tigi zgurata
provista u interoperabilita ta’ servizzi mal-
Komunita kollha. L-operaturi ghandhom
joffru access u interkonnessjoni lill-imprizi
ohra fuq termini u k[u]ndizzjonijiet konsis-
tenti ma l-obbligi imposti mill-awtorita rego-
latorja nazzjonali skond Artikoli 5, 6, 7 u 8.”

14. L-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 5(1)
tal-istess Direttiva jipprevedi li: “l-awtoritajiet
regolatorji nazzjonali ghandhom, waqt li
jagixxu biex jilhqu I-miri stipulati fl-Artikolu 8
tad-Direttiva 2002/21/KE, iheggu u fejn
xieraq jizguraw, skond id-dispozizzjonijiet ta’
din id-Direttiva, access u interkonnessjoni
adegwati, u interoperabbilta ta’ servizzi, waqt
lijezercitaw ir-responsabbilta taghhom b’mod
li jippromwovi l-efficjenza, il-kompetizzjoni
sostenibbli, u jaghtu l-benefi¢¢ju massimu lill-
utenti finali.

B'mod partikolari, minghajr pregudizzju
ghall-mizuri li jistghu jittiehdu fir-rigward ta’
imprizi bsahha sinjifikattiva fis-suq skond



IL-KUMMISSJONI vs IL-POLONJA

Artikolu 8, 1-awtoritajiet regolatorji nazzjonali
ghandhom ikunu jistghu jimponu:

a) sal-limitu li huwa mehtieg biex tigi
zgurata konnettivita tarf sa tarf, obbligi
fuq l-imprizi li jikkontrollaw l-access
ghall-utenti finali, inkluz f’kazi gustifikati
l-obbligazzjoni li jaghmlu interkonness-
joni tar-network taghhom fejn dan ma
jkunx diga 1-kaz;

b) sal-limitu li huwa mehtieg biex tigi
zgurata l-accessibilita ghall-utenti finali
ghas-servizzi tar-radju digitali u x-xandir
tat-televizjoni  specifikati ~ mill-Istat
Membru, obbligi fuq l-operaturi li jip-
provdu access ghall-facilitajiet 1-ohra
msemmija fl-Anness I, Tagsima II f’kun-
dizzjonijiet gusti, ragonevoli u mhux
diskriminatorji.”

15. Minkejja lil-Artikolu 18 tad-Direttiva tal-
Access jipprevedi li 1-Istati Membri ghand-
hom jadottaw u jippubblikaw il-ligijiet, rego-
lamenti u dispozizzjonijiet amministrattivi
mehtiega biex jikkonformaw ma’ din id-

Direttiva sa mhux aktar tard mill-24 ta’ Lulju
2003, l-att ta’ adezjoni tar-Repubblika tal-
Polonja ' jestendi t-terminu ghat-traspoziz-
zjoni tad-Direttiva sat-30 ta’ April 2004.

B — Il-ligi Pollakka li tirregola t-telekomu-
nikazzjonijiet

16. L-Artikolu 26 tal-Ligi Pollakka dwar
it-Telekomunikazzjonijiet ' jobbliga lill-ope-
raturi kollha tan-netwerks ta’ komunikazzjoni
pubbli¢i biex jinnegozjaw il-kuntratt tal-
access, fuq it-talba ta’ impriza jew ta’ wahda
mill-entitajiet elenkati fl-Artikolu 4(1), (2),
(4), (5), (7) u (8), sabiex jigu pprovduti servizzi
ta’ telekomunikazzjoni intizi ghall-pubbliku u
anki tissahhah l-interoperabbilta taghhom.

17. Sabiex jigi evitat agir mhux mixtieq,
1-Artikolu 27(1) tal-imsemmija Ligi jawto-
rizza lill-President tal-Urzad Komunikacji
Electronicznej (l-uffic¢ju tal-komunikazzjo-
nijiet elettronici; iktar ’il quddiem: 1-“UKE”)
biex jindika t-terminu tal-gheluq tal-proce-
dura ta’ negozjati tal-ftehimiet, li ma jistax
jeccedi 90 jum minn meta titressaq it-talba
biex jigi konkluz kuntratt ta’ access.

10 — Att li jikkoncerna l-kundizzjonijiet ta’ adezjoni tar-Repub-
blika Ceka, tar-Repubblika ta’ I-Estonja, tar-Repubblika ta’
Cipru, tar-Repubblika tal-Latvja, tar-Repubblika tal-Lit-
wanja, tar-Repubblika ta’ 1-Ungerija, tar-Repubblika ta’
Malta, tar-Repubblika tal-Polonja, tar-Repubblika tas-Slo-
venja u tar-Repubblika Slovakka, u l-adattamenti tat-Trattati
li fughom hija bbazata 1-Unjoni Ewropea (GU 2003, L 236
p. 33).

11 — Ligi tas-16 ta’ Lulju 2004 (Dz. U. 2004, nru 171, p. 1800).
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18. Jekk ma jinbdewx in-negozjati, jekk jigi
rrifjutat l-a¢cess ghan-netwerks tat-teleko-
munikazzjonijiet, jew jekk jiskadi t-terminu
ahhari stabbilit ghan-negozjati, kull parti tista’
titlob lill-President tal-UKE biex jiddeciedi
dwar il-punti in kwistjoni jew biex jiddefinixxi
t-termini tal-kollaborazzjoni (I-Artikolu 27
(2)), u ghandha tannetti mat-talba taghha
abbozz tal-kuntratt tal-access li jindika
1-pozizzjonjiet rispettivi tal-partijiet u 1-klaw-
zoli tal-kuntratt li dwarhom ma jistax jintla-
haq ftehim (I-Artikolu 27(3)).

19. Biex jiehu decizjoni, il-President tal-UKE
jrid iqis l-interessi tal-utenti, l-obbligi li
ghandhom l-imprizi, il-promozzjoni tas-ser-
vizzi moderni ta’ telekomunikazzjonijiet,
in-natura tal-punti in kwistjoni, il-possibbilta
prattika li jigu implementati 1-proposti jew
is-soluzzjonijiet alternattivi, filwaqt li tinghata
attenzjoni partikolari lill-aspetti tekni¢i u
ekonomici tal-access'>. Barra minn hekk,
huwa jrid joqghod ferm attent li jzomm
l-integrita u l-interoperabbilta tas-servizzi, u
ghandu jizgura li ma jkunx hemm kundiz-
zjonijiet diskriminatorji u li hemm lok fejn
tizviluppa l-kompetizzjoni *°.

20. Il-pozizzjoni dominanti ta’ impriza fil-
kuntest tan-netwerks interkonnessi, l-interess
pubbliky, inkluz il-protezzjoni tal-ambjent, u
l-kontinwita tas-servizz universali jikkostit-

12 — Artikolu 28(1), punti 1, 2, 3 u 4.
13 — Artikolu 28(1), punt 5.
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wixxu kriterji ghall-arbitragg obbligatorju ** li
jwettaq il-President tal-UKE *°.

21. Ghal dak li jikkoncerna t-tibdil fl-ac¢ess li
jigi stabblit b’dan il-mod, 1-Artikolu 28(5) tal-
Ligi dwar it-Telekomunikazzjonijiet jippre-
ciza li, jekk il-partijiet interessati jaslu ghal
ftehim, id-decizjoni amministrattiva taqa’
ghalkollox fir-rigward ta’ dawk il-punti
kollha li jkunu koperti mill-kuntratt'¢, ghal-
kemm il-President tal-UKE jzomm id-dritt li
jemenda d-decizjoni, fuq talba tal-partijiet jew
ex officio, meta 1-htigijiet relatati mal-protez-
zjoni tal-konsumaturi, ma’ kompetizzjoni
effettiva jew mal-interoperabbilta tas-servizzi
jiggustifikaw dan 7.

22. Fl-istess hin, ghall-istess ragunijiet,
l-Artikolu 29 jawtorizza lill-President tal-
UKE biex jirretifika ex officio mhux biss
id-decizjoni tieghu, imma anki t-test ta’

14 — Rigward din id-definizzjoni, ara L. Bellodi., Telecomunica-
zioni e concorrenza nel diritto comunitario, Ed. Scientifica,
Napli, 1999, p. 209.

15 — Artikolu 28(1), punti 6, 7 u 8.

16 — Artikolu 28(5).

17 — Artikolu 28(6).
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kuntratt ta’ access, jew biex jitlob lill-partijiet
jemendawh *&.

23. Barra minn hekk, 1-Artikolu 45 tal-Ligi
Pollakka dwar it-Telekomunikazzjonijiet jip-
permetti li 1-President tal-UKE jimponi fuq
impriza li tikkontrolla l-access ghall-utenti
finali 1-obbligi regolamentari indispensabbli
sabiex jigi ggarantit li dawn l-utenti finali
jkunu jistghu jikkomunikaw mal-utenti tas-
servizzi offruti minn operaturi ohrajn, inkluz
l-obbligu ta’ interkonnessjoni, dejjem jekk
dawn il-mizuri jkunu soluzzjonijiet proporz-
jonati u adattati rigward il-problema li tkun
inqalghet.

III — Il-procedura amministrattiva pre-
kontenzjuza, il-pozizzjonijiet tal-partijiet
u l-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustiz-
Zja

24. Fil-21 ta’ Marzu 2005, il-Kummissjoni
kkomunikat lill-Istat Membru konvenut
id-dubji li kellha rigward il-kompatibbilta
tal-Ligi dwar it-Telekomunikazzjonijiet tal-
2004 mal-Artikolu 4(1) u mal-ewwel subpa-
ragrafu tal-Artikolu 5(1) tad-Direttiva tal-
Access.

18 — Salv ghar-referenza li jaghmel I-Artikolu 30 ta’ I-imsemmija
Ligi ghall-procedura amministrattiva prevista biex jigu
emendati I-kuntratti ta’ access.

25. Fir-risposta tieghu tal-25 ta’ Mejju 2005,
il-Gvern Pollakk ikkonferma l-legittimita tad-
dispozizzjonijiet  ikkontestati, iggustifika
l-estensjoni tal-obbligu tan-negozjati bil-
htiega li jitnaqqsu l-ispejjez ghall-bini ta’
infrastrutturi godda min-naha tal-operaturi
indipendenti u rrikonoxxa li d-dispozizzjoni-
jiet tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 5(1)
tad-Direttiva tal-Access gew trasposti indi-
rettament fid-dritt nazzjonali.

26. Billi I-Kummissjoni ma qisitx li dawn
l-ispejgazzjonijiet kienu sodisfacenti, fl-
4 ta’ Lulju 2006 hija baghtet opinjoni motivata
lii dan Il-Istat Membru. Fl-4 ta’ Settembru
2006, il-Polonja kkontestat 1-imsemmija opin-
joni peress li, minkejja li d-Direttiva tal-
Access ma tipprevedix expressis verbis li jigi
stabbilit ex lege obbligu li jigu nnegozjati
1-kuntratti tal-access, dan l-obbligu jinkorag-
gixxi kompetizzjoni dewwiema u jipprom-
wovi l-interoperabbilta ghall-benefi¢cju tal-
konsumatur.  Ghaldagstant, l-imsemmi
obbligu huwa bbazat fuq l-ewwel subpara-
grafu tal-Artikolu 5(1) tad-Direttiva tal-
Access, dispozizzjoni li tistipula ghan li
tattribwixxi  lill-awtoritajiet  regolatorji
l-kompitu li jiggarantixxu l-access u l-inter-
konnessjonijiet bejn in-netwerks.

27. Fit-8 ta’ Mejju 2007, il-Kummissjoni
pprezentat dan ir-rikors, skond it-tieni para-
grafu tal-Artikolu 226 KE. Matul il-proceduri,
l-istituzzjoni rikorrenti u l-Istat konvenut
ikkonfermaw il-pozizzjonijiet  rispettivi
taghhom.
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28. Peress li skada t-terminu biex jintalab li
tinzamm seduta minghajr ma saret talba biex
isir dan, wara l-laqgha generali tas-6 ta’ Mejju
2008, il-kawza ghaddiet ghall-fazi fejn jistghu
jigu pprezentati l-konkluzjonijiet.

IV — L-analizi tan-nuqgqasijiet allegati

A — Introduzzjoni

29. Sa mill-bidunett tal-liberalizzazzjoni tat-
telekomunikazzjonijiet, il-Kummissjoni qatt
ma hbiet it-thassib li kellha rigward l-access
ghall-facilitajiet essenzjali u kkritikat is-sit-
wazzjonijiet ta’ sfruttament abuziv min-naha
tal-imprizi, li billi setghu juzaw b’'mod eskluziv
il-mezzi mehtiega biex joperaw, kienu jirrif-
jutaw l-access ghalihom lill-kompetituri
taghhom.

30. L-adozzjoni ta’ perspettiva liberali kienet
tinvolvi wkoll il-ftuh ta’ mekkanizmi ta’ ac¢ess
ghas-suq u, biex sistema flessibbli ta’ access
ma tithalliex fil-genb, id-dritt Komunitarju
ffavorixxa Dbidla fil-kuncett tradizzjonali
tieghu.

31. Madankollu, l-applikazzjoni tal-liberta
tal-kummer¢, wahidha, ma wasslitx biex
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tkun stabbilita kompetizzjoni leali. II-mono-
polju de facto tal-operatur pubbliku li kien ilu
jopera ghal Zmien twil u d-drittijiet li dan tal-
ahhar kien gawda ghal bosta snin, flimkien
mal-gharfien kbir tas-suq li kellu u mal-
pozizzjoni privileggjata 1li kien jokkupa,
rendew necessarju li d-dhul ta’ imprizi
ohrajn fis-suq jigi ffavorit billi jigu introdotti
mizuri addizzjonali favurihom.

32. Id-duttrina tal-“essential facilities”** hija
riflessa fl-Avviz dwar l-applikazzjoni tar-
regoli ta’ kompetizzjoni ghall-ftehim ta” dhul
dwar fil-qasam tat-telekomunikazzjonijiet
(iktar ’il quddiem: 1-“Avviz dwar 1-Access”) %
li ghandu I-ghan li jinkoraggixxi I-konnessjoni
tal-operaturi 1-godda, bl-istess drittijiet, mal-
infrastrutturi u man-netwerks ta’ telekomu-
nikazzjoni ezistenti li, fil-parti l-kbira tal-kazi,
jappartjenu lill-ex-imprizi monopolistici.

33. Ghal dan il-ghan, jehtieg li 1-kundizzjo-
nijiet li gejjin jigu sodisfatti b'mod kumulattiv:
li infrastruttura titqies bhala “essenzjali’,
jigifieri li tkun indispensabbli biex ikun
hemm kompetizzjoni mal-operatur li jikkon-
trollaha u li ma tkunx tista’ tigi ddupplikata

19 — B. Doherty, Just what are essential facilities?, CMLR, 2001, p.
397 sa 436, u L. Richer, Le droit a la paresse? Essential
Facilities, version frangaise, Ed. Dalloz, 1999, Nru 44, p. 523.

20 — GU C 265, p. 2.
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b'mod adegwat; u li, anki jekk tkun tista’ tigi
pprovduta lil kumpannija ohra, din tal-ahhar
ma jithalliex ikollha access jew jigul imposti
fugha limiti insostenibbli 2.

34. Fkuntest differenti minn dak tat-teleko-
munikazzjonijiet, il-Qorti tal-Gustizzja rriko-
noxxiet li, jekk l-infrastruttura titqies bhala
“essenzjali”, is-sid irid jiftiehem dwar l-uzu
taghha ma’ imprizi ohrajn, dejjem jekk
l-access ghall-infrastruttura jkun indispen-
sabbli biex jitwettqu l-attivitajiet ta’ dawn
tal-ahhar. Minkejja dan, dan il-kuncett ittaffa
minn sensiela ta’ kundizzjonijiet li jridu jigu
interpretati b’'mod restrittiv u li ghandhom
l-ghan 1i jevitaw l-abbuz minn pozizzjoni
dominanti (I-Artikolu 82 KE) 2.

35. Ghaldagstant, il-ftehimiet huma stru-
menti privileggjati biex tinkiseb kompetiz-
zjoni minghajr ostakli, u ghal din ir-raguni
l-Kummissjoni ghandha s-setgha li tiddeciedi
dwar il-kunflitti 1li ghandhom rilevanza
Komunitarja®, u fdat f’idejn il-qrati nazzjo-

21 — Hafna minn dawn il-limiti, li gew elaborati mill-gurispru-
denza ta’ I-Amerika ta’ Fuq, jinsabu wkoll fil-punt 91 ta’
I-Avviz dwar 1-Access.

22 — Is-sentenza tas-26 ta’ Novembru 1998, Bronner (C-7/97,
Gabra p. 1-7791), ezaminat il-gurisprudenza precedenti
(sentenzi tas-6 ta’ Marzu 1974, Istituto Chemioterapico
Italiano u Commercial Solvents vs Il-Kummissjoni [6/73 u
7/73, Gabra p. 223]; tat-3 ta’ Ottubru 1985, CBEM, [311/84,
Gabra p. 3261]; u tas-6 ta’ April 1995, RTE u ITP vs
1I-Kummissjoni, [C-241/91P u C-242/91 P, Gabra p. I-743] u
ddikjarat li mhux abbuz il-fatt li s-sid ta’ impriza li tiggestixxi
l-unika sistema ta’ tqassim tal-gazzetti fid-djar fuq il-livell
nazzjonali jirrifjuta li jaghti access ghal din is-sistema lil
editur iehor, meta jezistu mezzi ta’ tqassim alternattivi, bhat-
tqassim bil-posta jew il-bejgh fil-hwienet jew fil-kjoskijiet tal-
gazzetti, ladarba mhemmx ostakli teknici, legizlattivi jew
ekonomici, li jistghu jaghmluha impossibbli jew difficli biex
il-kompetituri joholqu sistema taghhom ta’ tqassim tal-
gazzetti.

23 — Punt 26 ta’ -Avviz ta’ I-Access.

nali I-kompitu li jevalwaw il-kazi li m’ghand-
homx din ir-rilevanza.

36. Il-hames premessa tad-Direttiva 2002/19
topponi 1-fatt li, f’suq miftuh u kompetittiv,
jezistu ostakali li ma jhallux 1li l-imprizi
jinnegozjaw, b’'mod partikolari meta I-ftehi-
miet ikollhom portata transkonfinali, u titlob,
fil-principju®, li dawn jigu nnegozjati in bona
fide u fuq bazi kummerd¢jali.

37. Madankollu, l-interventi min-naha tal-
Istat f'dan is-settur huma limitati ghall-
protezzjoni tad-diversi interessi pubblici,
bhall-promozzjoni tal-izvilupp, l-installaz-
zjoni tan-netwerks kif ukoll il-koezjoni terri-
torjali, ekonomika u socjali.

38 Konsegwentement, l-ekonomija tas-suq
ma tistax tigi ostakolata bla ebda raguni
ghaliex tali ostakli, anki jekk jigu rrispettati
1-prin¢ipji ta’ adegwatezza u ta’ proporzjona-
lita, huma permessi biss biex jintlahqu 1-gha-
nijiet tad-dritt Komunitarju.

24 — Il-korsiv huwa tieghi.
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39. Fdan ir-rigward, id-19-il premessa tad-
Direttiva 2002/19 tipprovdi li “[I]-obbligu ta’
l-access ghall-infrastruttura tan-netw[e]rks
jista’ jkun gustifikat bhala mezz biex tizdied
il-kompetizzjoni, izda l-awtoritajiet regola-
torji nazzjonali ghandhom jibbilan¢jaw
id-drittijiet tas-sid ta’ l-infrastruttura biex
jisfrutta l-infrastruttura tieghu ghall-bene-
fic¢ju tieghu stess, u d-drittijiet ta’ fornituri
ohra ta’ servizzi li jkollhom access ghall-
facilitajiet li huma essenzjali ghall-forniment
ta’ servizzi kompetituri [...]".

40. Fdan il-kuntest, il-Kummissjoni tallega li
r-Repubblika tal-Polonja nagset doppjament
milli twettaq l-obbligi taghha rigward id-Di-
rettiva 2002/19: minn naha wahda, tikkritika
-fatt 1i 1-Ligi tal-Istat Membru konvenut
tirregola s-setghat tal-awtorita regolatorja
nazzjonali, billi timponi negozjar obbliga-
torju; min-naha l-ohra, tikkritika lill-istess
Stat li ma tax lill-imsemmija awtoritajiet
is-setghat mehtiega sabiex jilhqu ghanijiet
partikolari.

>

B — Fuq l-ewwel motiv tan-nuqqas ta
twettiq ta’ obbligu

41. II-Kummissjoni ssostni li, fit-traspoziz-
zjoni tal-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2002/19,
il-Polonja ec¢cediet is-setghat li ghandha: 1-
ewwel nett, billi imponiet bil-ligi 1-obbligu li
l-imprizi jistipulaw ftehimiet, filwaqt li din
il-mizura hija pprovduta mid-Direttiva bhala
mezz specifiku biex tkun korretta sitwazzjoni
anomala, li torbot biss lill-awtorita regolatorja
nazzjonali; it-tieni nett, billi ma gisitx ic-
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cirkustanzi specifici tas-settur meqjus u ma
ghamlitx distinzjoni bejn l-operaturi fir-
rigward tal-influwenza 1li ghandhom; u
t-tielet nett, billi hawdet 1-obbligu li tinghata
l-interkonnessjoni  mitluba mid-Direttiva
mal-konkluzjoni ta’ kuntratt ta’ access.

42. Fil-kuntest attwali tat-telekomunikazzjo-
nijiet fl-Ewropa, l-obbligi ex ante jitqiesu
legittimi biss jekk jehtieghom is-suq, min-
habba riskji kbar ghall-kompetizzjoni.

43. 1d-Direttiva tal-Access tilqa’ l-isfida u, fit-
13-il premessa, tirrikonoxxi b’'mod car li: “[...
1]-ghan huwa li jitnaqqsu r-regoli specifici tas-
settur ex ante progressivament hekk kif
il-kompetizzjoni fis-suq tizviluppa [...]”, anki
jekk ma teskludix din il-possibbilta, jekk wara
jistghu jehtiegu li jigu applikati I-imsemmija
regoli, perezempiju, fis-settur tan-netwerks ta’
access broadband.

44. 1s-27 premessa tad-Direttiva Qafas
ti¢cara aktar il-kwistjoni, fejn tipprovdi li ma
jkunx hemm kompetizzjoni effettiva fis-swieq
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fejn impriza wahda jew aktar ikollha setgha
sinjifikattiva u meta I-mekkanizmi stabbiliti
mid-dritt nazzjonali u Komunitarju “ma
jkunux suffi¢jenti biex jindirizzaw dik il-pro-
blema”.

45. Mas-snin, is-sitwazzjoni zviluppat tant li,
kif inhu pprovdut fid-Direttiva Qafas, seta’
jinkiseb “il-holqien tal-kondizzjonijiet ghall-
kompetizzjoni effettiva fis-setttur tat-teleko-
munikazzjonijiet [...]”%.

46. Konsegwentement, it-traspozizzjoni tal-
legizlazzjoni Komunitarja® bl-impozizzjoni
tal-konkluzjoni ta’ ftehimiet, tidher kontra-
dittorja u timplika ¢-cahda tal-principju
fundamentali li, f'dan l-istadju, il-kompetiz-
zjoni libera jmissha diga hi realta indiskutibbli.

47. Nistghu nfittxu gustifikzzjoni eventwali
billi nassumu li l-legizlatur Pollakk irraguna li
kien hemm nuqqas ta’ liberta reali minhabba
l-prezenza ta’ hjiel dwar distorsjoni tas-suq
nazzjonali. Madankollu, dawn id-dubji jghibu
immedjatament jekk insegwu ragunament

25 — L-ewwel premessa.

26 — Minkejja li dan ir-rikors jikkonc¢erna d-Direttiva ta’ I-Access,
ma jistax jigi injorat il-fatt li din hija ispirata mid-Direttiva
Qafas.

logiku, peress li b’dan il-mod tigi implemen-
tata regola guridika ohra, imma zgur li mhux
dik tad-Direttiva tal-Access, li hija parti mill-
“qafas regolatorju gdid”.

48. 1d-dritt Komunitarju ma jinjorax l-event-
walita li jkun hemm reazzjoni ghal patologiji
eccezzjonali u partikolari, li jistghu jmarrdu lil
kompetizzjoni b’sahhitha.

49. Madankolly, biex jigu dijanjostikati dawn
in-nuqqasijiet u jigi preskritt trattament
xieraq ghal kull kaz jehtieg li jintervjenu
entitajiet specjalizzati u imparzjali, bhall-
awtoritajiet regolatorji nazzjonali li, skond
id-Direttiva 2002/19, ghandhom jigu fdati
b’dan il-kompitu.

50. Fuq il-livell nazzjonali, skond I-Arti-
kolu 12(1) tad-Direttiva 2002/19, ghandha
tkun l-awtorita regolatorja nazzjonali u mhux
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il-legizlatur, 1i taccerta ruhha li l-operaturi
jissodisfaw it-talbiet ragonevoli ta’ access ghal
elementi specifi¢i tan-netwerks u ghall-facili-
tajiet assocjati, kif ukoll it-talbiet relatati mal-
uzu taghhom.

51. Barra minn hekk, dan l-accertar isir biss
fil-kazi deskritti in numerus apertus mill-
imsemmija dispozizzjoni, bhal, nghidu ahna,
jekk l-access jigi michud jew jigu imposti
kundizzjonijiet mhux ragonevoli li jkollhom
l-istess effett, bil-ghan li tkun ostakolata
kompetizzjoni sostenibbli fis-suq tal-bejgh
bl-imnut.

52. Il-mizuri ta’ korrezzjoni jinkludu
l-obbligu “li jinnegozjaw in bona fide ma’
imprizi li jitolbu l-access” (1-Artikolu 12(1)(b)
tad-Direttiva 2002/19), wara li ezami prece-
denti tal-imsemmi obbligu, imwettaq mill-
awtoritajiet regolatorarji nazzjonali fuq il-bazi
ta’ kriterji realistici teknologici, ekonomici u
ta’ protezzjoni xierqa, jkun ivverifika l-ade-
gwatezza u l-koerenza fil-konfront tal-ghani-
jiet 1i gew iddefiniti mill-Artikolu 8 tad-
Direttiva 2002/19%.

27 — L-Artikolu 12(2) jirreferi ghall-vijabilita teknika u ekonomika
ta’ l-uzu jew l-installazzjoni ta’ facilitajiet kompetituri, fid-
dawl tar-rata ta’ l-izvilupp tas-suq, waqt li jittiehed kont tan-
natura u t-tip ta’ interkonnessjoni u access involuti,
il-fattibbilta tal-provvista ta’ l-access, l-investiment inizjali
mill-proprjetarju tal-facilita, il-htiega li tigi salvagwardata
I-kompetizzjoni fuq medda ta’ zmien fit-tul kif ukoll
id-drittijiet relevanti ta’ proprjeta intellettwali u l-forniment
ta’ servizzi pan-Ewrope;j.
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53. Id-dritt Komunitarju ma jixtieqx is-sis-
tema awtomatika imposta mir-Repubblika
tal-Polonja permezz tas-setgha legizlattiva,
imma, anzi, jittama li entitajiet indipendenti
jiehdu d-decizjoni li tkun l-aktar wahda
adattata ghal dan il-kaz wara li jkunu ghamlu
analizi tas-suq .

54. Nl-modus procedendi tal-Istat Pollakk
jipparalizza d-dinamizmu tas-settur, li jinbi-
del kontinwament minhabba l-progressi kon-
tinwi fil-komunikazzjonijiet elettronici.

55. Quddiem il-prospettiva li l-kompetiz-
zjoni tizviluppa b’ritmi differenti, skond
is-segmenti tas-suq u l-Istati Membri, ma
tistax tigi eskluza l-possibbilta li jittiehed pass
lura, u b’hekk, l-awtoritajiet regolatorji nazz-
jonali jrid ikollhom is-setgha li jaghmlu
r-regolamentazzjoni tas-swieq inqas rigida,
meta l-kompetizzjoni tipproduci r-rizultati
mistennija (it-13-il premessa tad-Direttiva
tal-Access) ».

28 — Anki l-Artikolu 16(3) tad-Direttiva Qafas jehtieg li la jigu
imposti u lanqas jinzammu l-obbligi skond I-Artikolu 16(2)
(li, fost l-ohrajn, jirreferi ghall-obbligi stabbiliti skond
I-Artikolu 8 tad-Direttiva ta’ 1-Access), jekk l-awtorita
nazzjonali tasal ghall-konkluzjoni li s-suq huwa effettivament
kompetittiv.

29 — Minkejja li jirreferi ghal obbligi differenti (dawk skond
I-Artikoli 9-13), l-Artikolu 8 tad-Direttiva ta’ l-Access
jipprovdi li l-awtoritajiet regolatorji nazzjonali jistghu
jemendawhom jew jirtirawhom.
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56. Il-Ligi Pollakka tidhol f’kunflitt ma’ din
il-flessibbilta, peress, li minhabba l-imsem-
mija riservi, tiffriza 1-livell ta’ regolamentaz-
zjoni, u ma thallix li l-entita regolatorja
indipendenti ttaffi I-intervent.

57. Id-Direttiva  tal-Access  tikkodifika
l-obbligi tal-operaturi kollha, fir-rispett tal-
principji ta’ trasparenza u ta’ pubblicita *, anki
jekk tenfasizza dawk li jikkonc¢ernaw l-imprizi
“b'sahha sinifikanti fis-suq”?', espressjoni li,
fil-fehma tieghi, turi I-bidla mill-monopolju
ghall-ftuh tas-suq, u li hija aktar adattata ghal
xenarju nieqes minn ostakli kummercjali mill-
kuncett ta’ “pozizzjoni dominanti”.

58. Ghalkemm il-provvista tal-interkonness-
joni hi ddefinita b’mod generali, il-kundiz-
zjonijiet biex titwettaq huma pjuttost assime-
trici, peress li jvarjaw skond is-setgha li jkollha
l-impriza; fil-fatt, ghall-bidu, l-impozizzjoni
ta’ dawn il-kundizzjonijiet fuq l-imprizi li

30 — F. Saracci, f'Linterconnexion, objet du droit communautaire
des télécommunications:exemple de régulation (application
comparée France-Italie), Atelier nacional de reproduction de
theses, 2004, p. 97, jenfasizza li I-princ¢ipji klassi¢i tad-dritt
Komunitarju, bhall-principji ta’ ugwaljanza u ta’ non-
diskriminazzjoni, li gew ikkwalifikati mill-Qorti tal-Gustizzja
bhala drittijiet fundamentali, jkabbru d-dinamizmu tat-
telekomunikazzjonijiet (sentenzi tad-19 ta’ Ottubru 1977,
Ruckdeschel et, 117/76 u 16/77, Gabra p. 1753); u tal-
15 ta’ Gunju 1978, Defrenne, (149/77, Gabra p. 1365).

31 — L-Artikolu 14(2) tad-Direttiva Qafas jattribwixxi din in-na-
tura lill-impriza li, jew individwalment jew flimkien ma’
ohrajn tgawdi pozizzjoni ekwivalenti ghal pozizzjoni domi-
nanti, jigifieri pozizzjoni ta’ sahha ekonomika li taghtiha
s-sahha li ggib ruhha sa limitu apprezzabbli indipendente-
ment mill-kompetituri, mill-klijenti jew mill-konsumaturi
taghha.

ghandhom setgha sinjifikanti fis-suq ma
tehtiegx analizi ulterjuri tas-suq®, imma
semplici prova ta’ adegwatezza *.

59. Effettivament, 1-Artikolu 8 tad-Direttiva
tal-Ac¢cess jirreferi esplicitament ghall-
kuncett ta’ “operatur [...] identifikat bhala li
jkollu sahha tas-suq sinjifikanti f’suq speci-
fiku”, li ghalih jirreferu dispozizzjonijiet
ohrajn tad-Direttiva.

)«

60. L-Artikolu 4 tal-istess Direttiva jissug-
getta l-offerta ta’ ac¢ess u ta’ interkonnessjoni
ghall-obbligi imposti mill-awtorita regolatorja
nazzjonali skond 1-Artikolu 8.

61. Bl-istess mod, 1-Artikolu 12, li jipprevedi
l-obbligu ta’ negozjar in bona fide, jilhaq
1-oghla livell guridiku bl-imsemmi Artikolu 8,
peress li 1-ezigenzi tal-awtoritajiet regolatorji
nazzjonali jridu jkunu konformi mat-termini
tieghu.

32 — Dan jista’ jigi dedott, b'mod generali, mill-Artikolu 16 tad-
Direttiva 2002/21.
33 — II-15-il premessa tad-Direttiva 2002/19.
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62. Dan id-duwalizmu tas-sistema skond
is-sahha tal-imprizi ma jezistix fil-ligi Pol-
lakka.

63. Barra minn hekk, il-fatt li fil-kuntest tal-
Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2002/19, I-
“access”?* qged jigi ekwiparat mal-“interkon-
nessjoni”’®, jikkonferma minghajr dubju
l-argument ta’ nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu *.

64. L-interkonnessjoni titwettaq permezz ta’
relazzjonijiet bejn operaturi privati, u b’hekk
tixbah istitut tad-dritt privat®, u tipprezumi
teknika ta’ interazzjoni ta’ netwerks bi progetti
differenti.

o«

65 Min-naha l-ohra, il-kuncett ta’ “access”
ghandu riperkussjonijiet ~guridi¢i aktar
wesghin mis-sempli¢i kollegament bejn 1-

34 — Iddefinita fl-Artikolu 2(a) tad-Direttiva 2002/19.

35 — L-Artikolu 2(b) tad-Direttiva 2002/19 jippreciza t-tifsira.

36 — Jghaggeb il-fatt li l-istess Ligi Pollakka tat-Telekomunikaz-
zjonijiet, fl-Artikolu 2(6)(a), tiddeskrivi I-konnessjoni bhala
element addizzjonali ta’ I-access.

37 — F.Saracci,, op. cit,, p. 106, u X. Strubel, Breves observations sur
la nature juridique du contrat d'interconnexion de réseaux de
télécomunications, Lex Electronica, nru 4/1998, fuq www.
lex-electronica.org.
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infrastrutturi, peress li jinkludi d-disponib-
bilta ta’ numru ta’ facilitajiet jew ta’ servizzi u,
fl-ahhar mill-ahhar, jinkludi 1-“interkonness-
joni”, li tikkostitwixxi mod partikolari ta’
access bejn l-operaturi tan-netwerks pubblici

(I-Artikolu  2(b), in fine, tad-Direttiva
2002/19).
66. Fdan il-kuntest, il-ligi kkontestata

mhijiex konformi mat-termini tal-principju
tal-inqas intervent, li jirrifletti 1-principju ta’
proporzjonalita, li huwa ddefinit sew mill-
gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja®, u
bbazat fuq l-adegwatezza, il-htiega u r-relaz-
zjoni bejn l-ispejjez u l-profitti.

67. L-argument tal-Gvern Pollakk rigward
l-accettazzjoni mhux ikkontestata tal-ligi
tieghu min-naha tal-imprizi ta’ telekomuni-
kazzjoni mhux rilevanti, peress li l-persuni
privati ma jistghu jiggarantixxu li d-dritt
Komunitarju jigi osservat fedelment, kif

38 — Fost l-ewwel sentenzi, jixirqilhom li jitfakkru s-sentenzi tas-
17 ta’ Dicembru 1970, Internationale Handelgesellschaft
(11/70, Gabra p. 1125); ta’ 1-24 ta’ Ottubru 1973, Balkan
Import Export (5/73, Gabra p. 1091); tat-28 ta’ Ottubru 1975,
Rutili (36/75, Gabra p. 1219); tas-7 ta’ Lulju 1976, Watson u
Belmann (118/75, Gabra p. 1185); tal-5 ta’ Lulju 1977, Bela
Miihle Bergmann (114/76, Gabra p. 1211); ta’ 1-20 ta’ Frar
1979, Buitoni (122/78, Gabra p. 677); tal-21 ta’ Gunju 1979,
Atalanta Amseterdam (240/78, Gabra p. 2137); u tat-
13 ta’ Dicembru 1979, Hauer (44/79, Gabra p. 3727).
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mill-bqija s-semplici prattiki amministrattivi,
li min-natura taghhom jistghu jigu emendati
skond il-fehmiet tal-amministrazzjoni u li ma
ssirilhomx pubblicita adegwata, ma jiggaran-
tux li direttiva tigi applikata b’'mod korrett®.

68. Ghalhekk, il-mekkanizmi previsti mid-
Direttiva tal-Ac¢cess huma differenti minn
dawk previsti mil-Ligi Pollakka dwar it-Tele-
komunikazzjonijiet, li tvarja mil-ligi originali,
peress li tbiddel 1-eccezzjoni f’regola, tbiddel
il-possibbilta li l-awtorita nazzjonali timponi
li tigi nnegozjata l-interkonnessjoni bl-ob-
bligu generali li jigi konkluz kuntratt ta’ access
u, barra minn hekk, tipperpetwa interferenza
li l-entita regolatorja la tista’ telimina u lanqas
temenda. Dan kollu jiggustifika I-fatt li
ghandu jintlaga’ l-ewwel motiv invokat mill-
Kummissjoni.

C — Fugq it-tieni motiv ta’ nuqqas ta’ twettiq

ta’ obbligi

69. II-Kummissjoni ssostni li I-Artikolu 5(1)
tad-Direttiva tal-Access jimponi li l-awtorita
regolatorja nazzjonali tinghatalha s-setgha li
tintervjeni fil-pront, sabiex jintlahqu 1-ghani-
jiet stabbiliti mill-Artikolu 8 tad-Direttiva
Qafas, billi jigu ffissati kundizzjonijiet traspa-
renti, proporzjonati u mhux diskriminatorji;
dawn huma setghat eécezzjonali li, skond

39 — Sentenzi tal-Qorti tal»Gustizzja tat-13 ta’ Marzu 1997,
1I-Kummissjoni vs Franza (C-197/96, Gabra p. 1-1489); tad-
9 ta’ Marzu 2000, Il-Kummissjoni vs L-Italja (C-358/98,
Gabra p. I-1255); u ta’ I-10 ta’ Marzu 2005, II-Kummissjoni vs
Ir-Renju Unit (C-33/03, Gabra p. I-1865).

l-istituzzjoni, mhumiex inkluzi fil-ligi Pol-
lakka.

70. Ghal darb’ohra, is-soluzzjoni ghandha
tinstab fid-Direttiva 2002/21, fejn 1-Artikolu 8
taghha jiftah il-Kapitolu III, intitolat “xoghli-
jiet [funzjonijiet] tal-awtoritajiet nazzjonali

regolatorji” *.

71. Minkejja li nagbel mal-Gvern konvenut
dwar il-fatt li I-Artikolu 8 tad-Direttiva Qafas
ghandu natura pjuttost generali, it-teknika
legizlattiva maghzula, jigifieri dik tad-direttivi,
certi drabi ghandha livell gholi ta’ komponenti
astratti sabiex I-Istati Membri jkollhom
margni sufficjenti ta’ diskrezzjoni u b’hekk
tkun protetta l-effikacja taghha.

72 Ikun xijkun il-kaz, I-Artikolu 8(2), (3) u (4)
jistabbilixxi l-ghanijiet 1li ghandhom jigu
protetti, rispettivament, il-kompetizzjoni fil-

40 — L-Artikolu 5 tad-Direttiva 2002/19 jirreferi ghall-ghanijiet ta’
I-Artikolu 8 tad-Direttiva 2002/21.

I-8419



KONKLUZJONIJIET RUIZ-JARABO — KAWZA C-227/07

provvista tan-netwerks tal-komunikazzjoni-
jiet elettronici, l-izvilupp tas-suq intern u
l-promozzjoni tal-interessi tac¢-cittadini tal-
Unjoni Ewropea.

73. Fis-sentenza recenti taghha tal-31 ta’ Jan-
nar 2008* (punt 81), fl-Artikolu 8 tad-
Direttiva Qafas, il-Qorti tal-Gustizzja identi-
fikat l-obbligu tal-awtoritajiet regolatorji
nazzjonali li jiehdu I-mizuri ragonevoli
kollha intizi sabiex jippromwovu kompetiz-
zjoni effettiva u minghajr ostakli, dikjarazzjoni
li tichad li -imsemmija dispozizzjoni sempli-
¢iment tistipula ghan, kif targumenta b’'mod
insistenti r-Repubblika tal-Polonja.

74. Fdan il-kuntest, l-applikazzjoni uniformi
tad-dritt Komunitarju u l-principju ta’ ugwal-
janza jimplikaw li anki t-tifsira u l-portata tad-
dispozizzjoni in kwistjoni ghandhom ikunu
uniformi, aktar u aktar fin-nuqqas ta’ refe-
renza esplicita ghad-dritt nazzjonali **.

75. 1l-gurisprudenza pprecizat li t-traspoziz-
zjoni fid-dritt nazzjonali ma timplikax bilfors
ir-riproduzzjoni esplicita u litterali tal-ligi
Ewropea, peress li huwa suffi¢jenti kuntest

41 — Sentenza Centro Europa 7 (C-380/05, Gabra p. 1-349).

42 — Sentenzi tal-Qorti taI»Gustizzja tat-18 ta’ Jannar 1984, Ekro
(327/82, Gabra p. 107); tad-19 ta’ Settembru 2000, Linster
(C-287/98, Gabra p. 1-6917); u tat-18 ta’ Ottubru 2007,
Osterreichischer Rundfunk (C-195/06, Gabra p. 1-8817).
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guridiku generali li jiggarantixxi l-applikazz-

joni shiha ta’ din il-ligi b’'mod car u preciz .

76. L-argument li fi Stat Membru ma jkunx
hemm attivitajiet inkompatibbli mad-dispo-
zizzjonijiet Komunitarji ma jiggustifikax
in-nuqqas ta’ konformita tad-dritt nazzjo-
nali*.

77. Biex tigi rizolta 1-kwistjoni, ghandu jigi
enfasizzat li I-Artikolu 5(1) tad-Direttiva tal-
Access jafda lill-entitajiet  regolatorji
l-kompitu permanenti® li josservaw is-suq,
sabiex jinkoraggixxu u jiggarantixxu access u
interkonnessjoni adegwati u l-interoperab-
bilta tas-servizzi.

78. Ghaldagstant, dik is-setgha li n-nuqqas
taghha gie kkritikat mill-Kummissjoni, mhux
biss isservi biex tiffacilita l-interventi izolati

43 — Sentenza tas-27 ta’ April 1988, Il-Kummissjoni vs Franza
(252/85, Gabra p. 2243).

44 — Sentenza tal-15 ta’ Marzu 1990, II-Kummissjoni vs L-Olanda
(C-339/87, Gabra p. I-851).

45 — Rigward dan l-aspett nagbel mal-argumenti tal-Gvern
Pollakk.
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tal-awtoritajiet regolatorji, imma hi intiza
wkoll biex tigi ezercitata setgha ta’ kontroll,
li ma tissemmiex fir-rikors.

79. L-Artikolu 5 tad-Direttiva 2002/19 jin-
troduc¢i, “b'mod partikolari”’, sensiela ta’
obbligi li l-entitajiet regolatorji jridu jkunu
jistghu jimponu sabiex jiggarantixxu l-inter-
konnessjoni minn tarf sa tarf u l-access tal-
utenti finali ghas-servizzi tar-radju u tat-
televizjoni digitali (it-tieni subparagrafu tal-
Artikolu 5(1)).

80. Madankollu, 1-Artikolu 5 ma jintroducix
dawn l-obbligi b’'mod awtomatiku imma bil-
ftuh suffi¢jenti sabiex l-awtoritajiet kompe-
tenti jsiru responsabbli mill-impozizzjoni
taghhom, f’kundizzjonijiet ta’ effi¢cjenza, ta’
kompetizzjoni sostenibbli u fejn il-konsuma-
turi jinghataw l-akbar vantagg possibbli.

81. Dan l-argument gie kkonfermat mis-
sentenza  tal-Qorti  tal-Gustizzja  tat-
13 ta’ Dicembru 2001 %, li ezaminat is-setghat
tal-awtoritjiet regolatorji skond id-Direttiva
97/33/KE tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill, tat-30 ta’ Gunju 1997, rigward
l-interkonnessjoni fis-settur tat-telekomuni-
kazzjonijiet u li ghandha l-ghan li tiggaran-
tixxi servizz universali u l-interoperabbilta

46 — Sentenza Telefénica de Espafia SA (C-79/00, Gabra p.
1-10075.

permezz tal-applikazzjoni tal-princ¢ipji ta’
provvista ta’ netwerk miftuh (ONP) ¥,

82. Din is-sentenza®, li kienet tikkoncerna
lir-Renju ta’ Spanja, tipprovdi lir-Repubblika
tal-Polonja, protezzjoni mhux dagstant effi-
mera bhal dik li sab Frédéric Chopin meta,
flimkien ma’ George Sand, fittex kenn fil-
Monasteru Kartuzjan ta’ Gesl ta’ Nazaret ta’
Valldemosa #, peress li, flimkien ma’ xorta ta’
obbligu pozittiv® impost fuq l-amministraz-
zjonijiet nazzjonali mid-Direttiva dwar
l-Interkonnessjonijiet, il-Qorti tal-Gustizzja
rrikonoxxiet li dawn l-awtoritajiet ghandhom
firxa wiesgha ta’ setghat b’'mod li, minbarra li
ghandhom is-setgha li jinkoraggixxu 1-konk-
luzjoni ta’ ftehimiet bejn il-kompetituri, dawn
jistghu ukoll jimponu l-access ex ante® ghan-
netwerk lokali tal-abbonati u l-interkonness-
joni mal-impjanti ta’ kommutazzjoni lokali u
ma’ dawk ta’ livell oghla.

47 — GUL 199, p. 32.

48 — Fejn il-Qorti tal-Gustizzja mxiet mal-Konkluzjonijiet ta’
1-Avukat Generali Jacobs, li gew ipprezentati fil-21 ta’ Gunju
2001.

49 — Il-koppja maghrufa marru joqghodu f"Majorka fil-Harifa ta’l-
1838, flimkien mat-tfal tal-kittieba, fejn ittammaw li setghu
jqattghu x-Xitwa fi klima hanina li setghet ittaffi t-tuberkolozi
li kien ibati minnha I-muzicista Pollakk. Imma t-temp ikrah u,
b'mod spe¢jali, l-umditd, qarrbu t-tlug taghhom minn
hemmbhekk fi Frar ta’ 1-1839, minghajr ma l-marda waqqfitu
milli javvanza bil-kompozizzjoni ta’ 1-24 Preludju op. 28
tieghu, wara li, meta gew rizolti xi formalitajiet doganali
irritanti, fl-ahhar kien wasallu minn Parigi l-pjanu Pleyel li
kien ordna. George Sand tiddeskrivi l-esperjenza taghha fil-
gzira f'ambjent intimu u romantiku, fir-rakkont Un hiver a
Majorque, Ed. Cort, 2004.

50 — Linistghu nigbru fi ftit kliem bl-espressjoni “dak li d-Direttiva
ma tipprojbix huwa permess”.

51 — Fid-dawl ta’ setgha sinjifikattiva fis-suq.
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83. Fid-dawl ta’ dawn l-avvenimenti, li juru
n-nuqgqas ta’ definizzjoni tas-setghat tal-enti-
tajiet regolatorji, l-argument tal-Kummissjoni
mhux suffi¢jenti mil-lat probatorju*? u jidhol
f’kunflitt mal-akkuza ta’ negligenza fit-tras-
pozizzjoni tal-Artikolu 5 tad-Direttiva tal-
Access, peress li 1-Artikoli 26-30 tal-Ligi
Pollakka dwar it-Telekomunikazzjonijiet,
skond dak li nghad aktar il fuq, jaghtu lill-
awtoritajiet regolatorji setghat wiesgha biex
jintervjenu *.

84. Barra minn hekk, ghalkemm nagbel mar-
rikorrenti dwar il-fatt li ma jkunx xieraq li
dawn is-setghat ikunu suggetti ghall-ezistenza
precedenti ta’ problema bejn l-operaturi,
madankollu lanqas ma jista’ jigi dedott li
d-Direttiva tal-Access timponi projbizzjoni
f’dak is-sens, peress li minkejja li l-Artikoli 26-
30 tal-Ligi Pollakka huma limitati ghall-
kuntest tal-procedura amministratttiva, ma
jistax jinghad l-istess ghall-Artikolu 45, li
jheggeg decizament lill-President tal-UKE
biex jimponi l-obbligi regolatorji indispensab-
bli sabiex tkun iggarantita I-implimentazzjoni
tal-mizuri msemmija fl- Artikolu 1(2) u (3) tal-
Ligi dwar it-Telekomunikazzjonijiet, li jikko-
ni¢idu ma’ dawk deskritti fl-Artikolu 8 tad-
Direttiva Qafas.

52 — Fil-kuntest ta’ rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligi li,
rigward il-kontenut, jixbah dan il-kaz, is-sentenza tal-Qorti
tal-Gustizja ta’ 1-10 ta’ Jannar 2008, Il-Kummissjoni vs
1I-Finlandja (C-387/06, Gabra p. I-1), irrespingiet l-argument
li l-legizlazzjoni nazzjonali kienet tillimita s-setghat ta’
l-awtorita regolatorja, peress li 1-Kummissjoni ma kinitx
wettqet ezami dettaljat ta’ din il-legizlazzjoni u lanqas ma
wriet li I-entita nazzjonali ma setghetx tadotta mizuri xierqa
sabiex jintlahqu l-ghanijiet li jissemmew fl-Artikolu 8 tad-
Direttiva Qafas.

53 — Hlief ghas-setgha zejda li jista’ jkollhom, li jiggustifika
ezattament ghaliex intlaqa’ l-ewwel motiv ta’ nuqqas ta’
twettiq ta’ obbligi.
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85. Konsegwentement, mhux qed nirrileva
n-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligi li qed tallega
1-Kummissjoni bit-tieni motiv taghha, peress
lil-ghanijiet li jissemmew b’mod generali mid-
dritt Komunitarju® huma protetti mid-dis-
pozizzjonijiet tal-Artikoli 26 sa 30 u 45 tal-ligi
nazzjonali kkontestata.

V — Fuq l-ispejjez

86. Skond I-Artikolu 69(2) u (3) tar-Regoli
tal-Procedura, jekk ir-rikors jintlaga’ biss in
parti, il-Qorti tal-Gustizzja tista’ taqsam
l-ispejjez bejn il-partijiet jew tiddeciedi li kull
parti ghandha tbati l-ispejjez taghha.

87. Peress li ntlaga’ wiehed biss mill-motivi
tar-rikors invokati mill-Kummissjoni fil-kon-
front tal-Polonja, nissuggerixxi, ghal raguni-
jiet ta’ ekwita, li kull parti tbati l-ispejjez
taghha.

54 — Ninsisti fuq I-Artikolu 5 tad-Direttiva 2002/19, flimkien mal-
Artikolu 8 tad-Direttiva 2002/21.
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VI — Konkluzjoni

88. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet esposti hawn fuq, nipproponi li 1-Qorti tal-
Gustizzja:

1) tiddikjara li r-Repubblika tal-Polonja, billi obbligat bil-ligi lill-operaturi kollha tat-
telekomunikazzjonijiet li jinnegozjaw kuntratt ta’ access, nagset milli twettaq
l-obbligi taghha taht I-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2002/19/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill, tas-7 ta’ Marzu 2002, dwar l-ac¢ess ghal, u l-interkonness-
joni ta; networks ta’ komunikazzjonijiet elettroni¢i u facilitajiet assocjati,

2) tichad il-bgija tar-rikors, u

3) tikkundanna lil kull parti ghall-ispejjez taghha.
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