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IZVEDBENA UREDBA KOMISIJE (EU) 2025/2328
z dne 24. novembra 2025

o spremembi Izvedbene uredbe (EU) 2021/328 o uvedbi dokonéne izravnalne dajatve na uvoz
nekaterih izdelkov iz brezkon¢nih steklenih vlaken s poreklom iz Ljudske republike Kitajske po
delnem vmesnem pregledu, omejenem na skodo

EVROPSKA KOMISIJA JE -
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije,

ob upostevanju Uredbe (EU) 2016/1037 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 8. junija 2016 o zasciti proti subvencio-
niranemu uvozu iz drZav, ki niso ¢lanice Evropske unije () (v nadaljnjem besedilu: osnovna uredba), in zlasti ¢lena 19
Uredbe,

ob upostevanju naslednjega:
1. POSTOPEK

1.1 Prej$nje preiskave in veljavni ukrepi

(1) Komisija je z Izvedbeno uredbo Komisije (EU) §t. 1379/2014 (3 po protisubvencijski preiskavi (v nadaljnjem besedilu:
prvotna preiskava) uvedla dokon¢no izravnalno dajatev na uvoz nekaterih izdelkov iz brezkon¢nih steklenih vlaken
s poreklom iz Ljudske republike Kitajske (v nadaljnjem besedilu: LRK ali Kitajska ali zadevna drzava) ter po delnem
vmesnem pregledu protidampinskih ukrepov spremenila stopnjo prvotne protidampinske dajatve, ki se tako nahaja
v razponu 0 % do 19,9 % in uvedla dodatno izravnalno dajatev v razponu od 4,9 % do 10,3 %. Posledi¢ni
kombinirani izravnalni in protidampinski ukrepi so torej znasali od 4,9 % do 30,2 %.

(2) Komisija je z Izvedbeno uredbo Komisije (EU) 2017/724 () po pregledu zaradi izteka protidampinskih ukrepov
ohranila te ukrepe, dolocene v Izvedbeni uredbi (EU) §t. 1379/2014.

(3)  Komisija je z Izvedbeno uredbo Komisije (EU) 2021/328 (¥) po pregledu zaradi izteka izravnalnih ukrepov ohranila te
ukrepe, dolocene v Izvedbeni uredbi (EU) §t. 1379/2014.

(4)  Komisija je z Izvedbeno uredbo Komisije (EU) 20231452 () po pregledu zaradi izteka protidampinskih ukrepov
ohranila te ukrepe, dolo¢ene v Izvedbeni uredbi (EU) §t. 1379/2014.

() ULL176,30.6.2016, str. 55, ELL: http://data.europa.eufeli/reg/2016/1037oj.

(%) Izvedbena uredba Komisije (EU) §t. 1379/2014 z dne 16. decembra 2014 o uvedbi dokon¢ne izravnalne dajatve na uvoz nekaterih
izdelkov iz steklenih vlaken s poreklom iz Ljudske republike Kitajske ter o spremembi Izvedbene uredbe Sveta (EU) §t. 248/2011
o uvedbi dokonéne protidampinske dajatve na uvoz nekaterih izdelkov iz brezkon¢nih steklenih vlaken s poreklom iz Ljudske
republike Kitajske (UL L 367, 23.12.2014, str. 22, ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2014/1379/oj).

() Izvedbena uredba Komisije (EU) 2017/724 z dne 24. aprila 2017 o uvedbi dokoncne protidampinske dajatve na uvoz nekaterih
izdelkov iz brezkoncnih steklenih vlaken s poreklom iz Ljudske republike Kitajske po pregledu zaradi izteka ukrepov v skladu
s ¢lenom 11(2) Uredbe (EU) 2016/1036 Evropskega parlamenta in Sveta (UL L 107, 25.4.2017, str. 4, ELL: http://data.europa.eu/eli/
reg_impl/2017/724/oj).

() Izvedbena uredba Komisije (EU) 2021/328 z dne 24. februarja 2021 o uvedbi dokon¢ne izravnalne dajatve na uvoz izdelkov iz
brezkonénih steklenih vlaken s poreklom iz Ljudske republike Kitajske po pregledu zaradi izteka ukrepa v skladu s ¢lenom 18 Uredbe
(EU) 2016/1037 Evropskega parlamenta in Sveta (UL L 65, 25.2.2021, str. 1, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2021/328/o0j).

() Izvedbena uredba Komisije (EU) 2023/1452 z dne 13. julija 2023 o uvedbi dokon¢ne protidampinske dajatve na uvoz nekaterih
izdelkov iz brezkon¢nih steklenih vlaken s poreklom iz Ljudske republike Kitajske po pregledu zaradi izteka ukrepa v skladu
s ¢lenom 11(2) Uredbe (EU) 2016/1036 Evropskega parlamenta in Sveta (UL L 179, 14.7.2023, str. 57, ELL http://data.curopa.cu/elif
reg_impl/2023/1452/0j).
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Posledi¢ni kombinirani izravnalni in protidampinski ukrepi tako znasajo od 4,9 % do 30,2 %.

Veljajo tudi ukrepi za uvoz izdelkov iz brezkoncnih steklenih vlaken s poreklom iz Egipta, uvedeni po
protisubvencijski preiskavi z Izvedbeno uredbo Komisije (EU) 2020/870 (°). Dajatev na uvoz nekaterih izdelkov iz
brezkon¢nih steklenih vlaken s poreklom iz Egipta, dolo¢ena na podlagi stopnje subvencioniranja, znasa 13,1 %.

1.2 Druge tekoce preiskave istega izdelka

Komisija je 30. avgusta 2024 zalela celovit vmesni pregled protidampinskih ukrepov, ki se uporabljajo za uvoz
izdelkov iz brezkon¢nih steklenih vlaken s poreklom iz Ljudske republike Kitajske. Obvestilo o zacetku je objavila
v Uradnem listu Evropske unije (7).

Komisija je 17. februarja 2025 zacela protidampinski postopek v zvezi z uvozom izdelkov iz brezkon¢nih steklenih
vlaken s poreklom iz Bahrajna, Egipta in Tajske. Obvestilo o zacetku je objavila v Uradnem listu Evropske unije ().

1.3 Zacetek

Evropska komisija (v nadaljnjem besedilu: Komisija) je 30. avgusta 2024 na podlagi ¢lena 19 osnovne uredbe zacela
delni vmesni pregled izravnalnih ukrepov, ki se uporabljajo za uvoz izdelkov iz brezkon¢nih steklenih vlaken
s poreklom iz Ljudske republike Kitajske, omejen na $kodo. Obvestilo o zacetku je objavila v Uradnem listu Evropske
unije (°) (v nadaljnjem besedilu: obvestilo o zacetku).

(10) Komisija je ta pregled zacela na podlagi zahtevka, ki ga je 3. junija 2024 vlozilo zdruZenje Glass Fibre Europe

(v nadaljnjem besedilu: vlozZnik). Zahtevek za pregled je bil vloZen v imenu industrije izdelkov iz brezkon¢nih
steklenih vlaken v Uniji v smislu ¢lena 10(6) osnovne uredbe. Zahtevek za pregled je vseboval dokaze o trajnih
spremembah v strukturi industrije izdelkov iz brezkon¢nih steklenih vlaken v Uniji ter znatni $kodi, ki je zaradi tega
nastala, kar je zadostovalo za zacetek preiskave.

1.4 Zainteresirane strani

(11) Komisija je v obvestilu o zacetku zainteresirane strani pozvala, naj se ji javijo, Ce Zelijo sodelovati v preiskavi. Poleg

tega je o zacetku preiskave izrecno obvestila vloznika, druge znane proizvajalce Unije, znane uvoznike, uporabnike
ter zdruZenja, za katera je znano, da jih to zadeva, in jih povabila k sodelovanju.

(12) Zainteresirane strani so imele moZnost, da podajo pripombe glede zacetka preiskave v zvezi s pregledom in zahtevajo

zasliSanje pred Komisijo infali pooblas¢encem za zasliSanje v trgovinskih postopkih.

Izvedbena uredba Komisije (EU) 2020/870 z dne 24. junija 2020 o uvedbi dokon¢ne izravnalne dajatve in dokonénem pobiranju
zaCasne izravnalne dajatve, uvedene na uvoz izdelkov iz neskoncnih steklenih vlaken s poreklom iz Egipta, ter uvedbi dokon¢ne
izravnalne dajatve na registrirani uvoz izdelkov iz neskon¢nih steklenih vlaken s poreklom iz Egipta (UL L 201, 25.6.2020, str. 10,
ELL: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2020/870/0j).

Obvestilo o zaCetku vmesnega pregleda protidampinskih ukrepov, ki se uporabljajo za uvoz izdelkov iz brezkon¢nih steklenih vlaken
s poreklom iz Ljudske republike Kitajske (UL C, C/2024/5344, 30.8.2024, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/C/2024/5344/oj).

Obvestilo o zacetku protidampinskega postopka za uvoz izdelkov iz brezkon¢nih steklenih

vlaken s poreklom iz Bahrajna, Egipta in Tajske (UL C, C/2025/1135, 17.2.2025, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/C/2025/1135/0j).
Obvestilo o zacetku delnega vmesnega pregleda protisubvencijskih ukrepov, ki se uporabljajo za uvoz izdelkov iz brezkon¢nih
steklenih vlaken s poreklom iz Ljudske republike Kitajske (UL C, C/2024/5343, 30.8.2024, ELIL http://data.curopa.eu/eli/C/2024|
5343/0j).
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(13)

(14)

(22)

1.5 Naknadni postopek

Komisija je vse zainteresirane strani obvestila o bistvenih dejstvih in premislekih, na podlagi katerih je nameravala
ohraniti dokonéno protisubvencijsko dajatev na uvoz izdelkov iz brezkon¢nih steklenih vlaken s poreklom iz LRK
(v nadaljnjem besedilu: dokon¢no razkritje). Za vse strani je bil dolo¢en rok, v katerem so lahko predlozile pripombe
k razkritju. Pripombe, ki sta jih po razkritju predlozila zdruzenje Glass Fibre Europe in Proxim, so bile obravnavane
v ustreznem oddelku v nadaljevanju.

Stranem, ki so zahtevale zaslisanje, je bilo to tudi odobreno. Vendar zasliSanje ni bilo zahtevano in pooblas¢enec za
zasliSanje ni bil pozvan k posredovanju.

1.6 Vzorcenje

Komisija je v obvestilu o zagetku navedla, da bo morda izbrala vzorec zainteresiranih strani v skladu s ¢lenom 27
osnovne uredbe.

Vzorcenje proizvajalcev Unije

Komisija je v obvestilu o zacetku navedla, da je zacasno izbrala vzorec proizvajalcev Unije. Komisija je vzorec izbrala
na podlagi proizvodnje in prodaje ter vanj vkljucila tri proizvajalce Unije. Vzoréeni proizvajalci Unije so predstavljali
ve¢ kot 60 % ocenjenega celotnega obsega proizvodnje in ve¢ kot 69 % ocenjene celotne prodaje podobnega izdelka
v Uniji. Komisija je zainteresirane strani pozvala, naj predloZijo pripombe o zaasnem vzorcu. Pripomb ni prejela.
Vzorec se je Stel za reprezentativen za industrijo Unije.

Vzorcenje nepovezanih uvoznikov

Da bi se Komisija lahko odlo¢ila, ali je vzorcenje potrebno, in da bi v tem primeru lahko izbrala vzorec, je nepovezane
uvoznike pozvala, naj ji zagotovijo informacije, dolocene v obvestilu o zacetku.

Obrazca za vzoréenje ni izpolnil noben nepovezani uvoznik. Zato se je Komisija odlocila, da vzorcenje ni potrebno.

1.7 Izpolnjeni vprasalniki in preveritveni obiski
Komisija je na spletu (%) objavila vprasalnike za uporabnike, nepovezane uvoznike in proizvajalce Unije.
Izpolnjene vprasalnike so poslali vsi trije proizvajalci Unije, izbrani v vzorec proizvajalcev Unije.

Komisija je zbrala in preverila vse informacije, ki so se ji zdele potrebne za ugotovitev o nastali $kodi ter za opredelitev
interesa Unije. Preveritveni obiski v skladu s ¢lenom 26 osnovne uredbe so bili opravljeni v prostorih naslednjih

druzb:

Proizvajalci Unije

— 3B Fibreglass Company Sprl, Battice, Belgija;

—  European Owens Corning Fibreglass SPRL, Watermael-Boitsfort, Belgija;

—  Johns Manville Slovakia, Trnava, Slovaska.

1.8 Obdobje preiskave v zvezi s pregledom in obravnavano obdobje

Preiskava je zajela obdobje od 1. julija 2023 do 30. junija 2024 (v nadaljnjem besedilu: obdobje preiskave v zvezi
s pregledom). Preucitev trendov, pomembnih za oceno $kode, je zajemala obdobje od 1. januarja 2021 do konca
obdobja preiskave (v nadaljnjem besedilu: obravnavano obdobje).

(") https://tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-view?caseld=2748.
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(24)

(25)

(26)

(28)

(29)

(30)

(31)

2. IZDELEK V PREISKAVI, ZADEVNI IZDELEK IN PODOBNI IZDELEK

2.1 Izdelek, ki se pregleduje

Izdelek, ki se pregleduje, so rezane niti iz steklenih vlaken dolZine najve¢ 50 mm, rovingi iz steklenih vlaken, razen
tistih, ki so impregnirani in premazani ter katerih izguba pri seZigu znasa ve¢ kot 3 % (kot je doloceno v standardu
ISO 1887), ter rogoznice iz steklenih vlaken, razen rogoznic iz steklene volne (v nadaljnjem besedilu: izdelek, ki se
pregleduje), ki so trenutno uvrsceni pod oznake KN 7019 11 00, ex 7019 12 00, 7019 14 00 in 7019 15 00 (oznake
TARIC 7019 1200 22,7019 1200 25,7019 1200 26, 7019 12 00 39). Oznake KN in TARIC so zgolj informativne
in ne vplivajo na naknadne spremembe tarifne uvrstitve.

Izdelek, ki se pregleduje, je surovina, ki se najpogosteje uporablja za ojacanje termoplasti¢nih in duroplastnih smol
v industriji kompozitov. Taki kompozitni materiali (s steklenimi vlakni ojacana plastika) se uporabljajo v $tevilnih
sektorjih, kot so: avtomobilska industrija, elektrika/elektronika, vetrnice za mline na veter, gradbenistvo, rezervoarji/
cevi, potro$nisko blago, vesoljska/vojaska industrija itd.

2.2 Zadevni izdelek

Zadevni izdelek je izdelek v preiskavi s poreklom iz Ljudske republike Kitajske (v nadaljnjem besedilu: zadevni
izdelek).

2.3 Podobni izdelek

Preiskava je pokazala, da imajo naslednji izdelki enake osnovne fizikalne, kemi¢ne in tehni¢ne lastnosti ter so
namenjeni enaki osnovni uporabi:

—  zadevni izdelek, kadar se izvaza v Unijo;
—  izdelek v preiskavi, ki se proizvaja in prodaja na domacem trgu zadevne drZave; ter

—  izdelek v preiskavi, ki ga v Uniji proizvaja in prodaja industrija Unije.

Komisija se je v tej fazi odlocila, da so ti izdelki zato podobni izdelki v smislu ¢lena 2(c) osnovne uredbe.

2.4 Trditve glede obsega izdelka

Po razkritju je zdruZenje Glass Fibre Europe predlozilo pripombe v zvezi z obsegom izdelka, za katerega veljajo
ukrepi.

Te pripombe so bile prejete po roku, dolocenem za predlozitev pripomb o dokon¢nem razkritju. Poleg tega vprasanje
obsega izdelka ne spada na podrodje uporabe tega postopka, ki je omejen na oceno $kode in vzro¢ne zveze.

Iz teh razlogov Komisija ni upostevala predlozenih informacij in je zahtevek zavrnila.

3. TRAJNE SPREMEMBE V STRUKTURI INDUSTRIJE IN TRGA UNJJE

Komisija je v obvestilu o zacetku navedla, da so trajne spremembe v zvezi s $kodo povezane z znatnimi
spremembami strukture industrije Unije zaradi vse ve¢jega agresivnega pritiska kitajskega uvoza v smislu koli¢in in
cen, ki ga povzrocajo kitajske presezne zmogljivosti izdelkov iz brezkon¢nih steklenih vlaken.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2328/oj
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(32) Preiskava je potrdila, da stalna presezna zmogljivost na Kitajskem skupaj z agresivnim oblikovanjem cen bistveno
zavira rast industrije Unije na podrocju izdelkov iz brezkon¢nih steklenih vlaken. Proizvajalci Unije so z optimizacijo
obstojecih obratov uspeli doseci le omejeno povecanje zmogljivosti. Po uvedbi dodatnih trgovinskih ukrepov leta
2014 je bil trg Unije Se naprej pod pritiskom kitajskega izvoza, zaradi esar je veC proizvajalcev izstopilo. Leta 2009,
v obdobju prvotne preiskave, je bilo v Uniji enajst proizvajalcev izdelkov iz brezkon¢nih steklenih vlaken. Do leta
2021, na zacetku obravnavanega obdobja, se je to Stevilo zmanj$alo na deset. Podjetje P-D Glasseiden je leta 2019
prenehalo s proizvodnjo v Nem¢iji. Nedavno, julija 2023, je podjetje Krosglass prenchalo s proizvodnjo izdelkov iz
brezkon¢nih steklenih vlaken, da bi se osredotocilo na dejavnosti niZje v proizvodni verigi. Poleg tega je druzba NEG
NL razglasila stecaj (') predvsem zaradi narascajocih stroskov energije in zmanj$anja povprasevanja v avtomobilskem
sektorju, ki je bil glavni konéni trg za njene izdelke iz opti¢nih steklenih vlaken. S tem dodatnim zaprtjem se je Stevilo
proizvajalcev znizalo na zgolj osem. Hkrati je podjetje Electric Glass Fiber UK leta 2025 prenehalo s proizvodnjo
izdelkov iz brezkon¢nih steklenih vlaken (*?). Ceprav Zdruzeno kraljestvo od 1. januarja 2021 ni ve¢ del Evropske
unije, to ne spremeni $tevila proizvajalcev Unije, ¢etudi pomeni zmanjsanje razpolozljive regionalne ponudbe in je
del trajnih sprememb, ki vplivajo na trg Unije.

(33) Kar zadeva razvoj proizvodne zmogljivosti, je bila zmogljivost na trgu Unije v prvotni preiskavi ocenjena le za
vzor¢ene proizvajalce in je zato v tem smislu ni mogoce uporabiti kot referencno tocko, v okviru pregleda zaradi
izteka izravnalnih ukrepov leta 2021 pa je bila proizvodna zmogljivost Unije za leto 2019 ocenjena na
770 642 ton (). Nasprotno se je v sedanji preiskavi zmogljivost zmanjsala s 711 692 ton leta 2021 na 651 196 ton
v obdobju preiskave v zvezi s pregledom (=9 %), tj. priblizno 10 % pod ravnjo iz leta 2015. Tudi e pri kazalnikih po
brexitu ne upostevamo proizvajalca iz ZdruZenega kraljestva, je bil trend upadanja proizvodne zmogljivosti potrjen.

(34) Ce primetjamo razpolozljive podatke iz prvotne preiskave, se je prodaja industrije Unije zmanjsala s 737 818 ton
v letu 2006 na 520 064 ton v obdobju preiskave, pri ¢emer se je trzni delez v istem obdobju zmanjsal s 75,1 % na
69,5 %. Nasprotno pa se je v sedanji preiskavi prodaja industrije Unije v obdobju preiskave v zvezi s pregledom
zmanj$ala na 337 898 ton, pri ¢emer se je trzni delez v tem obdobju znizal na 40 %. To kaZe, da je prodaja industrije
Unije zdaj dosegla ravni, ki so precej nizje od tistih iz sredine prvega desetletja 21. stoletja, e pomembneje pa je, da se
je trzni delez zmanjal za priblizno 30 odstotnih tock, kar kaZe na trajno oslabitev poloZaja industrije Unije.

(35) Na razmere na trgu Unije je vplivala tudi ustanovitev podjetij v kitajski lasti, ki proizvajajo izdelke iz brezkonénih
steklenih vlaken v tretjih drZavah, kot sta Egipt in Bahrajn (*¥). Po ustanovitvi podjetij v Egiptu je Komisija uvedla
izravnalne dajatve na uvoz izdelkov iz brezkon¢nih steklenih vlaken iz Egipta (), s ¢imer je Zelela ponovno
vzpostaviti enake konkuren¢ne pogoje zaradi subvencioniranega uvoza, ki je $kodoval industriji Unije. Poleg tega je
prislo do dodatnega povecanja zmogljivosti za proizvodnjo izdelkov iz brezkonénih steklenih vlaken v Egiptu (*%) in
Bahrajnu (V). Kljub ukrepom proti uvozu izdelkov iz brezkon¢nih steklenih vlaken iz LRK je bila industrija Unije Se
naprej pod stalnim pritiskom zaradi ponavljajocih se pritokov izdelkov iz brezkonénih steklenih vlaken, s katerimi se
je trgovalo neposteno, iz vse vedjega Stevila tretjih drzav, vklju¢no z obrati pod kitajskim nadzorom v Bahrajnu in
Egiptu, ki so znatno povecali svoj trzni delez na trgu Unije. Komisija je 17. februarja 2025 zacela protidampinski
postopek v zvezi z uvozom izdelkov iz brezkon¢nih steklenih vlaken s poreklom iz Bahrajna, Egipta in Tajske (*%).

(36) Komisija je ugotovila tudi, da je na energetskih trgih Unije prislo do strukturnih sprememb. Ceprav so se stroski
energije do konca obdobja preiskave v zvezi s pregledom znizali v primerjavi z najvisjo vrednostjo iz leta 2022, so
bili $e vedno nad ravnmi, ki so prevladovale na zacetku obravnavanega obdobja. Komisija je menila, da ni verjetno,
da bi se cene plina vrnile na ravni ali se ustalile na ravneh, zabelezenih do sredine leta 2021. Od tega leta vecina
drzav ¢lanic, ki so se prej zanasale na uvoz zemeljskega plina po plinovodih iz Rusije, to odvisnost postopoma
zmanjsuje. Po neupraviceni vojaski agresiji Rusije proti Ukrajini so Unija in njene drzave ¢lanice okrepile in pospesile
ukrepe za diverzifikacijo oskrbe z energijo ter odpravo odvisnosti od ruskega plina. V tem okviru je nacrtovanih ali
v gradnji vsaj 17 novih terminalov za uteko¢injeni zemeljski plin (*¥). Glede na obseg nalozb, potrebnih za
infrastrukturo za UZP, in jasno zavezo Unije, da bo odpravila odvisnost od ruskega plina iz plinovodov (%), je
Komisija sklenila, da je zelo malo verjetno, da se bo Unija vrnila k dobavi ruskega plina v koli¢inah in po cenah, ki so
prevladovale pred letom 2021. V skladu s tem je treba pricakovati, da bodo cene plina ostale trajno vije od tistih, ki
so veljale do prve polovice leta 2021.

(") https:/[/pdf.irpocket.com/C5214/cXIT/CQIH/RQLy.pdf (dostop 22. avgusta 2025).

(*?) https:/fwww.ft.com/content/345784e3-a9ce-4808-8{02-8919920c0ac6 (dostop 22. avgusta 2025).

(") Glej opombo 4.

(") Glej opombo 5.

(**) Glej opombo 6.

(1% https:/[www.jeccomposites.com/news[spotted-by-jec/jushi-egypt-completes-the-construction-of-its-fourth-glass-fiber-production-line/
?news_type=announcement,business&tax_product=glass-fiber (dostop 22. avgusta 2025).

(") Glej opombo 5.

(**) Glej opombo 8.

(*) https:/fwww.ft.com/content/16031b21-cb2f-40c7-a77d-1ac061196264 (dostop 22. avgusta 2025).

(*) Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij , Var¢ujmo s plinom
za varno zimo“ (COM(2022) 360 final z dne 20. julija 2022).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2328/oj
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(37) Komisija je ugotovila, da industrija Unije deluje v okviru ¢edalje strozjih okoljskih in energetskih obveznosti. Vloznik
je v dokumentu o stalis¢u iz leta 2023 opozoril, da se proizvajalci izdelkov iz brezkon¢nih steklenih vlaken v Uniji
soofajo z nara$Cajo¢imi obratovalnimi stroski, povezanimi z izpolnjevanjem okoljskih in energetskih zahtev (*).
V zvezi s tem je nedavna ocena Zzivljenjskega cikla, ki je zajemala priblizno 95 % proizvodnje tkanin iz steklenih
vlaken v Uniji, pokazala, da proizvodnja enega kilograma tkanine pomeni povpre¢ni okoljski odtis v viini 2,2 kg
emisij CO, in 39 MJ porabe primarne energije (*3). Med letoma 2015 in 2021 se je poraba energije v celotni industriji
zmanj$ala za 8 %, emisije toplogrednih plinov pa za 3 %. Ti podatki kazejo, da je bil dosezen dolocen napredek,
vendar pa bodo za nadaljnja zmanjsanja potrebne znatne dodatne nalozbe. Poleg tega je Komisija ugotovila, da se
pricakuje, da bodo zakonodaja Unije na podro¢ju varstva okolja, vkljuéno z Direktivo o industrijskih emisijah
(Direktiva 2010/75/EU Evropskega parlamenta in Sveta (**), kakor je bila spremenjena z Direktivo (EU) 2024/1785
Evropskega parlamenta in Sveta (*)), ter drugi podnebni ukrepi in ukrepi na podro¢ju kroznega gospodarstva, ki so
del evropskega zelenega dogovora, proizvajalcem Unije prinesli dodatne stroske izpolnjevanja obveznosti. Te
ugotovitve skupaj potrjujejo, da naj bi se okoljski stroski za industrijo Unije v prihodnjih letih povecali. To
predstavlja trajno spremembo stroskovne strukture industrije Unije.

(38) Komisija opozarja, da se zadevni izdelek uporablja predvsem kot ojacitveni material pri proizvodnji kompozitov. Ve¢
kot 95 % povprasevanja po steklenih vlaknih v Uniji je povezanega s tak$nimi ojacitvami. Vendar pa seje v zadnjih
letih trg kompozitov v Uniji skr¢il. Obseg proizvodnje plastike, ojacane s steklenimi vlakni, se je v Evropi zmanjsal
za 9 % v letu 2022 in Se za dodatnih 8 % v letu 2023 (¥), s Cimer se je skupna proizvodnja zmanjsala na
2,4 milijona ton v letu 2024, kar je najniZja zabeleZena raven po letu 2012. Hkrati se je svetovna proizvodnja
kompozitov povecala za priblizno 6 % v letu 2023, kar Se dodatno poudarja zmanjSanje trznega deleza Unije. To
zmanj$anje neposredno vpliva na povprasevanje po osnovnih oblikah steklenih vlaken, ki jih zajema ta pregled. Na
podlagi tega je Komisija sklenila, da zmanj$anje povprasevanja po kompozitih v Uniji skupaj s povecano svetovno
proizvodnjo in povecanim uvozom iz tretjih drzav predstavlja trajno spremembo trznih razmer.

(39) Glede na navedeno je Komisija sklenila, da so se od prvotne preiskave trajno spremenile okolis¢ine v zvezi s strukturo
industrije in trga Unije, kar se Steje za pomembno spremembo okolis¢in v smislu ¢lena 19 osnovne uredbe.

4. SKODA

4.1 Opredelitev pojmov industrija Unije in proizvodnja Unije

(40) Podobni izdelek je na zacetku obravnavanega obdobja proizvajalo deset proizvajalcev v Uniji, pri ¢emer sta dva od
njih v obdobju preiskave v zvezi s pregledom prenchala s proizvodnjo, kot je navedeno v uvodni izjavi 32. Ti
predstavljajo ,industrijo Unije“ v smislu ¢lena 9(1) osnovne uredbe.

(41) Celotna proizvodnja Unije v obdobju preiskave v zvezi s pregledom je znasala priblizno 504 019 ton. Komisija je
znesek dolocila na podlagi vseh razpolozljivih informacij v zvezi z industrijo Unije, ki jih je predloZilo zdruzenje
Glass Fibre Europe (v nadaljnjem besedilu: zdruzenje GFE). Kot je navedeno v uvodni izjavi 16, so bili v vzorec
vkljueni proizvodni obrati treh proizvajalcev Unije, ki so predstavljali 60 % celotne proizvodnje podobnega izdelka
v Uniji.

(*") https://glassfibreeurope.eu/wp-content/uploads/2023/06/GFE_EU-Economic-Security-Strategy-and-the-Role-of-Glass-Fibre-June-
2023.pdf, dostop 22. avgusta 2025.

(*) https://glassfibreecurope.eu/wp-content/uploads/2023/02/GFE_LCA-report-2023-February-2023.pdf, dostop 21. avgusta 2025.

(*’) Direktiva 2010/75/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. novembra 2010 o industrijskih emisijah (celovito preprecevanje in
nadzorovanje onesnazevanja) (UL L 334, 17.12.2010, str. 17, ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2010/7 5/oj).

(*) Direktiva (EU) 2024/1785 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. aprila 2024 o spremembi Direktive 2010/75/EU Evropskega
parlamenta in Sveta o industrijskih emisijah (celovito preprecevanje in nadzorovanje onesnazevanja) in Direktive Sveta 1999/31/ES
o odlagalis¢ih odpadkov (UL L, 2024/1785, 15.7.2024, ELL http:|/data.europa.eu/eli/dir/2024/1785/0j).

(*) https:/fwww.avk-tv.de/wp-content/uploads/2025/02/AVK_MarktReport_2025_long_final_en-1.pdf (dostop 22. avgusta 2025).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2328/oj
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4.2 Potrosnja Unije

Komisija je potrosnjo Unije dolocila na podlagi (i) obsega prodaje industrije Unije na trgu Unije, dolo¢enega na
podlagi podatkov, ki jih je predlozilo zdruzenje GFE, in (ii) uvoza iz tretjih drzav, dolo¢enega na podlagi podatkov
Eurostata (Comext).

Preglednica 1

Potrosnja Unije

2021 2022 2023 OPP
Celotna potro$nja v Uniji 905 048 953104 833320 853661
(v tonah)
Indeks 100 105 92 94
Vir: podatki, ki jih je predlozilo zdruZenje GFE; Eurostat (Comext).

Skupna potrosnja izdelkov iz brezkonénih steklenih vlaken v Uniji se je v obravnavanem obdobju zmanjsala za 6 %.
Povecanje, opazeno leta 2022, je bilo predvsem posledica gospodarskega okrevanja po odpravi ukrepov zaradi
COVID-19, saj so uporabniki spet zaceli oddajati narocila za obnovo zalog in ponovno zagnali proizvodnjo. Vendar
pa se je leta 2023 povprasevanje po izdelkih iz brezkon¢nih steklenih vlaken v Uniji zmanjsalo, medtem ko si je
v obdobju preiskave v zvezi s pregledom opomoglo za 2 %. Zmanjsanje potrosnje in posledi¢no sibko okrevanje sta
bila pripisana prekomernemu naroCanju v prejsnjih letih ter previdnosti potrosnikov glede porabe zaradi
gospodarskih razmer v obdobju preiskave v zvezi s pregledom.

4.3 Uvoz iz zadevne drZave

4.3.1 Obseg in trzni delez

Uvoz iz LRK v Unijo se je gibal na naslednji nacin:

Preglednica 2

Obseg uvoza in trzni delez

2021 2022 2023 OPP
Obseg uvoza iz LRK 56974 107 404 80039 86 005
(v tonah)
Indeks 100 189 140 151
Trzni delez (v %) 6 11 10 10
Indeks 100 181 155 163
Vir: Eurostat (Comext).

Kljub sprejetim ukrepom se je obseg uvoza iz LRK v obravnavanem obdobju povecal za 51 %. Ob upostevanju
gibanja potro3nje se je trzni delez kitajskega uvoza povecal s 6 % v letu 2021 na 10 % v obdobju preiskave v zvezi
s pregledom.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2328/oj
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432 Cene uvoza iz LRK in nelojalno niZanje prodajnih cen

Komisija je cene uvoza dolo¢ila na podlagi podatkov Eurostata. Povprecna cena uvoza iz LRK v Unijo se je gibala na

naslednji nacin:

Preglednica 3

Uvozne cene

2021 2022 2023 OPP
LRK (v EUR/tono) 1302 1585 1026 939
Indeks 100 122 79 72
Vir: Eurostat (Comext).

Povprecna cena uvoza izdelka, ki se pregleduje, v Unijo se je leta 2022 zaradi izjemno visokih stroskov prevoza, ki so
sledili odpravi ukrepov v zvezi s COVID-19, najprej zviSala za 22 %. Zatem je bilo mogoce opaziti znaten padec
povprecnih uvoznih cen. V obdobju preiskave v zvezi s pregledom je bila povpre¢na cena uvoza v Unijo za 28 %
niZja kot leta 2021.

Komisija je nelojalno niZanje prodajnih cen v obdobju preiskave v zvezi s pregledom dolo¢ila s primerjavo:

—  tehtane povpre¢ne prodajne cene vzorenih proizvajalcev Unije za posamezno vrsto izdelka, zaracunane
nepovezanim strankam na trgu Unije in prilagojene na raven cene franko tovarna, ter

— ustrezne tehtane povprecne cene v vzporednem delnem pregledu protidampinskih ukrepov za posamezno
vrsto uvozenega izdelka vzorcenih proizvajalcev iz Kitajske, zaraCunane prvi neodvisni stranki na trgu Unije,
ki so dolocene na podlagi CIF (stroski, zavarovanje in prevoznina), z ustreznimi prilagoditvami za obicajne,
protidampinske in izravnalne dajatve, carine ter stroske, nastale po uvozu.

Za vzorenega proizvajalca izvoznika, druZzbo Taishan Fiberglass Inc., je bila prodaja na podlagi posebnega
sporazuma o dobavi s proizvajalcem Unije European Owens Corning Fiberglas SPRL izkljucena iz izracunov
nelojalnega nizanja prodajnih cen, ker zadevni izdelek — stekleno vlakno, odporno na alkalije, ki se uporablja za
ojacitev cementa — ni bil proizveden v Uniji. Izdelek se namre¢ proizvaja izklju¢no na Kitajskem in Japonskem na
podlagi dolgoletnega sporazuma o dobavi med tema druzbama, pri ¢emer proizvodnja temelji na lastniski
tehnologiji in vhodnih materialih druzbe European Owens Corning Fiberglas SPRL (npr. puse).

Primerjava je pokazala, da se je v obdobju preiskave v zvezi s pregledom uvozeni izdelek s poreklom iz LRK, ki se
pregleduje, v Uniji prodajal po cenah, ki so nelojalno nizale cene industrije Unije za 16,64 % do 30,68 %, izrazene
kot odstotek cen industrije Unije, in to ob upostevanju veljavnih protidampinskih ter izravnalnih dajatev.

Poleg nelojalnega nizanja prodajnih cen je bilo prisotno tudi znatno oviranje dviga cen v smislu ¢lena 8(2) osnovne
uredbe. Zaradi znatnega pritiska na cene, ki ga je povzro¢il subvencionirani uvoz kitajskih proizvajalcev izvoznikov
po nizkih cenah, industrija Unije v celotnem obdobju preiskave ni mogla zvisati cen v skladu s spremembami
proizvodnih stroskov in dose¢i razumne ravni dobicka, kot je prikazano v preglednici 8 v nadaljevanju. Znatno
oviranje dviga cen so potrdili tudi podatki v preglednici 3.

4.4 Gospodarski poloZzaj industrije Unije

4.4.1 Splosne opombe

Ocena gospodarskega poloZaja industrije Unije je vkljucevala vrednotenje vseh ekonomskih kazalnikov, ki so vplivali
na polozaj industrije Unije v obravnavanem obdobju.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2328/oj
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(53) Kot je navedeno v uvodni izjavi 16, je bilo za oceno gospodarskega poloZaja industrije Unije uporabljeno vzorcenje.

(54) Komisija je za dolocitev $kode razlikovala med makro- in mikroekonomskimi kazalniki skode. Makroekonomske
kazalnike je ocenila na podlagi informacij, ki jih je predlozilo zdruZenje GFE. Komisija je mikroekonomske kazalnike
ocenila na podlagi podatkov iz izpolnjenih vprasalnikov vzorcenih proizvajalcev Unije.

(55) Makroekonomski kazalniki so: proizvodnja, proizvodna zmogljivost, izkorid¢enost zmogljivosti, obseg prodaje, trzni
delez, zaposlenost, produktivnost, vi$ina subvencioniranja in okrevanje od preteklega subvencioniranja.

(56) Mikroekonomski kazalniki so: povprecne cene na enoto, stroski na enoto, stroski dela, zaloge, dobickonosnost,
denarni tok, nalozbe, donosnost nalozb in zmozZnost zbiranja kapitala.

4.4.2. Makroekonomski kazalniki

4.42.1. Proizvodnja, proizvodna zmogljivost in izkori§¢enost zmogljivosti

(57) Celotna proizvodnja Unije, proizvodna zmogljivost in izkoris¢enost zmogljivosti so se v obravnavanem obdobju
gibale na naslednji nacin:

Preglednica 4

Proizvodnja, proizvodna zmogljivost in izkoris€enost zmogljivosti

2021 2022 2023 OPP
Obseg proizvodnje 616 388 620455 528204 504019
(v tonah)
Indeks 100 101 86 82
Proizvodna 711 692 696 059 683048 651196
zmogljivost (v tonah)
Indeks 100 98 96 91
Izkorisenost 87 89 77 77
zmogljivosti (v %)
Indeks 100 103 89 89

Vir: zdruzenje GFE.

(58) Obseg proizvodnje se je leta 2022 v primerjavi z letom 2021 nekoliko povecal po sprostitvi ukrepov v zvezi
s COVID-19, kar je omogocilo stabilnejso proizvodnjo. Poleg tega je leta 2022 ve¢ vzoréenih proizvajalcev Unije
povecalo obseg proizvodnje, da bi ustvarili zaloge konénih izdelkov, saj so se pripravljali na nacrtovano obnovo
peci. Vendar pa se je obseg proizvodnje v letu 2023 in v obdobju preiskave v zvezi s pregledom znatno zmanjsal, saj
so proizvajalci Unije prodajali nakopicene zaloge, hkrati pa se je industrija Unije soocala z zmanj$anim
povprasevanjem in povecanimi uvozi izdelkov iz brezkonénih steklenih vlaken iz LRK po nizkih cenah.

(59) Proizvodna zmogljivost je v obravnavanem obdobju stalno upadala in se zmanjsala za 9 %. Kot je pojasnjeno
v uvodni izjavi 32, je bilo zmanjSanje proizvodne zmogljivosti posledica tega, da so nekateri proizvajalci Unije
opustili proizvodnjo, pri ¢emer je druzba Krosglass S.A. ustavila proizvodnjo izdelkov iz brezkoné¢nih steklenih
vlaken na Poljskem, druzba Electric Glass Fiber NL, B.V. pa je zalela stecajni postopek. Poleg tega je bilo podjetje
NEG UK po brexitu izklju¢eno iz industrije Unije, kar je prav tako prispevalo k o¢itnemu zmanjSanju zmogljivosti
v primerjavi s prej$njo preiskavo v zvezi s pregledom.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2328/oj
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Izkoris¢enost zmogljivosti je v obravnavanem obdobju upadla za 10 odstotnih tock, saj se je obseg proizvodnje
zmanjsal bolj kot proizvodna zmogljivost.

4.42.2 Obseg prodaje in trzni delez

Obseg prodaje industrije Unije na prostem trgu in njen trzni deleZ sta se v obravnavanem obdobju gibala, kot sledi:

Preglednica 5

Obseg prodaje na prostem trgu in trzni delez

2021 2022 2023 OPP
Celotni obseg 405 241 373138 341558 337 898
prodaje na trgu Unije
(v tonah)
Indeks 100 92 84 83
Trzni delez (v %) 45 40 42 40
Indeks 100 88 93 90
Vir: zdruzenje GFE.

V obravnavanem obdobju sta se obseg prodaje na prostem trgu Unije in trzni deleZ proizvajalcev Unije opazno
zmanjsevala, kar odraza upad povprasevanja v kombinaciji z nara$¢ajo¢im uvozom iz LRK po nizkih cenah. Hkrati
se je potrosnja na prostem trgu zmanjsala za 6 %, obseg prodaje industrije Unije pa se je zmanjsal Se bolj, tako da se
je trzni delez industrije Unije zniZal s 45 % leta 2021 na 40 % v obdobju preiskave v zvezi s pregledom.

Obseg za lastne potrebe se je v obravnavanem obdobju gibal, kot sledi:

Preglednica 6

Obseg za lastne potrebe na trgu Unije in trZni delez

2021 2022 2023 OPP
Obseg za lastne 104510 103 486 94143 94 536
potrebe na trgu Unije
(v tonah)
Indeks 100 99 90 90
Vir: zdruZenje GFE.

Obseg industrije Unije za lastne potrebe (sestavljen iz prenosov za lastne potrebe in prodaje za lastne potrebe na trgu
Unije) se je na trgu Unije v obravnavanem obdobju zmanjsal za 10 %. Tako prodaja na prostem trgu kot tudi prodaja
na zaprtem trgu sta od leta 2021 do konca obdobja preiskave v zvezi s pregledom sledili podobnemu trendu, vendar
pa je bil upad prodaje na zaprtem trgu za sedem odstotnih tock manjsi kot na prostem trgu.

10/24

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2328/oj
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4423 Zaposlenost in produktivnost
Zaposlenost in produktivnost sta se v obravnavanem obdobju gibali na naslednji nacin:
Preglednica 7

Zaposlenost in produktivnost

2021 2022 2023 OPP
Stevilo zaposlenih 3240 3293 3178 2690
Indeks 100 102 98 83
Produktivnost (v tonah/ 190 188 166 187
zaposlenega)
Indeks 100 99 87 98
Vir: zdruZenje GFE.

V obravnavanem obdobju je $tevilo zaposlenih v industriji Unije sprva naraslo, nato pa upadlo. Zacetno povecanje
v letu 2022 v primerjavi z letom 2021 je bilo posledica povecane proizvodnje in prodaje po sprostitvi omejitev
zaradi COVID-19. Nato je bilo treba zmanjsati Stevilo zaposlenih v industriji Unije zaradi prilagoditve zahtevnim
trZznim razmeram in ohranitve operativne u¢inkovitosti, nekateri proizvajalci Unije pa so proizvodnjo izdelkov iz
brezkonénih steklenih vlaken popolnoma ustavili, kot je pojasnjeno v uvodni izjavi 32.

Produktivnost se je med letoma 2021 in 2023 zmanjala s 190 ton/zaposlenega na 166 ton/zaposlenega, preden se je
v obdobju preiskave v zvezi s pregledom, potem ko se je Stevilo zaposlenih znatno zmanjsalo, povecala na 187 ton/

zaposlenega. Povecanje ucinkovitosti je sledilo tudi nalozbam v peci, ki jih je izvedlo ve¢ proizvajalcev izdelkov iz
brezkon¢nih steklenih vlaken v Uniji.

4.42.4 Obseg subvencioniranja in okrevanje po preteklem subvencioniranju

Utinek visine dejanskih stopenj subvencioniranja na industrijo Unije glede na obseg in cene uvoza iz LRK je bil
znaten.

4.4.2.5 Rast
Potro$nja Unije se je v obravnavanem obdobju zmanjsala za 6 %. Obseg prodaje industrije Unije na trgu Unije se je $e

bolj zmanjsal, in sicer za 16 %. Trzni delez industrije Unije se je tako zmanjsal v nasprotju s trznim delezem uvoza iz
zadevne drzave, ki se je v obravnavanem obdobju povecal.

4.4.3 Mikroekonomski kazalniki

4.4.3.1 Cene in dejavniki, ki vplivajo nanje

Tehtane povprecne prodajne cene vzorcenih proizvajalcev Unije na enoto za nepovezane stranke v Uniji so se
v obravnavanem obdobju gibale na naslednji nacin:

Preglednica 8

Prodajne cene in stroski proizvodnje v Uniji

2021 2022 2023 OPP
Povprecna prodajna 1100 1540 1343 1209
cena na enoto v Uniji
(v EUR/tono)
Indeks 100 140 122 110
Proizvodni stroski na 1161 1437 1458 1351
enoto (v EUR/tono)
Indeks 100 124 126 116
Vir: vzoréeni proizvajalci Unije.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2328/oj
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(71)

(73)

Povprecne prodajne cene so se leta 2022 v primerjavi z letom 2021 zviSale, saj so vzoréeni proizvajalci Unije zvisanje
stroskov, ki je bilo posledica inflacije, zaradi povecanega povprasevanja lahko prenesli na stranke. Leta 2023 in
v obdobju preiskave v zvezi s pregledom so se povpre¢ne prodajne cene zniZale zaradi manj$ega povprasevanja na
svetovnem trgu in povecanega cenovnega pritiska uvoza s poreklom iz LRK.

Proizvodni stroski na enoto so se med letoma 2021 in 2023 zaradi poviSanja stroskov dela in surovin povecali za
26 %. Poleg tega so bili stroski energije nestanovitni, kar je znatno vplivalo na industrijske panoge, ki so mo¢no
odvisne od energije. Proizvodni strodki na enoto so se v obdobju preiskave v zvezi s pregledom znizali, vendar pa so
vseeno ostali visoko nad ravnjo iz leta 2021, in sicer zaradi zniZanja cen energije, izboljsane energijske uc¢inkovitosti
in uspesnih strategij upravljanja stroskov.

4.43.2 Stroski dela

Povprecni stroski dela vzorcenih proizvajalcev Unije so se v obravnavanem obdobju gibali na naslednji nacin:

Preglednica 9

Povprecni stroski dela na zaposlenega

2021
59 946

2022
64 857

2023 OPP
66777 66728

Povpre¢ni stroski
dela na zaposlenega
(v EUR)

Indeks 100 108 111 111

Vir: vzorceni proizvajalci Unije.

Povprecni stroski dela na zaposlenega so sledili stalnemu trendu narascanja in so se v obravnavanem obdobju skupno
povecali za 11 %. Povecanje je bilo predvsem posledica pritiskov na trgu dela, saj so podjetja zvisala place, da bi na
zaostrenem trgu dela po pandemiji COVID-19, ki ga je zaznamovala visoka inflacija, zadrZzala in privabila zaposlene.

4.43.3 Zaloge

Ravni zalog vzorcenih proizvajalcev Unije so se v obravnavanem obdobju gibale na naslednji nacin:

Preglednica 10

Zaloge

2021

2022

2023

OPP

Kon¢ne zaloge
(v tonah)

41544

68278

51620

37371

Indeks

100

164

124

90

Vir: vzoréeni proizvajalci Unije.

Povecanje zalog v letu 2022 je bilo sprva posledica strateskega kopicenja zalog v pricakovanju nacrtovanih obnov
peci. To je bilo v skladu s prejsnjim obdobjem med pandemijo COVID-19, ko je prislo do znatnega porasta
povpraSevanja in tezav v dobavni verigi, zaradi Cesar so proizvajalci Unije narocali ve¢ surovin, da bi izpolnili
proizvodne zahteve. Po dokoncanju obnove pedi so se zaloge zmanjsale, saj so vzoréeni proizvajalci Unije leta 2023
in v obdobju preiskave v zvezi s pregledom uspeli razprodati obstojece zaloge.
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44.3.4 Dobi¢konosnost, denarni tok, naloZbe, donosnost nalozb in zmoZnost zbiranja

kapitala

(77) Dobickonosnost, denarni tok, nalozbe in donosnost nalozb vzorcenih proizvajalcev Unije so se v obravnavanem

obdobju gibali na naslednji nacin:

Preglednica 11

Dobickonosnost, denarni tok, naloZzbe in donosnost nalozb

2021 2022 2023 OPP
Dobickonosnost -54 8,0 -7.3 -10,6
prodaje v Uniji
nepovezanim
strankam (v %
prihodka od prodaje)
Indeks 100 148 -136 -198
Denarni tok (v EUR) 10165478 26151455 20865951 56 808127
Indeks 100 257 205 559
Nalozbe (v EUR) 29103 848 35118981 72272923 47 662277
Indeks 100 121 248 164
Donosnost nalozb -6 13 -6 -9
(v %)
Indeks 100 228 -109 - 166
Vir: vzorceni proizvajalci Unije.

(78) Komisija je dobitkonosnost vzoréenih proizvajalcev Unije dolocila tako, da je neto dobicek pred obdav¢itvijo pri
prodaji podobnega izdelka nepovezanim strankam v Uniji izrazila kot delez prihodkov od prodaje tega izdelka.
Ceprav je industrija Unije leta 2021 utrpela izgube, se je dobickonosnost leta 2022 povecala, saj so vzorceni
proizvajalci Unije zvi§anje proizvodnih stroskov na enoto zaradi ugodnih trznih pogojev, povezanih z velikim
povprasevanjem in visokimi stroski posiljanja, lahko prenesli na stranke. Vendar pa se je dobickonosnost leta 2023
in v obdobju preiskave v zvezi s pregledom zmanjsala zaradi vijih stroskov, ki jih zaradi povecanega obsega uvoza
iz LRK, ki je povzrodil zniZanje cene industrije Unije, ni bilo mogoc¢e kompenzirati z zvisanjem prodajnih cen.

(79) Nalozbe so se v obravnavanem obdobju povecale. Te nalozbe se nanaSajo zlasti na obnove peci vzorcenih
proizvajalcev Unije, katerih namen je bil zagotovitev dolge Zivljenjske dobe opreme. Te nalozbe, nacrtovane ze dolgo
vnaprej, so bile izvedene v neugodnih trznih razmerah, ki so prevladovale leta 2023 in v obdobju preiskave v zvezi

s pregledom.

(80) Denarni tok je od leta 2021 do obdobja preiskave v zvezi s pregledom znatno nihal zaradi nestanovitnih trznih
razmer in posebnih operativnih omejitev nekaterih obratov zaradi preloZitve obnov peci. V obravnavanem obdobju
je bilo leto 2022 edino leto, v katerem so vsi vzoréeni proizvajalci Unije dosegli znaten dobicek, ki je bil delno
izérpan pri kopicenju zalog pred nalrtovano obnovo peci, kar je privedlo do pozitivnega denarnega toka. V letu
2023 in v obdobju preiskave v zvezi s pregledom so denarni tokovi kljub velikim izgubam ostali pozitivni. To
navidez protislovno stanje, ki je bilo zlasti o¢itno v obdobju preiskave v zvezi s pregledom, bi bilo mogoce v veliki
meri pripisati znatnemu pozitivnemu u¢inku na denarni tok zaradi zmanj$anja ravni zalog, ki so se nakopicile leta

2022.

(81) Donosnost nalozb je izrazena kot dobicek v odstotkih neto knjigovodske vrednosti nalozb. Gibala se je v skladu
z dobickonosnostjo. Leta 2022 se je najprej povecala, nato pa se je leta 2023 poslabsala, kar se je v obdobju

preiskave v zvezi s pregledom samo $e stopnjevalo, to pa je industriji Unije oteZilo zbiranje kapitala in rast.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2328/oj
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4.4.4 Sklep o skodi

(82) V obravnavanem obdobju je bila industrija Unije dobickonosna le leta 2022, nato pa je ponovno zalela ustvarjati
izgubo. Leta 2023 in v obdobju preiskave v zvezi s pregledom je izguba industrije Unije sovpadala s povecanjem
uvoza iz LRK po cenah, niZjih od povpre¢nih prodajnih cen in proizvodnih stroskov industrije Unije.

(83) Industrija Unije je leta 2022 lahko zviSala svoje cene, da bi dosegla dobickonosnost. Vendar pa se je leta 2023 in
v obdobju preiskave v zvezi s pregledom razlika med prodajnimi cenami industrije Unije in uvoznimi cenami iz LRK
povecala. Cene Unije so se v obravnavanem obdobju zvisale za 10 %, uvozne cene iz LRK pa so se v istem obdobju
zniZale za 28 %. Posledi¢no so uvozne cene izdelka, ki se pregleduje, iz LRK sledile nasprotnemu trendu kot cene
industrije Unije. Zato je industrija Unije, ¢eprav je bila prisiljena prodajati z izgubo, med letom 2021 in obdobjem
preiskave v zvezi s pregledom zaradi uvoza iz LRK izgubila trzni delez.

(84) Skoraj vsi kazalniki skode so v celotnem obravnavanem obdobju zabelezZili sploen negativen trend. Proizvodnja,
proizvodna zmogljivost, izkorisCenost zmogljivosti, dobic¢konosnost in donosnost nalozb so se v skladu
z zmanj$anjem obsega prodaje in trznega deleza poslabsali. Leta 2022 si je Unija lahko nekoliko opomogla, saj se je
po odpravi ukrepov zaradi COVID-19 povprasevanje po izdelkih iz brezkon¢nih steklenih vlaken povecalo. Vendar
pa se je polozaj industrije Unije leta 2023 in v obdobju preiskave v zvezi s pregledom zaradi vecjega obsega uvoza
po padajocih cenah $e dodatno poslabsal, kar je razvidno iz vegjih izgub.

(85) Kot je navedeno zgoraj, so bili drugi gospodarski kazalniki, kot je donosnost nalozb, v obravnavanem obdobju,
z izjemo leta 2022, negativni. To je vplivalo na zmoznost industrije Unije, da sama financira dejavnosti in zbira
kapital, kar je oviralo njeno rast in celo ogrozilo njeno preZivetje na srednji do dolgi rok.

(86) Ob upostevanju navedenega je Komisija sklenila, da je industrija Unije utrpela znatno $kodo v smislu ¢lena 8(4)
osnovne uredbe.

5. VZROCNA ZVEZA

(87) V skladu s ¢lenom 8(5) osnovne uredbe je bilo preuceno, ali je subvencionirani uvoz iz zadevne drzave povzrocil
znatno $kodo industriji Unije.

(88) Vskladu s ¢lenom 8(6) osnovne uredbe je preucila tudi, ali bi lahko industriji Unije hkrati povzrocali $kodo tudi drugi
znani dejavniki. Zagotovila je, da morebitna $koda zaradi drugih dejavnikov in ne zaradi subvencioniranega uvoza iz
zadevne drzave ni bila pripisana subvencioniranemu uvozu. Dejavniki, ki jih je Komisija upostevala, so bili uvoz iz
tretjih drzav, razen LRK, izvozna uspe$nost industrije Unije, zviSanje stroskov surovin in energije za industrijo Unije
ter zmanjSanje povprasevanja.

5.1 U¢inki subvencioniranega uvoza

(89) Komisija je preucila razvoj obsega uvoza iz zadevnih drZav in njegov vpliv na industrijo Unije, kot se zahteva
v ¢lenu 8(5) osnovne uredbe.

5.1.1 Obseg in trzni delez subvencioniranega uvoza iz zadevne drZave

(90) Preiskava je pokazala, da se je kljub veljavnim protidampinskim in izravnalnim ukrepom ter zmanjSanju potro$nje
obseg subvencioniranega uvoza iz LRK, ki je povzrocal niZanje cen industrije Unije, v obravnavanem obdobju
povecal tako v absolutnem kot relativnem smislu. Ce leto 2021 vzamemo kot referen¢no leto, se je obseg uvoza
povecal za 51 %, medtem ko se je trzni delez uvoza s poreklom iz LRK povecal s 6 % leta 2021 na 10 % v obdobju
preiskave v zvezi s pregledom.

(91) Hkrati se je trzni delez industrije Unije v obravnavanem obdobju zmanjsal za pet odstotnih tock.
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(94)

(96)

97)

(98)

5.1.2 Cena subvencioniranega uvoza iz zadevnih drZav in cenovni ucinek

Povpredne cene na enoto subvencioniranega uvoza so med letom 2021 ter obdobjem preiskave v zvezi s pregledom
upadle za 28 % in so bile nizje od cen industrije Unije v istem obdobju.

Industrija Unije je bila leta 2022 dobickonosna, nato pa je zacela ustvarjati izgubo, kar je sovpadlo z znatnim
znizanjem uvoznih cen iz LRK. Industrija Unije niti po zniZanju prodajne cene leta 2023 in v obdobju preiskave
v zvezi s pregledom ni uspela ohraniti svojega trznega deleza. Zaradi tega zniZanja cene se je zmanjsala
dobickonosnost, kar je privedlo do polozaja, v katerem se je ustvarjala izguba.

Na podlagi navedenega je bilo sklenjeno, da je raven cen subvencioniranega uvoza iz LRK znatno negativno vplivala
na gospodarski polozaj industrije Unije in je torej imela odlo¢ilno vlogo pri znatni $kodi, ki jo je utrpela industrija
Unije.

5.1.3 Vzrocna zveza med subvencioniranim uvozom iz LRK in znatno $kodo, ki jo je utrpela industrija Unije

Poslabsanje gospodarskega polozaja industrije Unije je sovpadlo s povecanim obsegom subvencioniranega uvoza iz
LRK. Zaradi krcenja trga je povecan trzni deleZ uvoza iz zadevnih drzav skupaj z nizkimi povpre¢nimi prodajnimi
cenami negativno vplival na finan¢ni poloZzaj industrije Unije. Industrija Unije si je leta 2022 sicer opomogla, vendar
pa zaradi povecanega subvencioniranega uvoza izdelkov iz brezkonénih steklenih vlaken iz LRK ni mogla v zadostni
meri zvisati svojih prodajnih cen, da bi v celoti pokrila vi§je proizvodne stroske. Zato je Komisija sklenila, da je
povecanje uvoza iz LRK po nizjih cenah sovpadlo z znatnim poslabsanjem polozaja industrije Unije leta 2023, ki se

je nadaljevalo v obdobju preiskave v zvezi s pregledom.

Ob upostevanju zgoraj navedenega je Komisija v smislu ¢lena 8(5) osnovne uredbe ugotovila, da je znatno $kodo, ki
jo je utrpela industrija Unije, povzrocil subvencionirani uvoz iz LRK.

5.2 U¢inki drugih dejavnikov

5.2.1 Uvoz iz tretjih drZav, razen LRK

Uvozeni izdelki iz brezkon¢nih steklenih vlaken iz tretjih drzav so, ¢e izvzamemo LRK, ve¢inoma izvirali iz Egipta,
Malezije in Zdruzenega kraljestva.

Obseg uvoza v Unijo, trzni deleZ in cene izdelkov iz brezkonénih steklenih vlaken, uvozenih iz drugih tretjih drzav, so
se gibali, kot sledi:

Preglednica 12

Uvoz iz tretjih drzav

Drzava 2021 2022 2023 OPP
Malezija Obseg (v tonah) 136 086 114 844 76 909 84827
Indeks 100 84 57 62
Trzni delez (v %) 14 12 9 10
Povprecna cena 1049 1389 1146 975
(v EUR[tono)
Indeks 100 132 109 93
Egipt Obseg (v tonah) 112120 117953 106 599 113312
Indeks 100 105 95 101
Trzni delez (v %) 12 12 13 13
Povprecna cena 803 1193 932 771
(v EURtono)
Indeks 100 149 116 96

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2328/oj
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Drzava 2021 2022 2023 opp

Zdruzeno kraljestvo Obseg (v tonah) 34509 57 306 50127 47 437

Indeks 100 166 145 137

Trzni delez (v %) 4 6 6 6

Povprec¢na cena 1017 1331 1397 1273

(v EURtono)

Indeks 100 131 137 125
Druge treje drza\fe, ki Obseg (v tonah) 182171 173 659 165 869 170 443
zgoraj niso omenjene

Indeks 100 95 91 94

Trzni delez (v %) 20 18 20 20

Povprecna cena 1049 1396 1356 1331

(v EUR[tono)

Indeks 100 133 129 127
Vse tretje drzave skupaj, | Obseg (v tonah) 160116 173 659 165869 170 443
razen LRK

Indeks 100 108 104 106

Trzni delez (v %) 18 18 20 20

Povprecna cena 1069 1595 1299 1164

(v EUR/tono)

Indeks 100 149 121 109
Vir: Eurostat (Comext).

(99) Trend malezijskega uvoza v Unijo je od leta 2021 do obdobja preiskave v zvezi s pregledom znatno upadel tako glede
obsega kot trznega deleza, ob tem pa je prihajalo tudi do nihanja cen. Obseg uvoza se je mo¢no zmanjsal
s 136 086 ton leta 2021 na 76 909 ton leta 2023, nato pa se je do obdobja preiskave v zvezi s pregledom nekoliko
povecal na 84 827 ton. V skladu s tem se je trzni deleZ malezijskega uvoza zmanjsal s 15 % na 9 %, nato pa se je
nekoliko povecal na 10 %. Ceprav se je povprecna cena na tono leta 2022 sprva zvisala za 32 %, je leta 2023 in
v obdobju preiskave v zvezi s pregledom mocno padla.

(100) Obseg in trzni delez uvoza izdelkov iz brezkon¢nih steklenih vlaken s poreklom iz Egipta sta kljub znatnim nihanjem
cen ostala stabilna, zlasti v primerjavi s povpre¢nimi cenami Unije. Obseg uvoza iz Egipta se je med letoma 2021
in 2022 rahlo povecal, in sicer za priblizno 5 %, leta 2023 pa se je zmanjsal za priblizno 10 % in se do obdobja
preiskave v zvezi s pregledom skoraj vrnil na prvotno raven, pri Cemer se je ohranil stalen 12-odstotni trzni delez, ki
se je v obdobju preiskave v zvezi s pregledom rahlo povecal na 13 %. Egiptovske cene so ostale niZje tako od
povprecnih cen industrije Unije kot od kitajskih uvoznih cen.

(101) Uvoz izdelkov iz brezkon¢nih steklenih vlaken iz Zdruzenega kraljestva v Unijo se je med letom 2021 in obdobjem
preiskave v zvezi s pregledom koli¢insko povecal, trzni delez pa je ostal razmeroma stabilen. Obseg uvoza iz
ZdruZzenega kraljestva se je od leta 2021 do leta 2022 povecal, nato pa se je leta 2023 zmanjsal za priblizno 12 %,
do obdobja preiskave v zvezi s pregledom pa $e za dodatnih 5 %. Trzni deleZ se je v letu 2022 povecal s 4 % na 6 %
in ostal na tej ravni do konca obdobja preiskave v zvezi s pregledom. Povpre¢na cena na tono izdelkov iz
ZdruZenega kraljestva je bila na podobni ali visji ravni kot povpre¢na cena industrije Unije ter vi§ja od cene uvoza iz
LRK. Uvozne cene iz Zdruzenega kraljestva so se med letoma 2021 in 2022 najprej zviSale za 31 % in se leta 2023 Se
naprej zviSevale do vrednosti 1 397 EUR, nato pa so se v obdobju preiskave v zvezi s pregledom rahlo znizale na
1273 EUR.
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(102) Uvoz izdelkov iz brezkonénih steklenih vlaken iz tretjih drZav, razen prej navedenih, v Unijo se je v obravnavanem
obdobju koli¢insko zmanjsal. Kljub 6-odstotnemu padcu je njihov trzni delez ostal razmeroma stabilen pri 20 %.

Poleg tega so bile povpre¢ne cene iz teh drzav visje od cen uvoza iz LRK.

(103) Analiza podatkov o uvozu izdelkov iz brezkon¢nih steklenih vlaken iz drugih tretjih drzav kaze neenotno sliko. Uvoz
iz Malezije se je v obravnavanem obdobju znatno zmanjsal tako v absolutnem kot relativnem smislu, pri ¢emer so
bile cene niZje od cen industrije Unije. Uvoz iz Egipta je ostal stabilen, cene pa so bile prav tako niZje od povpre¢nih
cen industrije Unije. Uvoz iz ZdruZenega kraljestva se je sicer povecal, vendar je leta 2023 in v obdobju preiskave
v zvezi s pregledom v Unijo vstopil po vijih cenah. Obseg uvoza iz drugih tretjih drzav, ki zgoraj niso navedene, se
je v obravnavanem obdobju ob¢utno zmanjsal tako v absolutnem kot relativnem smislu. Njihova raven cen je bila
leta 2023 in v obdobju preiskave visja od ravni cen industrije Unije. Na splosno ni bilo znatnega uvoza iz tretjih
drzav, ki bi se v obravnavanem obdobju ali zlasti v obdobju preiskave v zvezi s pregledom povecal glede na svoj trzni

delez in hkrati imel niZje cene od cen industrije Unije.

(104) Na podlagi zgoraj navedenega je Komisija sklenila, da uvoz iz drugih tretjih drzav ni zmanjsal vzro¢ne zveze med

Skodo, ki jo je utrpela industrija Unije, in subvencioniranim uvozom iz LRK.

5.2.2 Izvozna ucinkovitost industrije Unije

(105) Obseg izvoza industrije Unije se je v obravnavanem obdobju gibal na naslednji nacin:

Preglednica 13

Izvozna ucinkovitost proizvajalcev Unije

2021 2022 2023 OPP
Obseg izvoza 83052 85859 88712 105695
(v tonah)
Indeks 100 103 107 127
Povprecna cena 1204 1807 1715 1620
(v EUR/tono)
Indeks 100 150 142 135
Vir: zdruzenje GFE, vzoreni proizvajalci Unije.

(106) Od leta 2021 se je izvoz industrije Unije postopoma poveceval, vendar je v primerjavi s skupno prodajo ostal majhen.
Pri tem izvozu je $lo vedinoma za izdelke z vijimi tehni¢nimi specifikacijami, kar jih je §itilo pred neposredno
cenovno konkurenco. Posledi¢no je lahko Unija za te izdelke iz brezkon¢nih steklenih vlaken na mednarodnih trgih

dosegala vigje cene kot na trgu Unije. To je bil odraz strateske usmerjenosti na nisne trge v tujini.

(107) Povecanje izvoza zato ni zmanjsalo vzrocne zveze med subvencioniranim uvozom iz zadevne drzave in skodo, ki jo
je utrpela industrija Unije. Nasprotno, izvoz je industriji Unije omogo¢il, da je zaradi povecanega obsega prodaje in

dosezenih ravni cen, ki so bile visje kot na trgu Unije, izboljsala svoj splosni finan¢ni polozaj.

5.2.3 Stroski energije in surovin

(108) Povprecna cena energije industrije Unije se je v obravnavanem obdobju gibala na naslednji nacin:

Preglednica 14

Cene energije in surovin v Uniji

2021 2022 2023 OPP
Povprec¢ni strosek 210 412 233 204
energije v Uniji na
tono
Indeks 100 197 111 97

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2328/oj
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2021 2022 2023 OPP
Povpre¢ni strosek 182 240 261 231
surovin v Uniji na
tono
Indeks 100 132 144 127
Vir: vzoréeni proizvajalci Unije.

(109) Cene energije v Uniji so bile v obravnavanem obdobju zelo nestanovitne, naposled pa so se stabilizirale. Mo¢no
povecanje v letu 2022 v primerjavi z letom 2021 so $e zaostrile posledice geopoliti¢nih napetosti, ki so vplivale na
oskrbo z energijo, zlasti zaradi neupravicene in neizzvane ruske vojne agresije proti Ukrajini. ZviSanje cen energije je
znatno vplivalo na proizvodne stroske vzoréenih proizvajalcev Unije. Do leta 2023 so se cene energije zniZale.

(110) Preiskava je pokazala, da so se stroski glavnih surovin v letu 2022 obcutno zvisali, kar je prispevalo k znatnemu
zviSanju prodajne cene na enoto, saj je industrija Unije te stroske lahko prenesla na stranke. Nasprotno pa so se leta
2023 stroski surovin $e naprej zviSevali, prodajna cena na enoto pa se je znizala, saj industrija Unije teh dodatnih
stro§kov ni mogla prenesti na stranke. V obdobju preiskave v zvezi s pregledom so se stroski surovin v primerjavi
s stroski, zabelezenimi v letih 2023 in 2022, znizali, trzne cene v Uniji pa so $e dodatno upadle, saj industrija Unije
zaradi cenovnega pritiska subvencioniranega uvoza iz Kitajske ni mogla ohraniti ali zviati svojih cen.

(111) Na podlagi tega je Komisija sklenila, da razvoj cen energije in stroskov surovin ni zmanj$al vzrocne zveze med
subvencioniranim uvozom in poslab§anjem gospodarskega polozaja industrije Unije.

5.2.4 Obseg za lastne potrebe industrije Unije

(112) Kot je navedeno v uvodnih izjavah 62 in 64, sta prodaja na prostem in prodaja na zaprtem trgu v obravnavanem
obdobju sledili podobnemu trendu, pri ¢emer se je prodaja na zaprtem trgu zmanj$evala pocasneje — natan¢neje za
sedem odstotnih tock manj. Zato prodaje na zaprtem trgu ni bilo mogoce $teti za dejavnik, ki bi oslabil vzro¢no
zvezo med subvencioniranim uvozom in njegovim u¢inkom na industrijo Unije.

5.2.5 ZmanjSanje povprasevanja

(113) Ceprav se je povprasevanje nekoliko zmanjsalo, kot je pojasnjeno v uvodni izjavi 43, se je trzni delez kitajskega uvoza
povecal s 6 % leta 2021 na 10 % v obdobju preiskave v zvezi s pregledom, medtem ko sta obseg prodaje in trzni delez
industrije Unije upadla. Poleg tega je bilo v preiskavi ugotovljeno tudi, da zaradi kitajskega uvoza prihaja do
nelojalnega niZanja prodajnih cen in oviranja dviga cen.

(114) Na podlagi tega je Komisija sklenila, da zmanjSanje povprasevanja ni oslabilo vzro¢ne zveze med dampinskim
uvozom in poslab$anjem gospodarskega polozaja industrije Unije.

5.3 Sklep o vzroéni zvezi

(115) Finan¢no stanje industrije Unije se je leta 2023 in v obdobju preiskave v zvezi s pregledom na splosno poslabsalo. Te
negativne okolis¢ine so ¢asovno sovpadale s povecanim trznim deleZem uvoza izdelkov iz brezkon¢nih steklenih
vlaken iz LRK, ki so bili uvoZeni po cenah, zaradi katerih je kljub obstoju protidampinskih in izravnalnih dajatev
prihajalo do niZanja cen in stroskov industrije Unije.

(116) Analizirani so bili tudi drugi dejavniki, ki bi industriji Unije lahko povzrocili $kodo. V zvezi s tem je bilo ugotovljeno,
da uvoz iz drugih tretjih drzav, izvozna uspesnost industrije Unije, zvi§anje cen energije, razvoj na zaprtem trgu in
zmanjsanje povprasevanja niso oslabili vzro¢ne zveze med subvencioniranim uvozom in kodo, ki jo je utrpela
industrija Unije.
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6. INTERES UNIJE

6.1 Interes industrije Unije

(117) V preiskavi je bilo ugotovljeno, da je industrija Unije v obdobju preiskave v zvezi s pregledom zaradi subvencio-
niranega uvoza iz LRK utrpela znatno $kodo. Kot je pojasnjeno v uvodni izjavi 32, sta dva proizvajalca Unije
v obdobju preiskave v zvezi s pregledom zaradi neugodnih trznih razmer popolnoma opustila proizvodnjo izdelkov
iz brezkon¢nih steklenih vlaken.

(118) Uvedba ukrepov bi industriji Unije omogocila, da ohrani in | ali ponovno pridobi svoj trzni delez, poveca
proizvodnjo in izkoris¢enost zmogljivosti, zvisa cene za kritje proizvodnih stroskov in doseze raven
dobickonosnosti, ki bi se pri¢akovala v obi¢ajnih konkuren¢nih pogojih. Na podlagi tega bi polozaj Unije spet postal
vzdrzen in ji omogo¢il prihodnje nalozbe.

(119) Ohranitev ukrepov na enaki ravni bi verjetno povzrocila nadaljnjo izgubo trznega deleZa in zmanjSanje
dobickonosnosti, ki je leta 2023 in v obdobju preiskave v zvezi s pregledom postala negativna. To bi lahko
povzrodilo dodatno zaprtje proizvodnih obratov in odpuscanje ter s tem ogrozilo sposobnost preZivetja industrije
Unije.

(120) Komisija je zato sklenila, da bi bila sprememba izravnalnih ukrepov na uvoz izdelkov iz brezkon¢nih steklenih vlaken
iz LRK v interesu industrije Unije.

6.2 Interes uporabnikov in nepovezanih uvoznikov

(121) Noben uporabnik ali nepovezan uvoznik se ni javil ali sodeloval v tej preiskavi s predlozitvijo izpolnjenega
vprasalnika.

(122) Med preiskavo sta se javila le dva uporabnika, Amiblu Holding GmbH in F.S. Fehrer Automotive GmbH, ter
predlozila zelo pomanjkljive odgovore na vprasalnik. Komisija je zadevni strani pozvala, naj predlozita manjkajoce
informacije, vendar pa v predpisanem roku te zahteve nista izpolnila.

(123) Na zacetku je drug uporabnik, PROXIM, izrazil ugovore glede morebitne spremembe ukrepov. PROXIM je trdil, da
Stevilni uporabniki niso bili seznanjeni s preiskavo, kar jim je onemogocilo, da bi vprasalnik oddali v dolo¢enem
¢asovnem okviru.

(124) Vendar pa je Komisija sprejela vse potrebne ukrepe za zagotovitev, da so bili vsi znani uporabniki in nepovezani
uvozniki, navedeni v zahtevku, ustrezno obvesCeni. Poleg tega je bilo v Uradnem listu objavljeno obvestilo o zacetku,
s katerim so bile vse zainteresirane strani obve$cene o preiskavi. Vprasalniki, namenjeni uporabnikom in uvoznikom,
so bili objavljeni tudi na spletis¢u o zadevi (*).

(125) Uporabnika Tolnatext Fonalfeldolgozo es Miiszakiszovet-gyarto Bt. (v nadaljnjem besedilu: Tolnatext) in Dr. Giinther
Kast GmbH & Co., ki sta del skupine KAST Group, sta navedla, da bi uvedba dodatnih trgovinskih ukrepov negativno
vplivala na ucinkovitost dobavne verige. Po navedbah druZzbe Tolnatext proizvajalci Unije kljub zasCitenosti
z obstojecimi ukrepi niso povecali svojih zmogljivosti za oskrbo trga Unije z izdelki iz brezkonénih steklenih vlaken,
da bi ustrezno zadostili povprasevanju uporabnikov. Poleg tega so opozorili, da se nekateri rovingi, kot so rovingi
z nizkim $tevilom tex, ne proizvajajo v Uniji, in da proizvajalci Unije pri nekaterih ne izpolnjujejo tehni¢nih
specifikacij, ki jih zahtevajo uporabniki, zaradi ¢esar so uporabniki zelo odvisni od razpolozljivosti dolo¢enih
izdelkov iz alternativnih virov. Nazadnje so uporabniki v Uniji obcutili negativen vpliv zaradi zniZanja izvozne
davéne olajsave LRK in ¢edalje bolj koncentriranega oligopola pescice proizvajalcev Unije.

(126) V preiskavi je bilo ugotovljeno, da so bile te trditve neutemeljene. Kot je poudarjeno v predhodnih uvodnih izjavah, je
industrija Unije kljub zahtevnim trznim razmeram izvedla znatne nalozbe. Vendar pa nadaljnja $iritev zmogljivosti
zahteva dolgoro¢ne kapitalske zaveze, ki so odvisne od ohranjanja enakih konkuren¢nih pogojev, v katerih lahko
konkurenéni proizvajalci pricakujejo praviéno donosnost nalozb. Industrija Unije se je soocala tudi z nepostenim
uvozom iz drugih drzav, kot je Egipt, in s tezkimi trZnimi razmerami, vklju¢no s posledicami COVID-19.

(*) https:/[tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-view?caseld=2748.
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(127) Izdelki iz brezkon¢nih steklenih vlaken so v veliki meri standardizirani. Kljub ve¢ razlikam v videzu in morebitnim
razlikam v kon¢ni uporabi imajo vse razli¢ne vrste izdelkov iz brezkon¢nih steklenih vlaken enake osnovne fizikalne,
kemicne in tehni¢ne lastnosti ter se v bistvu uporabljajo za iste namene. Zato lahko uporabniki izdelkov iz
brezkon¢nih steklenih vlaken spremenijo vire dobave, saj so na voljo alternativni viri dobave zunaj LRK, vklju¢no
z Malezijo, Egiptom, ZdruZenim kraljestvom in drugimi viri. Poleg tega ima industrija Unije zmogljivosti, zmoznosti
in tehnologijo za proizvodnjo Stevilnih potrebnih vrst, kot so rovingi z nizkim $tevilom tex. Industrija Unije vlaga
v inovacije in dosledno sodeluje z industrijami v spodnjem delu verige na podro¢ju raziskav in razvoja, da bi
ucinkovito prilagodila izdelke.

(128) Ceprav je bila izvozna davéna olajsava LRK novembra 2024 zniZana, je na trg Unije Se naprej vstopal velik obseg
uvoza. To je nakazovalo, da sprememba olajsave sama po sebi ni bistveno vplivala na dinamiko trga. Vprasanja glede
koncentracije trga so bila preucena, v zvezi s tem pa je Komisija ugotovila, da regulativni organi na splo$no skrbno
preucujejo zdruZitve in prevzeme, da bi preprecili protikonkurenéno ravnanje. Vendar pa take zadeve ne sodijo
v okvir te trgovinske preiskave. Na podlagi tega so bile te trditve zavrnjene.

(129) Uporabnik OPTIPLAN GmbH je predlozil pripombe, vendar pa so bile te prejete po roku, dolocenem v obvestilu
o zacetku postopka, s katerim se zahteva, da vse zainteresirane strani v 37 dneh od objave obvestila predlozijo svoja
stalid¢a, informacije in dokazila.

(130) Po razkritju je PROXIM trdil, da Komisija ni ustrezno upostevala poloZaja in argumentov uporabnikov izdelkov iz
brezkoncnih steklenih vlaken v Uniji. Trdil je, da so uporabniki v bistveno tezjem konkurenénem polozaju kot
proizvajalci Unije, zlasti tisti, ki so vertikalno integrirani. PROXIM je nadalje trdil, da Komisija uporabnikom ni
zagotovila ustrezne pomodi, da bi olajsala njihovo ucinkovito sodelovanje v preiskavi, zaradi cesar se njihovi
pomisleki v ugotovitvah niso ustrezno odrazali.

(131) Komisija je opozorila, da so bili vsi znani uporabniki in nepovezani uvozniki, opredeljeni v zahtevku, ustrezno
obvesceni o zacetku pregleda. Obvestilo o zacetku je bilo objavljeno v Uradnem listu, vprasalniki za uporabnike in
uvoznike pa so bili objavljeni na spletu, vse strani pa so bile pozvane, naj predloZijo pripombe in zahtevajo
zasliSanja. Ve¢ uporabnikov, med njimi tudi PROXIM, je dejansko predlozilo stalisca, stranem, ki so zahtevale
zasliSanje, pa je bilo to odobreno. Komisija je zato sklenila, da so imeli uporabniki vse moznosti za sodelovanje in da
so bili njihovi argumenti upostevani v skladu s postopkovnimi zahtevami.

(132) PROXIM je trdil tudi, da je glede na javno dostopne informacije vlada Ljudske republike Kitajske konec leta 2024
zniZala raven olajSav za izvozne dajatve za nekatere kategorije izdelkov iz nekovinskih mineralov, vklju¢no
s potencialno relevantnimi tarifnimi postavkami za izdelke iz brezkon¢nih steklenih vlaken, s 13 % na 9 %. PROXIM
meni, da je ta razvoj dogodkov dejansko znizal raven subvencioniranja na strani LRK in bi ga bilo treba upostevati pri
dolo¢itvi ravni izravnalnih ukrepov.

(133) Komisija je v zvezi s sklicevanjem na zniZanje izvozne dav¢ne olajsave LRK konec leta 2024 ugotovila, da so velike
koli¢ine subvencioniranega uvoza iz LRK $e naprej vstopale na trg Unije tudi po tem zniZanju olajsave. Kot je
navedeno v preiskavi, sprememba olajsave ni bistveno spremenila trzne dinamike, za katero sta Se naprej znacilna
znatno nelojalno niZanje prodajnih cen in oviranje dviga cen zaradi kitajskega uvoza. Poleg tega je do spremembe
olajsave prislo po obdobju preiskave v zvezi s pregledom in je zato ni bilo mogoce upostevati pri dolocitvi stopnje
subvencioniranja v tem postopku.

(134) Poleg tega je PROXIM trdil, da bi lahko sedanja raven ukrepov $kodovala industrijam nizje v prodajni verigi v Uniji, saj
bi povecala njihove stroske v primerjavi s konkurenti zunaj Unije. Zlasti je opozoril na nevarnost zmanjsanja
konkurenénosti uporabnikov Unije in morebitne selitve dejavnosti niZje v prodajni verigi na lokacije zunaj Unije.
PROXIM je zato zahteval, da Komisija zagotovi bolj uravnotezen pristop med zasCito proizvajalcev Unije in interesi
uporabnikov Unije, da se prepreci nesorazmerna $koda slednjim.
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(135) Kar zadeva trditev, da bi ukrepi povecali stroske uporabnikov in zmanjsali njihovo konkurenénost v primerjavi
z gospodarskimi subjekti zunaj Unije, je Komisija ugotovila, da bo kakrsen koli uinek na stroske po pricakovanjih
omejen glede na zmerni delez brezkonc¢nih steklenih vlaken v skupnih proizvodnih stroskih in razpoloZljivost
alternativnih virov dobave. Komisija je sklenila, da ukrepi ne bodo bistveno vplivali na konkuren¢nost uporabnikov
Unije in povzrodili selitve dejavnosti nizje v prodajni verigi. Zato je to trditev zavrnila.

(136) Na podlagi informacij, ki so bile Komisiji na voljo, in ob odsotnosti smiselnega odgovora uporabnikov in uvoznikov
ni bilo dokazov, ki bi nasprotovali sklepu, da je pricakovati, da bo morebitni negativni vpliv ukrepov na nepovezane
uvoznike in uporabnike omejen ter da ne bo ve¢ji od pozitivnega ucinka ukrepov na proizvajalce Unije.

6.3 Interes dobaviteljev

(137) Druzbe, ki industriji Unije dobavljajo epoksi smolo, Olin Epoxy & Chemicals International (ZDA), Westlake Epoxy BV
(NL) in Spolek pro chemickou a hutni vyrobu, akciovd spoletnost (CZ), so izrazile podporo uvedbi ukrepov.
Poudarile so, kako pomembno je, da so vsi klju¢ni sestavni deli in materiali v tej vrednostni verigi locirani v Uniji, da
se zagotovi odpornost v strateskih sektorjih. Nadalje so poudarile, da bo ohranjanje tak$ne prisotnosti okrepilo
dobavno verigo ter povecalo zmozZnost Unije za inovacije in u¢inkovito odzivanje na zahteve trga.

6.4 Sklep o interesu Unije

(138) Komisija je na podlagi navedenega sklenila, da ni bilo prepricljivih razlogov, da sprememba izravnalnih ukrepov za
uvoz izdelkov iz brezkon¢nih steklenih vlaken iz LRK ni v interesu Unije.

(139) Kot je bilo ugotovljeno v uvodni izjavi 86, je industrija Unije v obdobju preiskave v zvezi s pregledom utrpela znatno
Skodo. Zato zdajsnja raven ukrepov ni ve¢ zadostna za izravnavo subvencioniranja, ki povzroca skodo.

7. DOKONCNI IZRAVNALNI UKREPI

(140) Glede na sklepe Komisije o $kodi, vzro¢ni zvezi in interesu Unije bi bilo treba izravnalne ukrepe ohraniti in
spremeniti, da bi preprecili, da bi subvencionirani uvoz $e naprej povzrocal $kodo industriji Unije.

(141) Kot je navedeno v obvestilu o zacetku, je namen pregleda doloiti stopnje $kode. Skoda bi bila odpravljena, ce bi
industrija Unije lahko dosegla ciljni dobicek s prodajo po ciljni ceni v smislu ¢lena 12(1a) in ¢lena 12(1b) osnovne
uredbe.

(142) Komisija je v skladu s ¢lenom 12(1a) osnovne uredbe pri dolo¢itvi ciljnega dobicka upostevala naslednje dejavnike:
raven dobickonosnosti pred povecanjem uvoza iz drzave v preiskavi, raven dobickonosnosti, ki je potrebna za kritje
vseh stroskov in nalozb, raziskav in razvoja ter inovacij, ter raven dobickonosnosti, ki se pri¢akuje v obicajnih
konkurené¢nih pogojih. Taka stopnja dobicka ne bi smela biti nizja od 6 %.

(143) V zvezi z ravnjo dobickonosnosti pred povecanjem uvoza iz LRK je Komisija preucila dobicek, ki so ga vzorceni
proizvajalci Unije dosegli v obdobju desetih let. Ugotovljeno je bilo, da je bil uvoz iz Kitajske na trgu Unije prisoten
vseh deset let, zato stopnje dobicka ni bilo mogoce dolo¢iti na podlagi katerega koli od teh let pred povecanjem
uvoza iz LRK. Poleg tega je bilo ugotovljeno, da je na leto 2022 mocno vplivalo gospodarsko okrevanje po
pandemiji COVID-19, zato se ni zdelo primerno za dolocitev ciljnega dobicka. Zato se je Stelo, da je bilo leto 2016
ustrezno, saj je bilo to zadnje leto, ko je industrija Unije po uvedbi protidampinskih in izravnalnih ukrepov leta
2014 delovala v obicajnih trznih pogojih. Leta 2016 je industrija Unije dosegla 12,28-odstotni dobicek, uvoz iz LRK
pa je predstavljal 8 % potrosnje Unije ().

(*) Glej opombo 7.
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(144) Predstavniki industrije Unije so predlozili dokaze, da bi bila raven njihovih nalozb, raziskav in razvoja ter inovacij
v obravnavanem obdobju v obicajnih konkuren¢nih pogojih vi§ja. Komisija je te informacije preverila med
preveritvenimi obiski na kraju samem, tako da je preverila notranje evidence druzbe v zvezi z nalozbenimi nacrti,
odloc¢itvami vodstva in ra¢unovodskimi izkazi. Ugotovljeno je bilo, da so bile trditve predstavnikov industrije Unije
utemeljene. Da bi se to odrazalo v ciljnem dobicku, je Komisija izra¢unala razliko med izdatki za nalozbe, raziskave
in razvoj ter inovacije v obi¢ajnih konkuren¢nih pogojih, kot jih je navedla industrija Unije in ki jih je preverila
Komisija, z dejanskimi izdatki za naloZbe, raziskave in razvoj ter inovacije v obravnavanem obdobju. Na podlagi
preverjenih informacij o nalozbah, ki jih v obravnavanem obdobju ni bilo mogoce izvesti, so se stopnje ciljnega
dobicka povecale za 0,26 % do 1,99 %, odvisno od vzorcenih proizvajalcev.

(145) Zato je ciljni dobicek, ki je bil dolocen v tej preiskavi in v skladu s ¢lenom 12(1a) osnovne uredbe, znasal med
12,54 % in 14,27 %, odvisno od stanja, ugotovljenega v posamezni vzorceni druzbi.

(146) Na tej podlagi je Komisija neskodljivo ceno podobnega izdelka za industrijo Unije izracunala tako, da je za stroske
proizvodnje vzorcenih proizvajalcev Unije v obdobju preiskave v zvezi s pregledom uporabila zadevne stopnje

ciljnega dobicka.

(147) Komisija je v skladu s ¢lenom 12(1b) osnovne uredbe v zadnjem koraku ocenila prihodnje stroske, ki izhajajo iz
ve¢stranskih okoljskih sporazumov in njihovih protokolov, katerih pogodbenica je Unija, in ki jih bo imela industrija
Unije v obdobju izvajanja ukrepa. Komisija je na podlagi predloZenih informacij, podprtih z orodji za porocanje in
napovedmi druzb, ugotovila, da v obdobju preiskave v zvezi s pregledom ni bilo dodatnih stroskov zaradi skladnosti
s takimi konvencijami.

(148) Nato je dolocila raven stopnje $kode na podlagi primerjave med tehtano povpretno uvozno ceno vzor¢enih
sodelujocih proizvajalcev izvoznikov iz zadevne drzave, pri ¢emer so izklju¢ene protidampinske in protisubvencijske
dajatve, in tehtano povprecno neskodljivo ceno podobnega izdelka, ki so ga vzorceni proizvajalci Unije v obdobju
preiskave prodajali na trgu Unije. Morebitna razlika, ki je izhajala iz te primerjave, je bila izraZena kot odstotek
tehtane povpre¢ne uvozne vrednosti CIF.

(149) Ob upostevanju visoke stopnje sodelovanja kitajskih proizvajalcev izvoznikov pri celovitem vmesnem pregledu
protidampinskih ukrepov je bila stopnja odprave skode za dajatev za ,vse druge druzbe“ doloena na najvisji ravni,
ki bo uvedena za vzorcene druzbe ali druzbe, ki sodelujejo. Raven, ki velja za ,vse druge druzbe®, se bo uporabljala
za druzbe, ki v preiskavi niso sodelovale.

(150) Druzba Chongqing Polycomp International Corporation je bila edini proizvajalec izvoznik, ki se je med vzor¢enjem
odzval in ni bil vklju¢en v vzorec. Njegova stopnja odprave skode se doloci na ravni tehtanega povprecja stopenj,
dolocenih za sodelujoce proizvajalce izvoznike v vzorcu.

Druzba Stopnja odprave skode (v %)
Skupina CNBM Group 72,2
Jiangsu Changhai Composite Materials Holding Co., Ltd. (,Jiangsu®) 87,3
Druge sodelujoce druzbe, tj. Chongging Polycomp International 76,1
Corporation
Ves drug uvoz s poreklom iz LRK 87,3

(151) Po razkritju je zdruZenje Glass Fibre Europe opozorilo na nekatere administrativne napake pri izratunu stopnje
skode. Komisija je po pregledu teh pripomb ugotovila in popravila napake v izraCunih, kar je privedlo do
prilagoditve stopnje $kode, ki je bila razkrita sodelujoc¢im kitajskim proizvajalcem izvoznikom.
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(152) V prvotni preiskavi je bila za druzbo Jiangsu dolo¢ena stopnja odprave skode, ki je bila niZja od njene subvencijske
stopnje, in njena izravnalna dajatev je bila doloCena na ravni stopnje odprave $kode. Stopnje odprave $kode,
dolocene v tej preiskavi, so za vse druzbe, vklju¢no z druzbo Jiangsu, viSje od subvencijskih stopenj, dolo¢enih
v prvotni preiskavi. Da bi se to odrazalo, je treba stopnjo izravnalne dajatve za druzbo Jiangsu spremeniti tako, da

bo dolocena na ravni njene subvencijske stopnje, ugotovljene v prvotni preiskavi.

(153) Ta preiskava v zvezi s protisubvencijskim pregledom, omejena na $kodo, je bila izvedena hkrati z lo¢enim celovitim
vmesnim pregledom protidampinskih ukrepov (glej uvodno izjavo 7). Komisija v skladu s ¢lenom 15(2) osnovne
uredbe in z namenom, da bi se izognila dvojnemu $tetju, najprej uvede dokon¢no izravnalno dajatev na ravni
ugotovljenega dokon¢nega zneska subvencioniranja v prvotni preiskavi, nato pa uvede preostalo dokonéno
protidampinsgko dajatev, ki ustreza zadevni stopnji dampinga, zniZani za znesek izravnalne dajatve.

(154) Ker Komisija zniZa ugotovljeno stopnjo dampinga glede na celoten znesek subvencioniranja, ugotovljenega v LRK, ni
pomislekov glede dvojnega $tetja v smislu ¢lena 24(1) osnovne uredbe.

(155) Na podlagi navedenega bi morale biti stopnje dokonéne protisubvencijske dajatve, izrazene kot cena CIF meja Unije

brez placane carine, naslednje:

Druzba Izravnalna dajatev (v %)
Skupina CNBM Group 10,2
Jiangsu Changhai Composite Materials Holding Co., Ltd. 5,8
Druge sodelujoce druzbe, tj. Chongging Polycomp International Corporation 9,7
Ves drug uvoz s poreklom iz LRK 10,2

(156) Ob upostevanju navedenega je Komisija sklenila, da se raven izravnalnih dajatev, kot je dolo¢ena v Izvedbeni uredbi

(EU) 2021/328, spremeni.

(157) Ukrepi, doloceni v tej uredbi, so v skladu z mnenjem odbora, ustanovljenega na podlagi ¢lena 25(1) Uredbe

(EU) 2016/1037 —

SPREJELA NASLEDNJO UREDBO:

Clen 1

Preglednica iz ¢lena 1(2) Izvedbene uredbe (EU) 2021/328 se nadomesti z naslednjo preglednico:

Druzba Izravnalna dajatev (v %) Dodatna oznaka TARIC
Skupina CNBM Group 10,2 B990
Jiangsu Changhai Composite Materials 5,8 A983
Holding Co., Ltd.
Chonggqing Polycomp International 9,7 B991
Corporation
Druge sodelujoce druzbe iz Priloge 10,2
Ik Izvedbeni uredbi (EU) t. 1379/2014
Ves drug uvoz s poreklom iz LRK 10,2 A999

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2328/oj
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Clen 2

Ta uredba zacne veljati dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.

Ta uredba je v celoti zavezujoca in se neposredno uporablja v vseh drzavah ¢lanicah.

V Bruslju, 24. novembra 2025

Za Komisijo
predsednica
Ursula VON DER LEYEN
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