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REGULAMENTUL DE PUNERE IN APLICARE (UE) 2025/2328 AL COMISIEI
din 24 noiembrie 2025

de modificare a Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2021/328 de instituire a unei taxe
compensatorii definitive la importurile de produse din fibre de sticld cu filament continuu originare
din Republica Populari Chinezi in urma unei reexaminiri intermediare partiale limitati la prejudiciu

COMISIA EUROPEANA,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2016/1037 al Parlamentului European si al Consiliului din 8 iunie 2016 privind
protectia impotriva importurilor care fac obiectul unor subventii din partea tirilor care nu sunt membre ale Uniunii
Europene () (,regulamentul de bazd”), in special articolul 19,

intrucat:
1. PROCEDURA

1.1. Investigatiile precedente si misurile in vigoare

(1)  Prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 1379/2014 al Comisiei (), in urma unei investigatii antisubventie
(»investigatia initiald”), Comisia a instituit o taxd compensatorie definitivd asupra importurilor de anumite produse
din fibre de sticld cu filament continuu (,AFS”) originare din Republica Populard Chinezd (,RPC” sau ,China” sau
ytara in cauzd”) si in urma unei reexamindri intermediare partiale a masurilor antidumping, Comisia a modificat taxa
antidumping initiald la valori cuprinse intre 0 % si 19,9 % si a impus o taxd compensatorie suplimentard cuprinsd
intre 4,9 % si 10,3 %. Masurile compensatorii si antidumping combinate rezultate au variat intre 4,9 % si 30,2 %.

(2)  Prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2017724 al Comisiei (*), in urma unei reexamindri efectuate in
perspectiva expirdrii mdsurilor antidumping, Comisia a mentinut aceste mdsuri astfel cum sunt stabilite in
Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 1379/2014.

(3)  Prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/328 al Comisiei (), in urma unei reexamindri efectuate in
perspectiva expirdrii mdsurilor compensatorii, Comisia a mentinut aceste mdsuri astfel cum sunt stabilite in
Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 1379/2014.

(4)  Prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2023/1452 al Comisiei (), in urma unei reexamindri efectuate in
perspectiva expirdrii mdsurilor antidumping, Comisia a mentinut aceste mdsuri astfel cum sunt stabilite in
Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 1379/2014.

() JOL176,30.6.2016, p. 55, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/1037oj.

() Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 1379/2014 al Comisiei din 16 decembrie 2014 de instituire a unei taxe compensatorii
definitive asupra importurilor de anumite produse din fibrd de sticld cu filament originare din Republica Populard Chinezd si de
modificare a Regulamentului de punere in aplicare (UE) nr. 248/2011 al Consiliului de instituire a unei taxe antidumping definitive
asupra importurilor de anumite produse din fibrd de sticld cu filament continuu originare din Republica Populard Chineza (JO L 367,
23.12.2014, p. 22, ELL http:|/data.curopa.eu/eli/reg_impl/2014/1379/oj).

() Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2017/724 al Comisiei din 24 aprilie 2017 de instituire a unei taxe antidumping definitive la
importurile de anumite produse din fibrd de sticld cu filament continuu originare din Republica Populard Chinezd, in urma unei
reexamindri efectuate in perspectiva expirdrii masurilor in temeijul articolului 11 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2016/1036 al
Parlamentului European si al Consiliului (JO L 107, 25.4.2017, p. 4, ELL: http:|/data.europa.eufeli/reg_impl/2017/724/oj).

() Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/328 al Comisiei din 24 februarie 2021 de instituire a unei taxe compensatorii definitive
la importurile de produse din fibrd de sticli cu filament continuu originare din Republica Populard Chineza in urma unei reexamindri
efectuate in perspectiva expirdrii msurilor in temeiul articolului 18 din Regulamentul (UE) 2016/1037 al Parlamentului European si
al Consiliului JO L 65, 25.2.2021, p. 1, ELL http://data.europa.eufelireg_impl/2021/328]0j).

() Regulamentul de punere in aplicare (UE) 20231452 al Comisiei din 13 ijulie 2023 de instituire a unei taxe antidumping definitive la
importurile de anumite produse din fibrd de sticld cu filament continuu originare din Republica Populard Chinezd, in urma unei
reexamindri efectuate in perspectiva expirdrii masurilor in temeiul articolului 11 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2016/1036 al
Parlamentului European si al Consiliului JO L 179, 14.7.2023, p. 57, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2023/1452/0j).
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Prin urmare, masurile compensatorii si antidumping combinate rezultate variazd de la 4,9 % pand la 30,2 %.

In plus, sunt in vigoare masuri privind importurile de AFS originare din Egipt, instituite prin Regulamentul de punere
in aplicare (UE) 2020/870 al Comisiei () in urma unei investigatii antisubventie. Taxa la importurile de anumite
produse din fibre de sticld cu filament continuu originare din Egipt, pe baza nivelului de subventionare, este
de 13,1 %.

1.2. Alte investigatii in curs de desfisurare cu privire la acelasi produs

La 30 august 2024, Comisia a deschis o reexaminare intermediard completd a misurilor antidumping aplicabile
importurilor de produse din fibre de sticld cu filament continuu originare din Republica Populard Chinezi. Ea a
publicat un aviz de deschidere in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene ().

La 17 februarie 2025, Comisia a initiat o procedurd antidumping privind importurile de produse din fibra de sticld cu
filament continuu originare din Bahrain, Egipt si Thailanda. Ea a publicat un aviz de deschidere in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene ().

1.3. Deschiderea procedurii

La 30 august 2024, Comisia Europeand (,Comisia”) a deschis o reexaminare intermediard partiald limitatd la
prejudiciu a misurilor compensatorii aplicabile importurilor de AFS originare din Republica Populard Chinezd, in
temeiul articolului 19 din regulamentul de bazi. Ea a publicat un aviz de deschidere in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene (°) (,avizul de deschidere”).

(10) Comisia a deschis aceastd reexaminare in urma unei cereri depuse la 3 junie 2024 de Glass Fibre Europe

(,solicitantul”). Cererea de reexaminare a fost depusd in numele industriei Uniunii producitoare de AFS in sensul
articolului 10 alineatul (6) din regulamentul de bazi. Cererea de reexaminare continea elemente de probd privind
modificdri de naturi durabild in structura industriilor producitoare de AFS din Uniune, precum si privind
prejudiciul important rezultat, care au fost suficiente pentru a justifica deschiderea investigatiei.

1.4. Pirtile interesate

(11) In avizul de deschidere, Comisia a invitat partile interesate si o contacteze pentru a participa la investigatie. In plus,

Comisia a informat in mod specific solicitantul, alti producitori cunoscuti din Uniune, importatori, utilizatori
cunoscuti, precum si asociatii despre care se cunoaste cd sunt interesate de deschiderea investigatiei i i-a invitat si
participe la aceasta.

(12) Pirtile interesate au avut posibilitatea de a transmite observatii cu privire la deschiderea investigatiei de reexaminare si

de a solicita sd fie audiate de Comisie sifsau de consilierul-auditor pentru proceduri comerciale.

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2020/870 al Comisiei din 24 iunie 2020 de instituire a unei taxe compensatorii definitive si
de percepere definitivd a taxei compensatorii provizorii instituite asupra importurilor de produse din fibrd de sticld cu filament
continuu originare din Egipt, precum si de percepere a taxei compensatorii definitive instituite asupra importurilor inregistrate de
produse din fibrd de sticld cu filament continuu originare din Egipt (JO L 201, 25.6.2020, p. 10, ELL http:|/data.europa.cu/elif
reg_impl/2020/870/0j).

Aviz de deschidere a unei reexamindri intermediare a masurilor antidumping aplicabile importurilor de produse din fibri de sticld cu
filament continuu (,AFS”) originare din Republica Populard Chinezi (JO C, C/2024/5344, 30.8.2024, ELL http:|/data.europa.cu/eli/C/
2024/5344/0j).

Aviz de deschidere a unei proceduri antidumping privind importurile de produse fabricate din fibrd de sticld cu filament continuu
(,AFS”) originare din Bahrain, Egipt si Thailanda (JO C, C/2025/1135, 17.2.2025, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/113 5/0j).

Aviz de deschidere a unei reexamindri intermediare partiale a misurilor antisubventie aplicabile importurilor de produse din fibrd de
sticld cu filament continuu (,AFS”) originare din Republica Populard Chinezi (JO C, C[2024/5343, 30.8.2024, ELL: http://data.europa.
euleli/C[2024/5343/0j).
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(13)

(14)

(15)

(16)

(22)

1.5. Procedura subsecventi

Comisia a comunicat tuturor partilor interesate faptele si consideratiile esentiale pe baza cirora intentiona s3 mentind
o taxd compensatorie definitivi la importurile de AFS originare din RPC (,comunicarea constatdrilor finale”). Tuturor
partilor li s-a acordat o perioadd de timp in care sd poatd formula observatii cu privire la aceastd comunicare.
Observatiile transmise de Glass Fibre Europe si de PROXIM dupi comunicarea constatdrilor au fost abordate in
sectiunea relevantd de mai jos.

In plus, pe baza unei cereri, partilor li s-a oferit posibilitatea de a fi audiate. Cu toate acestea, nu a fost solicitatd nicio
audiere i nu s-a solicitat interventia consilierului-auditor.

1.6. Esantionarea

In avizul de deschidere, Comisia a afirmat c3 ar putea constitui un esantion de parti interesate, in conformitate cu
articolul 27 din regulamentul de baza.

Constituirea esantionului de producdtori din Uniune

In avizul de deschidere, Comisia a declarat cd a selectat cu titlu provizoriu un esantion de producitori din Uniune.
Comisia a selectat esantionul pe baza productiei si a vanzdrilor, el constind in trei producitori din Uniune.
Producitorii din Uniune inclusi in esantion au reprezentat peste 60 % din volumul total estimat al productiei si peste
69 % din vanzdrile totale estimate ale produsului similar in Uniune. Comisia a invitat pdrtile interesate sd transmitd

observatii in legdturd cu esantionul provizoriu. Nu s-au primit observatii. Esantionul a fost considerat reprezentativ
pentru industria Uniunii.

Constituirea esantionului de importatori neafiliati

Pentru a decide dacd esantionarea este necesard si, in caz afirmativ, pentru a selecta un esantion, Comisia a solicitat
importatorilor neafiliati si furnizeze informatiile specificate in avizul de deschidere.

Nu s-a primit niciun raspuns la formularul de esantionare de la niciun importator neafiliat. In consecintd, Comisia a
decis cd esantionarea nu este necesara.

1.7. Rispunsurile la chestionar si vizitele de verificare
Comisia a publicat online (") chestionarele pentru utilizatorii, importatorii neafiliati si producatorii din Uniune.

S-au primit raspunsuri la chestionar de la toti cei trei producidtori din Uniune selectati in esantionul de producitori
din Uniune.

Comisia a cdutat si a verificat toate informatiile considerate necesare in vederea stabilirii existentei prejudiciului
generat si a interesului Uniunii. Vizitele de verificare efectuate in temeiul articolului 26 din regulamentul de bazd
s-au desfdsurat la sediile urmatoarelor societti:

Producdtori din Uniune

— 3B Fibreglass Company Sprl, Battice, Belgia;

—  European Owens Corning Fiberglas SPRL, Watermael-Boitsfort, Belgia;

—  Johns Manville Slovakia, Trnava, Slovacia.

1.8. Perioada investigatiei de reexaminare si perioada examinatd

Investigatia a vizat perioada cuprinsd intre 1 julie 2023 si 30 iunie 2024 (,perioada investigatiei de reexaminare”).
Examinarea tendintelor relevante pentru evaluarea prejudiciului a cuprins perioada dintre 1 ianuarie 2021 si sfarsitul
perioadei investigatiei de reexaminare (,perioada examinata”).

(") https://tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-view?caseld=2748.
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(25)

(26)

(30)

(31)

2. PRODUSUL CARE FACE OBIECTUL REEXAMINARII, PRODUSUL iN CAUZA SI PRODUSUL SIMILAR

2.1. Produsul care face obiectul reexaminarii

Produsul care face obiectul prezentei reexamindri constd in fire tiiate din fibre de sticld, cu o lungime de maximum
50 mm; semitorturi din fibre de sticld, cu exceptia semitorturilor din fibre de sticld care sunt impregnate si acoperite
si prezintd o pierdere la calcinare de mai mult de 3 % (determinatd conform standardului ISO 1887); si covorase de
filamente din fibre de sticld, cu exceptia covoraselor din vatd de sticld (,produsul care face obiectul reexamindrii”),
care se incadreazd in prezent la codurile NC 7019 11 00, ex 7019 12 00, 7019 14 00 si 7019 15 00 (coduri TARIC
7019120022, 7019120025, 7019120026, 7019 12 00 39). Codurile NC si TARIC sunt mentionate doar cu
titlu informativ, fird a aduce atingere eventualei modificari ulterioare a clasificirii tarifare.

Produsul care face obiectul reexamindrii este materia primd cel mai des utilizatd pentru a consolida rasinile
termoplastice si termorezistente din industria materialelor compozite. Materialele compozite care rezultd (materiale
plastice armate cu fibre de sticld cu filament) se utilizeazd in multe ramuri industriale: industria autovehiculelor,
electricd/electronicd, a generatoarelor eoliene, a constructiilor, a rezervoarelor/conductelor, a bunurilor de consum,
aerospatiald/militard etc.

2.2. Produsul in cauza

Produsul in cauzd este produsul care face obiectul investigatiei originar din Republica Populard Chineza (,produsul in
cauzd”).

2.3. Produsul similar

Potrivit investigatiei, urmdtoarele produse au aceleasi caracteristici fizice, chimice si tehnice de bazd, precum si
aceleasi utilizdri principale:

—  produsul in cauzd atunci cnd este exportat in Uniune;
—  produsul care face obiectul investigatiei, fabricat si vAndut pe piata internd a {arii in cauzd; si

—  produsul care face obiectul investigatiei fabricat si vandut in Uniune de cétre industria Uniunii.

Comisia a stabilit in aceastd etapd cd produsele respective sunt, prin urmare, produse similare in sensul articolului 2
litera (c) din regulamentul de baza.

2.4. Afirmatii cu privire la definitia produsului

In urma comunicirii constatirilor, Glass Fibre Europe a transmis observatii cu privire la definitia produsului care face
obiectul mésurilor.

Aceste observatii au fost primite dupa termenul stabilit pentru transmiterea observatiilor cu privire la comunicarea
constatdrilor finale. In plus, chestiunea definitiei produsului nu intrd in sfera de cuprindere a prezentei proceduri,
care se limiteazd la evaluarea prejudiciului si a legdturii de cauzalitate.

Din aceste motive, Comisia nu a luat in considerare observatiile transmise si a respins cererea.

3. MODIFICARI DE NATURA DURABILA IN STRUCTURA INDUSTRIEI SI A PIETEI DIN UNIUNE

In avizul de deschidere, Comisia a indicat ci modificirile de naturd durabild privind prejudiciul au fost legate de
modificdri semnificative ale structurii industriei Uniunii din cauza presiunii agresive tot mai mari a importurilor din
China in ceea ce priveste cantitdtile si preturile cauzate de supracapacititile chineze de AFS.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2328/oj
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(32) Investigatia a confirmat ca supracapacitatea persistentd din China, combinatd cu preturi agresive, a impiedicat in mod
semnificativ cresterea industriei AFS din Uniune. Producitorii din Uniune au reusit si obtind doar cresteri limitate ale
capacititii prin optimizarea instalatiilor existente. In urma punerii in aplicare a unor masuri comerciale suplimentare
in 2014, exporturile chineze au continuat si exercite presiuni asupra pietei Uniunii, determinand iesirea mai multor
producitori de pe piatd. In 2009, in cursul perioadei de investigatie a investigatiei initiale, in Uniune existau
unsprezece producitori de AFS. Pand in 2021, inceputul perioadei examinate, acest numdr a scizut la zece. Demn de
observat, P-D Glasseiden si-a incetat productia in Germania in 2019. Mai recent, Krosglass a intrerupt productia de
AFS in iulie 2023 pentru a se concentra asupra activititilor din aval. In plus, NEG NL a declarat falimentul ('), in
principal din cauza cresterii costurilor energiei si a scdderii cererii din partea sectorului autovehiculelor, care a fost
principalul destinatar final pentru produsele sale din fibre optice din sticld. Prin urmare, aceastd inchidere
suplimentard a redus numdrul producitorilor la doar opt. In paralel, Electric Glass Fiber UK a incetat productia de
AFS (") in 2025. Desi Regatul Unit nu mai face parte din Uniunea Europeand de la 1 januarie 2021, aceasta evolutie
nu modificd numdrul producdtorilor din Uniune, desi reduce oferta regionald disponibild si face parte din
schimbdrile de naturd durabild care afecteazd piata Uniunii.

(33) Analizand evolutia capacititii de productie, in timp ce capacitatea de pe piata Uniunii a fost evaluatd numai pentru
producdtorii inclusi in esantion in cadrul investigatiei initiale si nu poate fi utilizatd ca punct de referintd in acest
sens, capacitatea de productie a Uniunii a fost estimatd la 770 642 de tone in 2019 in cadrul reexamindrii in
perspectiva expirdrii masurilor compensatorii din 2021 (). In schimb, in investigatia actuald, capacitatea a scizut de
la 711 692 de tone in 2021 la 651 196 de tone in cursul PIR (-9 %), si anume cu aproximativ 10 % sub nivelul din
2015. Chiar si atunci cand in indicatorii post-Brexit nu este luat in considerare producitorul din Regatul Unit,
tendinta descendentd legatd de capacitatea de productie a fost confirmati.

(34) Atunci cand se compard datele disponibile din investigatia initiald, vanzdarile industriei Uniunii au scdzut de la
737 818 tone in 2006 la 520 064 de tone in perioada de investigatie, cota de piatd scdzdnd de la 75,1 % la 69,5 % in
aceeasi perioada. In schimb, in cadrul prezentei investigatii, vinzarile industriei Uniunii au scizut la 337 898 de tone
in cursul PIR, cota de piatd scizand la 40 % in cursul PIR. Acest aspect aratd cd vanzdrile Uniunii au atins in prezent
niveluri cu mult sub cele de la mijlocul anilor 2000 si, mai important, cota de piatd a scdzut cu aproximativ 30 de
puncte procentuale, ceea ce indicd o erodare durabild a pozitiei industriei Unjunii.

(35) Situatia de pe piata Uniunii a fost, de asemenea, afectatd de infiintarea unor societdti chineze care produc AFS in tiri
terte precum Egipt si Bahrain (¥). Dupd infiintarea societdtilor in Egipt, Comisia a instituit taxe compensatorii la
importurile de AFS din Egipt (*¥), cu scopul de a restabili conditii de concurentd echitabile avand in vedere
importurile care fac obiectul unor subventii care genereaza prejudicii industriei Uniunii. In plus, au existat cresteri
suplimentare ale capacititii de productie de AFS in Egipt (') si Bahrain (7). In pofida misurilor luate impotriva
importurilor de AFS din RPC, industria Uniunii a fost supusi in continuare unei presiuni persistente din partea
fluxurilor recurente de AFS comercializate in mod incorect provenite dintr-un numdr tot mai mare de tari terte,
inclusiv din fabrici controlate de China din Bahrain si Egipt, care si-au crescut in mod semnificativ cota de piatd pe
piata Uniunii. La 17 februarie 2025, Comisia a initiat o procedurd antidumping privind importurile de AFS originare
din Bahrain, Egipt si Thailanda (*%).

(36) Comisia a stabilit, in plus, cd au avut loc schimbari structurale pe pietele energiei din Uniune. Desi costurile energiei
au scizut fatd de nivelul maxim din 2022 pénd la sfarsitul PIR, ele au rdmas peste nivelurile predominante de la
inceputul perioadei examinate. Comisia a considerat cd este putin probabil ca preturile gazelor si revind sau sd se
stabilizeze ferm la nivelurile observate pani la jumitatea anului 2021. Incepand cu anul respectiv, majoritatea
statelor membre care s-au bazat anterior pe importurile prin conducte de gaze naturale din Rusia au redus treptat
aceastd dependentd. In urma agresiunii militare nejustificate a Rusiei impotriva Ucrainei, Uniunea si statele sale
membre au consolidat si accelerat masurile de diversificare a aproviziondrii cu energie si de eliminare a dependentei
de gazele rusesti. In acest context, au fost planificate sau sunt in curs de constructie cel putin 17 terminale noi de
GNL (). Avand in vedere amploarea investitiilor necesare pentru infrastructura GNL si angajamentul clar al Uniunii
de a pune capdt dependentei de gazul rusesc prin gazoducte (*), Comisia a concluzionat ca este foarte putin probabil
ca Uniunea s3 revind la aprovizionarea cu gaze rusesti in volumele si la pregurile care prevalau inainte de 2021. in
consecintd, este de asteptat ca preturile gazelor si rdiméand o lungd perioadd mai mari decat cele observate pani in
prima jumdtate a anului 2021.

(") https://pdf.irpocket.com/C5214/cXIT/CQIH/RQLv.pdf (consultat la 22 august 2025).

(") https:/fwww.ft.com/content/345784e3-a9ce-4808-8{02-8919920c0ac6 (consultat la 22 august 2025).

("*) A se vedea nota de subsol 4.

(") A se vedea nota de subsol 5.

(") A se vedea nota de subsol 6.

(1% https:/[www.jeccomposites.com/news[spotted-by-jec/jushi-egypt-completes-the-construction-of-its-fourth-glass-fiber-production-line/
?news_type=announcement,business&tax_product=glass-fiber (consultat la 22 august 2025).

(") A se vedea nota de subsol 5.

(") A se vedea nota de subsol 8.

(*) https:/fwww.ft.com/content/16031b21-cb2f-40c7-a77d-1ac061196264 (consultat la 22 august 2025).

(*) Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — ,Sd
economisim gaz pentru sigurantd la iarnd” [COM(2022) 360 final din 20 iulie 2022].
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https://www.jeccomposites.com/news/spotted-by-jec/jushi-egypt-completes-the-construction-of-its-fourth-glass-fiber-production-line/?news_type=announcement,business&tax_product=glass-fiber
https://www.ft.com/content/16031b21-cb2f-40c7-a77d-1ac061196264
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(37) Comisia a observat ca industria Uniunii isi desfisoard activitatea in contextul unor obligatii din ce in ce mai stricte in
materie de mediu si de energie. In documentul sdu de pozitie, din 2023, solicitantul a avertizat ci producitorii de AFS
din Uniune se confrunti cu o crestere a costurilor de exploatare legate de respectarea legislatiei in materie de mediu si
de energie (*!). In acest sens, o evaluare recentd a ciclului de viatd care acoperd aproximativ 95 % din productia
Uniunii de tesdturi din fibre de sticld a demonstrat ci fabricarea unui kilogram de tesiturd implici o amprentd de
mediu medie de 2,2 kg de emisii de CO, si de 39 MJ de consum de energie primari (). Intre 2015 si 2021,
consumul de energie la nivelul intregii industrii a scizut cu 8 %, iar emisiile de gaze cu efect de serd cu 3 %. Aceste
cifre indicd faptul cd, desi s-au inregistrat unele progrese, realizarea unor reduceri suplimentare va necesita investitii
suplimentare substantiale. In plus, Comisia a observat ci se estimeazi ci legislatia Uniunii in domeniul protectiei
mediului, inclusiv Directiva privind emisiile industriale [Directiva 2010/75/UE a Parlamentului European si a
Consiliului (¥), astfel cum a fost modificatd prin Directiva (UE) 2024/1785 a Parlamentului European si a
Consiliului (*%)], precum si alte masuri privind clima §i economia circulard care fac parte din Pactul verde european,
vor genera costuri suplimentare de asigurare a conformitatii pentru producatorii din Uniune. Considerate impreund,
aceste constatdri confirmd faptul cd se estimeazd o crestere a costurilor de mediu pentru industria Uniunii in
urmadtorii ani. Aceasta constituie o modificare de durata a structurii costurilor industriei Uniunii.

(38) Comisia reaminteste cd produsul in cauzi este utilizat in principal ca material de ranforsare in productia de materiale
compozite. Peste 95 % din cererea de fibre de sticld din Uniune este legatd de astfel de aplicatii de ranforsare. Totusi, in
ultimii ani, piata Uniunii de materiale compozite s-a contractat. Volumele productiei de materiale plastice ranforsate
cu fibre de sticld in Europa a scizut cu 9 % in 2022 si cu incd 8 % in 2023 (¥’), ceea ce a dus la o scddere a productiei
totale la 2,4 milioane de tone in 2024, un nivel care nu a mai fost observat din 2012. In acelasi timp, productia
mondiald de materiale compozite a crescut cu aproximativ 6 % in 2023, evidentiind sciderea cotei de piatd a
Uniunii. Aceastd contractie are un impact direct asupra cererii pentru formele de bazd de fibre de sticld care fac
obiectul prezentei reexamindri. Pe aceastd bazd, Comisia a concluzionat ci sciderea cererii de materiale compozite
din Uniune, impreund cu cresterea productiei la nivel mondial si cu cresterea importurilor din tri terte, au
reprezentat o schimbare de duratd a circumstantelor pietei.

(39) Avand in vedere cele de mai sus, Comisia a concluzionat c3, de la investigatia initiald, au existat modificdri ale
circumstantelor de naturd durabild in ceea ce priveste structura industriei si a pietei din Uniune, care sunt
considerate o modificare relevantd a circumstantelor in sensul articolului 19 din regulamentul de baza.

4. PREJUDICIU

4.1. Definitia industriei Uniunii si a productiei Uniunii

(40) Produsul similar a fost fabricat de zece producitori din Uniune la inceputul perioadei examinate, iar doi dintre ei si-au
incetat productia in cursul PIR, astfel cum se mentioneazd in considerentul 32. Ei constituie ,industria Uniunii” in
sensul articolului 9 alineatul (1) din regulamentul de bazi.

(41) Productia totald a Uniunii in cursul PIR a fost stabilitd la 504 019 tone. Comisia a stabilit cifra pe baza informatiilor
disponibile cu privire la industria Uniunii, astfel cum au fost furnizate de citre Glass Fibre Europe (,GFE”). Astfel cum
s-a indicat in considerentul 16, au fost selectate pentru esantion fabricile de productie ale trei producitori din Uniune,
reprezentand 60 % din productia totald a produsului similar din Uniune.

(*") https://glassfibreeurope.eu/wp-content/uploads/2023/06/GFE_EU-Economic-Security-Strategy-and-the-Role-of-Glass-Fibre-June-

2023.pdf (consultat la 22 august 2025).

(*) https://glassfibreeurope.eu/wp-content/uploads/2023/02/GFE_LCA-report-2023-February-2023.pdf (consultat la 21 august 2025).

(*’) Directiva 2010/75/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 noiembrie 2010 privind emisiile industriale (prevenirea si
controlul integrat al poludrii) (O L 334, 17.12.2010, p. 17, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2010/7 5/oj).

(**) Directiva (UE) 20241785 a Parlamentului European si a Consiliului din 24 aprilie 2024 de modificare a Directivei 2010/75/UE a
Parlamentului European si a Consiliului privind emisiile industriale (prevenirea si controlul integrat al poludrii) §i a
Directivei 1999/31/CE a Consiliului privind depozitele de deseuri (JO L, 20241785, 15.7.2024, ELIL: http:|/data.europa.eu/eli/dir/
2024/17850j).

(*) https:/|www.avk-tv.de/wp-content/uploads/2025/02/AVK_MarktReport_2025_long_final_en-1.pdf (consultat la 22 august 2025).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2328/oj
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4.2. Consumul la nivelul Uniunii

Comisia a stabilit consumul la nivelul Uniunii pe baza: (i) volumului vinzirilor industriei Uniunii pe piata liberd a
Uniunii, conform datelor furnizate de citre GFE si (ii) importurilor din tari terte, potrivit datelor extrase din baza de
date Comext a Eurostat.

Tabelul 1

Consumul la nivelul Uniunii

2021 2022 2023 PIR
Totalul consumului la 905 048 953104 833320 853 661
nivelul Uniunii (tone)
Indice 100 105 92 94
Sursd:  date furnizate de citre GFE; Eurostat (Comext).

Consumul total de AFS in Uniune a scizut cu 6 % in cursul perioadei examinate. Cresterea observatd in 2022 s-a
datorat in principal redresirii economice in urma elimindrii mésurilor determinate de COVID-19, pe misurd ce
utilizatorii au reinceput sd plaseze comenzi pentru reconstituirea stocurilor si reluarea productiei. Cu toate acestea,
in cursul anului 2023, cererea de AFS in Uniune a scizut, in timp ce in PIR s-a redresat cu 2 %. Scdderea consumului
si redresarea slabd ulterioard au fost atribuite comenzilor excesive din anii precedenti si cheltuielilor de consum mai
prudente din cauza contextului economic din cursul PIR.

4.3 Importurile originare din tara in cauzi

43.1.  Volumul si cota de piatd

Importurile in Uniune din RPC au evoluat dupd cum urmeaza:

Tabelul 2

Volumul importurilor si cota de piatd

2021 2022 2023 PIR
Volumul importurilor 56974 107 404 80039 86005
din RPC (tone)
Indice 100 189 140 151
Cota de piatd (%) 6 11 10 10
Indice 100 181 155 163

Sursd: Eurostat (Comext).

Chiar si in situatia in care existd masuri in vigoare, volumul importurilor din RPC a crescut cu 51 % in cursul
perioadei examinate. Avand in vedere evolutia consumului, cota de piatd a importurilor provenite din China a
crescut de la 6 % in 2021 la 10 % in cursul PIR.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2328/oj
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4.3.2. Preturile importurilor din RPC i subcotarea preturilor

Comisia a stabilit preturile importurilor pe baza datelor furnizate de Eurostat. Pretul mediu al importurilor in Uniune
provenite din RPC a evoluat dupd cum urmeaza:

Tabelul 3

Preturi de import

2021 2022 2023 PIR
RPC (EUR/tond) 1302 1585 1026 939
Indice 100 122 79 72

Sursd: Eurostat (Comext).

Pretul mediu de import in Uniune al produsului care face obiectul reexamindrii a crescut initial cu 22 % in 2022 din
cauza costurilor de transport exceptional de mari care au urmat elimindrii masurilor determinate de COVID-19.
Ulterior, s-a putut observa o scidere semnificativd a preturilor medii de import. In cursul PIR, preful mediu al
importurilor in Uniune a fost cu 28 % mai mic decat in 2021.

Comisia a stabilit subcotarea preturilor pe parcursul PIR comparand:

—  preturile de vanzare medii ponderate pentru fiecare tip de produs practicate de producitorii din Uniune inclusi
in esantion, percepute de la clienti neafiliati de pe piata Uniunii, ajustate la un nivel franco fabrica si

—  preturile medii ponderate corespunzitoare pentru fiecare tip de produs ale importurilor provenite de la
producitorii chinezi inclusi in esantion in cadrul reexamindrii intermediare paralele a mdsurilor antidumping,
aplicate primului client independent de pe piata Uniunii, stabilite pe bazi de cost, asigurare si navlu (CIF), cu
ajustdri corespunzdtoare pentru taxele vamale conventionale, antidumping si compensatorii si pentru costurile
ulterioare importului.

In ceea ce priveste producitorul-exportator Taishan Fiberglass Inc. inclus in esantion, vanzirile realizate in temeiul
unui acord special de furnizare cu producitorul din Uniune European Owens Corning Fiberglas SPRL au fost excluse
din calculul subcotdrii, deoarece produsul in cauzi — fibre de sticld rezistente la alcali utilizate pentru ranforsarea
cimentului — nu a fost produs in Uniune. In schimb, produsul este fabricat exclusiv in China si Japonia in temeiul
unui acord de furnizare lungd duratd intre aceste doud societdti, productia bazandu-se pe tehnologia si factorii de
productie brevetati ai European Owens Corning Fiberglas SPRL (de exemplu, duze).

Comparatia a aritat cd, in cursul PIR, importurile de produs care face obiectul reexamindrii originar din RPC au fost
vandute in Uniune la preguri care subcotau preturile industriei Uniunii, exprimate ca procent din acestea din urmi,
cu un procent intre 16,64 % si 30,68 %, chiar si atunci cind se includ taxele antidumping si compensatorii aplicabile.

Pe langd subcotarea preturilor, a existat, in plus, o blocare semnificativd a preturilor in sensul articolului 8 alineatul
(2) din regulamentul de bazd. Din cauza presiunii semnificative asupra preturilor cauzate de importurile
subventionate la preturi mici din partea producitorilor-exportatori chinezi, industria Uniunii nu a fost in masurd sd
creascd preturile pe parcursul PIR in conformitate cu evolutia costurilor de productie, incercind in acelasi timp si
atingd un nivel rezonabil al profitului, astfel cum se prevede in tabelul 8 de mai jos. Blocarea semnificativd a
preturilor a fost confirmati i de datele din tabelul 3.

4.4. Situatia economici a industriei Uniunii

4.4.1.  Observatii generale

Evaluarea situatiei economice a industriei Uniunii a implicat o evaluare a tuturor indicatorilor economici care au
influentat situatia industriei Uniunii in cursul perioadei examinate.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2328/oj



JO L, 25.11.2025

RO

(53)

(54)

(56)

Astfel cum s-a mentionat in considerentul 16, pentru evaluarea situatiei economice a industriei Uniunii s-a recurs la
esantionare.

Pentru determinarea prejudiciului, Comisia a ficut distinctie intre indicatorii de prejudiciu macroeconomici si cei
microeconomici. Comisia a evaluat indicatorii macroeconomici pe baza informatiilor oferite de GFE. Comisia a
evaluat indicatorii microeconomici pe baza datelor din rdspunsurile la chestionar ale producitorilor din Uniune
inclusi in esantion.

Indicatorii macroeconomici sunt: productia, capacitatea de productie, gradul de utilizare a capacitdtii de productie,
volumul vanzdrilor, cota de piatd, ocuparea fortei de muncd, productivitatea, amploarea subventiondrii si redresarea
in urma practicilor anterioare de subventionare.

Indicatorii microeconomici sunt: preturile unitare medii, costul unitar, costurile cu forta de muncd, stocurile,
profitabilitatea, fluxul de lichiditati, investitiile, randamentul investitiilor si capacitatea de a atrage capital.

4.4.2. Indicatorii macroeconomici

4.42.1. Productia, capacitatea de productie si gradul de utilizare a capacitdtii de productie

Productia totald a Uniunii, capacitatea de productie si gradul de utilizare a capacititii de productie au evoluat in cursul
perioadei examinate dupd cum urmeaza:

Tabelul 4

Productia, capacitatea de productie si gradul de utilizare a capacititii de productie

2021 2022 2023 PIR
Volumul productiei 616 388 620455 528 204 504019
(tone)
Indice 100 101 86 82
Capacitatea de 711 692 696 059 683048 651196
productie (tone)
Indice 100 98 96 91
Gradul de utilizare a 87 89 77 77
capacittii de
productie (%)
Indice 100 103 89 89
Sursa: GFE.

Volumul productiei in 2022 a crescut usor in comparatie cu 2021, ca urmare a relaxarii masurilor determinate de
COVID-19, ceea ce a facilitat o productie mai stabila. In plus, in 2022, mai multi producitori din Uniune inclusi in
esantion au crescut volumul productiei pentru a acumula stocuri de produse finite pe masurd ce urmau si aibd loc
reconstruiri planificate ale furnalelor. Cu toate acestea, in 2023 si in cursul PIR s-a inregistrat o scidere semnificativa
a volumului productiei, deoarece producitorii din Uniune vindeau stocurile acumulate, in timp ce industria Uniunii
se confrunta, in acelasi timp, cu sciderea cererii si cu cresterea importurilor de AFS din RPC la preturi mici.

Capacitatea de productie a scizut in mod constant pe parcursul perioadei examinate si s-a redus cu 9 %. Astfel cum
s-a explicat in considerentul 32, sciderea capacititii de productie s-a datorat faptului i unii producitori din Uniune
si-au incetat productia, Krosglass S.A. stopand productia de AFS in Polonia si Electric Glass Fiber NL, B.V. intrand in
procedurd de faliment. In plus, in urma Brexit-ului, NEG UK a fost exclusi din industria Uniunii, ceea ce a contribuit,
in plus, la scdderea aparentd a capacititii in comparatie cu investigatia de reexaminare anterioard.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2328/oj
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(60) Gradul de utilizare a capacitdtii de productie a scdzut cu 10 puncte procentuale in cursul perioadei examinate,
deoarece volumul productiei a scdzut mai mult decat capacitatea de productie.
4.42.2. Volumul vinzirilor si cota de piatd

(61) Volumul vanzarilor pe piata liberd si cota de piatd a industriei Uniunii au evoluat in cursul perioadei examinate dupd
cum urmeaza:

Tabelul 5
Volumul vinzirilor pe piata liberi si cota de piata

2021 2022 2023 PIR
Volumul total al 405 241 373138 341558 337 898
vanzdrilor pe piata
Uniunii (tone)
Indice 100 92 84 83
Cota de piatd (%) 45 40 42 40
Indice 100 88 93 90
Sursa: GFE.

(62) In perioada examinati, volumul vanzarilor pe piata liberd a Uniunii si cota de piatd a producitorilor din Uniune au
inregistrat tendinte descendente semnificative care reflectd o scddere a cererii combinatd cu cresterea importurilor
din RPC la preturi mici. In paralel, in timp ce consumul de pe piata liberd a scizut cu 6 %, volumul vanzirilor
industriei Uniunii a scdzut $i mai mult, astfel incat cota de piatd a industriei Uniunii a scdzut de la 45 % in 2021 la
40 % in cursul PIR.

(63) Volumul captiv a evoluat in cursul perioadei examinate dupd cum urmeaza:

Tabelul 6
Volumul captiv pe piata Uniunii si cota de piatd
2021 2022 2023 PIR
Volumul captiv pe 104510 103 486 94143 94536
piata Uniunii (tone)
Indice 100 99 90 90
Sursa:  GFE.

(64) Volumul captiv al industriei Uniunii (compus din transferuri captive si vanzdri captive pe piata Uniunii) pe piata
Uniunii a scdzut cu 10 % in cursul perioadei examinate. In timp ce vanzdrile att pe piata liberd, cit si pe piata
captivd au urmat o tendintd similard din 2021 pand la sfarsitul PIR, sciderea vanzirilor pe piata captiva a fost cu
7 puncte procentuale mai micd decat pe piata liberd.

10/24 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2328/oj
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4.4.2.3. Ocuparea fortei de munci si productivitatea
Gradul de ocupare a fortei de munca si productivitatea au evoluat in cursul perioadei examinate dupd cum urmeaza:
Tabelul 7

Ocuparea fortei de munci si productivitatea

2021 2022 2023 PIR
Numdr de angajati 3240 3293 3178 2690
Indice 100 102 98 83
Productivitatea (tone/ 190 188 166 187
angajat)
Indice 100 99 87 98
Sursd: GEFE.

In perioada examinatd, numarul de angajati din industria Uniunii a aritat atat o crestere initiald, cat si o scidere
ulterioard. Cresterea initiald din 2022 in comparatie cu 2021 a corespuns cresterii productiei si a vanzdrilor ca
urmare a relaxdrii restricgiilor determinate de COVID-19. Ulterior, industria din Uniune a trebuit sd reduci ocuparea
fortei de muncd pentru a se adapta la conditiile dificile de piatd si pentru a mentine eficienta operationald, iar unii
producdtori din Uniune au oprit complet productia de AFS, astfel cum se explicd in considerentul 32.

Productivitatea a scdzut intre 2021 si 2023 de la 190 t/angajat la 166 t/angajat inainte de a creste in PIR la 187 t/

angajat dupd ce ocuparea fortei de muncd s-a contractat in mod semnificativ. Cresterea eficientei a urmat investitiilor
in furnale realizate de citre mai multi producitori de AFS din Uniune.

44.2.4. Amploarea subventiondrii si redresarea in urma practicilor de subventionare
anterioare

Impactul amplorii marjelor de subventie efective asupra industriei Uniunii a fost substantial, avand in vedere volumul
si preturile importurilor din RPC.

4.4.2.5. Cresterea economicd
Consumul la nivelul Uniunii a scizut cu 6 % in perioada examinatid. Volumul vanzarilor industriei Uniunii pe piata

Uniunii a scizut §i mai mult, cu 16 %. Prin urmare, industria Uniunii a pierdut din cota de piatd, spre deosebire de
cota de piatd a importurilor provenite din tdrile in cauzd, care a crescut in cursul perioadei examinate.

4.4.3. Indicatorii microeconomici

4.4.3.1. Preturile si factorii care influenteazd preturile

In perioada examinatd, preturile de vinzare unitare medii ponderate practicate de producitorii din Uniune inclusi in
esantion pentru clienti neafiliati din Uniune au evoluat dupd cum urmeazi:

Tabelul 8

Preturile de vanzare si costul de productie in Uniune

2021 2022 2023 PIR
Pretul de vanzare 1100 1540 1343 1209
unitar mediu in
Uniune (EUR[tond)
Indice 100 140 122 110
Costul unitar de 1161 1437 1458 1351
productie (EUR/tond)
Indice 100 124 126 116
Sursd:  producitorii din Uniune inclusi in esantion.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2328/oj
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Preturile medii de vanzare au crescut in 2022 in comparatie cu 2021, deoarece producitorii din Uniune inclusi in
esantion au fost in masurd si transfere cresterea costurilor determinatd de inflatie la clienti din cauza cresterii
graduale a cererii. In 2023 si in PIR, preturile medii de vanzare au scizut ca urmare a sciderii cererii la nivel mondial
si a presiunii crescute asupra preturilor exercitatd de importurile originare din RPC.

Costurile unitare de productie au crescut cu 26 % intre 2021 si 2023, ca urmare a unei cresteri a costurilor cu forta de
muncd si a preturilor materiilor prime. In plus, costurile energiei au fost volatile, afectaind in mod semnificativ
industriile care se bazeazd in mare masurd pe energie. Costul unitar de productie a scizut in cursul PIR, dar a rimas
cu mult peste nivelul din 2021, datoritd unei scdderi a pregurilor la energie, imbundtitirii eficientei energetice si
strategiilor reusite de gestionare a costurilor.

4.432. Costurile cu forta de muncd

Costurile medii cu forta de munci ale producitorilor din Uniune inclusi in esantion au evoluat pe parcursul perioadei
examinate dupd cum urmeaza:

Tabelul 9

Costurile medii cu forta de munci per angajat

2021 2022 2023 PIR
Costurile medii cu 59946 64 857 66777 66728
forta de muncd per
angajat (EUR)
Indice 100 108 111 111
Sursd:  producitorii din Uniune inclusi in esantion.

Costul mediu cu forta de munca per angajat a urmat o tendintd ascendentd constantd, cu o crestere globald de 11 % in
cursul perioadei examinate. Cresterea s-a datorat in principal presiunilor de pe piata fortei de munci, intrucit
intreprinderile au majorat salariile pentru a pdstra si a atrage angajati pe o piatd a fortei de muncd tensionatd dupa
pandemia de COVID-19, marcati de o inflatie mare.

4.4.3.3. Stocurile

Nivelurile stocurilor producdtorilor din Uniune inclusi in esantion au evoluat pe parcursul perioadei examinate dupa
cum urmeazad:

Tabelul 10
Stocurile
2021 2022 2023 PIR
Stocurile finale (tone) 41544 68278 51620 37371
Indice 100 164 124 90
Sursd:  producitorii din Uniune inclusi in esantion.

Cresterea stocurilor in 2022 a fost determinatd initial de o acumulare strategica de stocuri in anticiparea reconstruirii
planificate a furnalelor. Acest fenomen s-a aliniat cu o perioadd anterioard in timpul pandemiei de COVID-19, cand a
existat o crestere semnificativi a cererii si a problemelor legate de lantul de aprovizionare, care i-au determinat pe
producitorii din Uniune si comande excedentar materii prime pentru a rispunde cerintelor de productie. In urma
finalizarii reconstruirii furnalelor, stocurile au scdzut, deoarece producitorii din Uniune inclusi in esantion au reusit
sd vandd stocurile existente in 2023 si in PIR.
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4.43.4, Profitabilitatea, fluxul de lichiditdti, investitiile, randamentul investitiilor si
capacitatea de a atrage capital

Profitabilitatea, fluxul de lichidititi, investitiile si randamentul investitiilor producitorilor din Uniune inclusi in
esantion au evoluat in perioada examinatd dupd cum urmeazd:

Tabelul 11

Profitabilitatea, fluxul de lichidititi, investitiile si randamentul investitiilor

2021 2022 2023 PIR
Profitabilitatea -54% 8,0% -7.3% -10,6 %
vanzdrilor in Uniune
citre clienti neafiliati
(% din cifra de afaceri
din vanzari)
Indice 100 148 -136 -198
Fluxul de lichiditati 10165478 26151 455 20865951 56 808127
(EUR)
Indice 100 257 205 559
Investitii (EUR) 29103 848 35118981 72272923 47 662277
Indice 100 121 248 164
Randamentul -6 13 -6 -9
investitiilor (%)
Indice 100 228 -109 -166

Sursd:  producdtorii din Uniune inclusi in esantion.

Comisia a stabilit profitabilitatea producitorilor din Uniune inclusi in esantion prin exprimarea profitului net inainte
de impozitare realizat din vanzdrile produsului similar la clienti neafiliati din Uniune ca procent din cifra de afaceri
generatd de vanzdrile respective. Desi industria Uniunii a inregistrat pierderi in 2021, a existat o crestere a
profitabilittii in 2022, deoarece producitorii din Uniune inclusi in esantion au putut transfera cresterea costurilor
unitare de productie la clienti datoritd conditiilor de piatd favorabile legate de cererea mare si de costurile mari de
expediere. Cu toate acestea, in 2023 si in cursul PIR, profitabilitatea a scizut din cauza cresterii costurilor, care nu a
putut fi compensatd printr-o crestere a preturilor de vinzare din cauza unei cresteri a volumelor importurilor
provenite din RPC care subcoteazd preturile industriei Uniunii.

Investitiile in cursul perioadei examinate au crescut. Aceste investitii se referd in principal reconstruirea furnalelor
producdtorilor din Uniune inclusi in esantion, menitd sd asigure longevitatea echipamentelor. Aceste investitii,
planificate cu mult timp inainte, au avut loc in contextul unor conditii de piatd nefavorabile predominante in 2023 si
in cursul PIR.

Fluxul de lichiditati din 2021 pand in PIR a ardtat fluctuatii semnificative determinate de conditiile volatile ale pietei si
de limitirile operationale specifice ale anumitor fabrici ca urmare a amandrii reconstruirii furnalelor. In cursul
perioadei examinate, 2022 a fost singurul an in care toti producitorii din Uniune inclusi in esantion au realizat
profituri semnificative, disparute partial ca urmare a acumularii stocurilor in perspectiva reconstructiei planificate a
furnalelor, ceea ce a condus la un flux de numerar pozitiv. in 2023 si in cursul PIR, desi s-au confruntat cu pierderi
grave, fluxurile de numerar au rdmas pozitive. Aceastd situatie aparent contradictorie, evidentd in special in cursul
PIR, ar putea fi atribuitd in mare masurd impactului pozitiv semnificativ al fluxurilor de numerar care rezultd din
reducerea nivelurilor stocurilor acumulate in 2022.

Randamentul investitiilor este profitul exprimat ca procent din valoarea contabild netd a investitiilor. Randamentul
investitiilor a evoluat in concordantd cu profitabilitatea. El a crescut mai intai in 2022, inainte de a se deteriora in
2023 si chiar mai mult in cursul PIR, ceea ce a ingreunat atragerea de capital si cresterea industriei Uniunii.
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4.4.4. Concluzie privind prejudiciul

(82) 1In cursul perioadei examinate, industria Uniunii a fost profitabild doar in 2022, dupd care a inregistrat din nou
pierderi. In 2023 si in cursul PIR, situatia generatoare de pierderi a industriei Uniunii a coincis cu o crestere a
importurilor din RPC la preturi mai mici dect preturile medii de vinzare si costurile de productie ale industriei
Uniunii.

(83) Industria Uniunii a fost in masurd si isi creascd nivelul preturilor in 2022 pentru a obtine o situatie profitabild. Cu
toate acestea, in 2023 si in cursul PIR, a crescut diferenta dintre preturile de vinzare ale industriei Uniunii §i preturile
de import din RPC. Preturile din Uniune au crescut cu 10 % in cursul perioadei examinate, in timp ce preturile de
import din RPC au scizut cu 28 % in cursul aceleiasi perioade. in consecinti, preturile de import ale produsului care
face obiectul reexamindrii din RPC au urmat o tendintd opusa celei a industriei Uniunii. Prin urmare, desi industria
Uniunii a fost obligatd sd vanda in pierdere, ea a pierdut din cota de piatd in fata a importurilor din RPC intre 2021
si PIR.

(84) Aproape toti indicatorii de prejudiciu au ardtat o tendintd generald negativd pe parcursul perioadei examinate.
Productia, capacitatea de productie, gradul de utilizare a capacititii de productie, profitabilitatea, rentabilitatea
investitiilor s-au deteriorat, in concordanti cu sciderea volumului vanzirilor si a cotei de piatd. in 2022, Uniunea a
fost in masurd sd se redreseze intr-o anumitd masurd, pe masurd ce cererea de AFS a crescut in urma elimindrii
mdsurilor determinate de COVID-19. Cu toate acestea, in 2023 si in cursul PIR, din cauza cresterii volumului
importurilor la preturi in scddere, situatia industriei Uniunii s-a deteriorat si mai mult, dupd cum o ilustreaza
cresterea pierderilor.

(85) Astfel cum s-a ardtat mai sus, alti indicatori economici, cum ar fi randamentul investitiilor, au fost negativi in cursul
perioadei examinate, cu exceptia anului 2022. Acest aspect a afectat capacitatea industriei Uniunii de a se
autofinanta si de a atrage capital, impiedicand astfel cresterea ei si chiar amenintdnd supravietuirea sa pe termen
mediu si lung.

(86) Pe baza celor de mai sus, Comisia a concluzionat cd industria Uniunii a suferit un prejudiciu important in sensul
articolului 8 alineatul (4) din regulamentul de bazi.

5. LEGATURA DE CAUZALITATE

(87) In conformitate cu articolul 8 alineatul (5) din regulamentul de bazi, s-a examinat daci importurile care fac obiectul
unor subventii din RPC au cauzat un prejudiciu important industriei Uniunii.

(88) In conformitate cu articolul 8 alineatul (6) din regulamentul de bazd, Comisia a examinat, in plus, daci alti factori
cunoscuti ar fi putut prejudicia, in acelasi timp, industria Uniunii. Comisia s-a asigurat cd eventualele prejudicii
cauzate de alti factori decat importurile care fac obiectul unor subventii din tara in cauzi nu au fost atribuite
importurilor care fac obiectul unor subventii. Factorii luati in considerare de Comisie au fost importurile din alte tiri
terte decat RPC, performantele la export ale industriei Uniunii i cresterea costului materiilor prime, al energiei pentru
industria Uniunii si scdderea cererii.

5.1. Efectele importurilor care fac obiectul unor subventii

(89) Comisia a examinat evolutia volumului importurilor provenite din tara in cauzd si impactul acestora asupra industriei
Uniuni, astfel cum se prevede la articolul 8 alineatul (5) din regulamentul de bazi.

5.1.1. Cantitatea si cota de piatd a importurilor care au facut obiectul unui dumping provenite din tara in cauzd

(90) Investigatia a ardtat cd, in pofida masurilor antidumping si compensatorii in vigoare si a consumului in scidere,
volumul importurilor care fac obiectul unor subventii din RPC care subcoteazd preturile industriei Uniunii a crescut
atat in termeni absoluti, cit i in termeni relativi in cursul perioadei examinate. Luind anul 2021 ca an de referintd,
volumul importurilor a crescut cu 51 %, in timp ce cota de piatd a importurilor originare din RPC a crescut de la 6 %
in 2021 1a 10 % in cursul PIR.

(91) n acelasi timp, cota de piati a industriei Uniunii a scizut cu cinci puncte procentuale in cursul perioadei examinate.
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5.1.2. Preturile importurilor subventionate din tara in cauzd si efectul asupra preturilor

(92) Preturile unitare medii ale importurilor subventionate au scizut cu 28 % intre 2021 si PIR si au fost mai mici decat
cele practicate de industria Uniunii in cursul aceleiasi perioade.

(93) Industria Uniunii a fost profitabild in 2022 si ulterior a Inregistrat pierderi, ceea ce a coincis cu scdderea semnificativd
a preturilor de import din RPC. Chiar si dupd scdderea preturilor ei de vanzare in 2023 si in cursul PIR, industria
Uniunii nu si-a mentinut cota de piatd. Aceastd scddere a preturilor era in detrimentul profitabilititii, conducand la
pierderi.

(94) Pe baza celor de mai sus, s-a concluzionat ci nivelul preturilor importurilor care fac obiectul unor subventii din RPC
a avut un impact negativ considerabil asupra situatiei economice a industriei Uniunii i, prin urmare, a jucat un rol
decisiv in prejudiciul important suferit de industria Uniunii.

5.1.3.  Legdtura de cauzalitate dintre importurile subventionate din RPC si prejudiciul important suferit de industria Uniunii

(95) Deteriorarea situatiei economice a industriei Uniunii a coincis cu o prezentd sporitd a importurilor care fac obiectul
unor subventii din RPC. In contextul unei piete in scidere, cota de piatd crescutd a importurilor din RPC, combinatd
cu preturile de vinzare medii mici ale lor, au avut un impact negativ asupra situatiei financiare a industriei Uniunii.
Desi industria Uniunii a fost in mdsurd sd se redreseze in 2022, ea nu a fost in masurd sd isi creascd preturile de
vanzare suficient pentru a acoperi integral cresterea costurilor de productie, din cauza prezentei crescute a
importurilor de AFS care fac obiectul unor subventii din RPC. Prin urmare, potrivit concluziilor Comisiei, cresterea
importurilor din RPC la preturi mai mici a coincis cu deteriorarea semnificativd a situatiei industriei Uniunii in
2023, care a continuat in cursul PIR.

(96) Avand in vedere consideratiile de mai sus, Comisia a stabilit cd prejudiciul important suferit de industria Uniunii a fost

cauzat de importurile care au ficut obiectul unor subventii din RPC, in sensul articolului 8 alineatul (5) din
regulamentul de bazi.

5.2. Efectele altor factori

5.2.1. Importurile din alte tdri terte decit RPC
(97) Importurile de AFS din alte tdri terte decit RPC au provenit in principal din Egipt, Malaysia si Regatul Unit.

(98) Volumul importurilor in Uniune, precum si cotele de piatd si tendintele preturilor pentru importurile de AFS din alte
tdri terte au evoluat dupd cum urmeazi:

Tabelul 12

Importuri din tiri terte

Tara 2021 2022 2023 PIR
Malaysia Volumul (tone) 136 086 114 844 76909 84827
Indice 100 84 57 62
Cota de piatd (%) 14 12 9 10
Pretul mediu 1049 1389 1146 975
(EUR[tond)
Indice 100 132 109 93
Egipt Volumul (tone) 112120 117953 106 599 113312
Indice 100 105 95 101
Cota de piatd (%) 12 12 13 13
Pretul mediu 803 1193 932 771
(EUR[tond)
Indice 100 149 116 96
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Tara 2021 2022 2023 PIR
Regatul Unit Volumul (tone) 34509 57 306 50127 47 437
Indice 100 166 145 137
Cota de piatd (%) 4 6 6 6
Pretul mediu 1017 1331 1397 1273
(EUR[tond)
Indice 100 131 137 125
Alte tdri terte care nu au 182171 173659 165869 170443
fost mentior . Volumul (tone)
ost mentionate mai sus
Indice 100 95 91 94
Cota de piatd (%) 20 18 20 20
Pretul mediu 1049 1396 1356 1331
(EUR/tond)
Indice 100 133 129 127
Totalul pentru toate tirile | Volumul (tone) 160116 173 659 165 869 170 443
terte (exceptand RPC)
Indice 100 108 104 106
Cota de piatd (%) 18 18 20 20
Pretul mediu 1069 1595 1299 1164
(EUR[tond)
Indice 100 149 121 109

Sursd:

Eurostat (Comext).

(99) Tendinta importurilor din Malaysia in Uniune intre 2021 si PIR a ardtat o scddere semnificativd atat a volumului, cat

si a cotei de piatd, aldturi de fluctuatii ale preturilor. Volumul importurilor a scizut brusc de la 136 086 de tone in
2021 1a 76 909 tone in 2023, inainte de o redresare minord la 84 827 de tone pand in PIR. In consecintd, cota de
piatd a importurilor din Malaysia a scizut de la 15 % la 9 %, inainte de a se imbundtati usor la 10 %. Desi pretul

mediu pe tond a crescut initial cu 32 % in 2022, s-a inregistrat o scidere semnificativa in 2023 si in PIR.

(100) Volumele si cota de piatd a importurilor de AFS originare din Egipt au rdmas stabile in contextul unor fluctuatii

semnificative ale preturilor, in special in comparatie cu preturile medii din Uniune. Volumul importurilor din Egipt a
inregistrat o ugoard crestere de aproximativ 5 % intre 2021 si 2022, o scidere de aproximativ 10 % in 2023 si o
revenire la nivelurile aproape initiale pana in PIR, mentinind o cotd de piatd constantd de 12 % care a crescut usor la
13 % in cursul PIR. Preturile din Egipt au rimas mai mici decat preturile medii ale industriei Uniunii si decat preturile
importurilor provenite din China.

(101) Importurile de AFS din Regatul Unit in Uniune intre 2021 si PIR au inregistrat o crestere a volumului §i o cotd de

piatd relativ stabild. Volumul importurilor din Regatul Unit a crescut intre 2021 si 2022, inainte de a scidea cu
aproximativ 12 % in 2023 si cu incd 5 % pand in PIR. Cota de piatd a crescut de la 4 % la 6 % in cursul anului 2022
si a rimas la acest nivel pand la sfarsitul PIR. Pretul mediu pe toni din Regatul Unit a fost la niveluri similare sau mai
mari decit pretul mediu practicat de industria Uniunii si peste pretul importurilor provenite din RPC. Preturile
importurilor provenite din Regatul Unit au crescut mai intai cu 31 % intre 2021 §i 2022 si au continuat si creascd la
1397 EUR in 2023, inainte de o ugoard scidere la 1 273 EUR in cursul PIR.
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(102) Importurile de AFS din tari terte, cu exceptia celor specificate anterior, in Uniune in cursul perioadei examinate au
inregistrat o scidere a volumului. In pofida unei scideri de 6 %, cota lor de piatd a rimas relativ constantd,
situdndu-se la 20 %. In plus, preturile medii din aceste tiri au fost mai mari decat preturile importurilor provenite
din RPC.

(103) Analiza datelor privind importurile de AFS din alte tdri terte aratd o imagine eterogend. Importurile din Malaysia au
scdzut semnificativ in termeni absoluti si relativi in cursul perioadei examinate, in timp ce preturile au fost sub
preturile industriei Uniunii. Importurile din Egipt au rimas stabile, in timp ce preturile au fost, de asemenea, sub
preturile medii ale industriei Uniunii. Importurile din Regatul Unit, desi au crescut, au intrat in Uniune la preturi mai
mari in 2023 si in PIR. Volumul importurilor din alte tiri terte care nu au fost mentionate mai sus a scizut
semnificativ in termeni absoluti si relativi in cursul perioadei examinate. Nivelul preturilor lor a fost mai mare decat
cel al industriei Uniunii in 2023 si in PL In concluzie, nu au existat importuri semnificative din tiri terte care si-si fi
crescut cota de piatd la preturi mai mici decat preturile practicate de industria Uniunii in cursul perioadei examinate
si, in special, in cursul PIR.

(104) Avand in vedere cele de mai sus, Comisia a concluzionat cd importurile din alte tiri terte nu au atenuat legdtura de
cauzalitate dintre prejudiciul suferit de industria Uniunii si importurile care fac obiectul unor subventii din RPC.

5.2.2.  Rezultatele la export ale industriei Uniunii
(105) Volumul exporturilor industriei Uniunii a evoluat pe parcursul perioadei examinate dupd cum urmeaza:
Tabelul 13

Performantele la export ale producitorilor din Uniune

2021 2022 2023 PIR
Volumul exporturilor 83052 85859 88712 105 695
(tone)
Indice 100 103 107 127
Pretul mediu (EUR/ 1204 1807 1715 1620
tond)
Indice 100 150 142 135

Sursd:  GFE, producitori din Uniune inclusi in esantion.

(106) incepand din 2021, exporturile industriei Uniunii au crescut treptat, desi au rimas mici in comparatie cu vanzrile
totale. Aceste exporturi au fost alcituite in mare parte din produse cu specificatii tehnice mai evoluate, care le-au
protejat de concurenta directd prin preguri. In consecint, Uniunea ar putea obtine prefuri mai mari pentru aceste
produse AFS pe pietele internationale in comparatie cu piata Uniunii. Acest aspect a reflectat o concentrare
strategicd asupra pietelor de nisd din strainatate.

(107) Prin urmare, cresterea vanzdrilor la export nu a atenuat legitura de cauzalitate dintre importurile care fac obiectul
unor subventii din tara in cauzd si prejudiciul suferit de industria Uniunii. Dimpotriva, vanzdrile la export au permis

industriei Uniunii sd isi imbundtdteascd situatia financiard generald datoritd cresterii volumului véanzdrilor si a
nivelurilor preturilor atinse, care au fost mai mari decat cele de pe piata Uniunii.

5.2.3. Costuri cu energia si materiile prime
(108) Costurile medii cu energia ale industriei Uniunii au evoluat in perioada examinati dupd cum urmeazi:
Tabelul 14

Preturile energiei si ale materiilor prime in Uniune

2021 2022 2023 PIR
Costul mediu al 210 412 233 204
energiei per tond in
Uniune
Indice 100 197 111 97
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2021 2022 2023 PIR
Costul mediu al 182 240 261 231
materiilor prime per
tond in Uniune
Indice 100 132 144 127

Sursd:  producdtorii din Uniune inclusi in esantion.

(109) Tendinta preturilor la energie in Uniune in cursul perioadei examinate a ardtat o volatilitate semnificativd si o

eventuald stabilizare. Cresterea abruptd din 2022, in comparatie cu 2021, a fost exacerbati de consecintele
tensiunilor geopolitice care afecteazd aprovizionarea cu energie, in principal din cauza rizboiului de agresiune
nejustificat si neprovocat al Rusiei impotriva Ucrainei. Cresterea abruptd a preturilor la energie a avut un impact

semnificativ asupra costurilor de productie ale producitorilor din Uniune inclusi in esantion. PAnd in 2023, preturile
la energie au scizut.

(110) Potrivit constatdrilor investigatiei, costul principalelor materii prime a crescut substantial in 2022, contribuind la o

crestere semnificativd a pretului unitar de vanzare, deoarece industria Uniunii a putut transfera aceste costuri la
clienti. Dimpotrivd, in timp ce in 2023 costurile materiilor prime au continuat si creascd, pretul unitar de vinzare a
scizut, deoarece industria Uniunii nu a fost in misurd s3 transfere aceste costuri suplimentare la clienti. In cursul
PIR, in timp ce costurile materiilor prime au scizut in comparatie cu costurile observate in anii 2023 si 2022,
preturile de pe piata Uniunii au scdzut si mai mult, deoarece industria Uniunii nu a fost in masurd sa isi mentind sau
sd isi creascd preturile din cauza presiunii asupra preturilor exercitate de importurile care fac obiectul unor subventii
din China.

(111) Pe aceastd bazd, Comisia a concluzionat cd evolutia preturilor la energie si a costurilor materiilor prime nu a atenuat

legitura de cauzalitate dintre importurile care fac obiectul unor subventii si deteriorarea situatiei economice a
industriei Uniunii.

5.2.4.  Volumul captiv al industriei Uniunii

(112) Astfel cum s-a mentionat in considerentele 62 si 64, vanzirile atat pe piata liberd, cat si pe piata captiva au inregistrat

o tendintd similard in cursul perioadei examinate, vanzdrile captive inregistrind o scidere mai lentd, mai exact cu
7 puncte procentuale. Prin urmare, vanzdrile captive nu au putut fi considerate un factor care a subminat relatia de
cauzalitate dintre importurile care fac obiectul unor subventii si efectul acestora asupra industriei Uniunii.

5.2.5. Contractia cererii

(113) Desi a existat o oarecare scddere a cererii, astfel cum se explicd in considerentul 43, cota de piatd a importurilor

provenite din China a crescut de la 6 % in 2021 la 10 % in PIR, in timp ce volumul véanzdrilor si cota de piatd a
industriei Uniunii au scizut. In plus, investigatia a concluzionat si cu privire la subcotarea preturilor si blocarea
preturilor de citre importurile provenite din China.

(114) Pe aceastd bazd, conform concluziilor Comisiei, contractia cererii nu a atenuat legitura de cauzalitate dintre

importurile care fac obiectul unui dumping si deteriorarea situatiei economice a industriei Uniunii

5.3. Concluzie privind legitura de cauzalitate

(115) Situatia financiard a industriei Uniunii s-a deteriorat in ansamblu in 2023 si in cursul PIR. Aceste circumstante

negative au coincis in timp cu o crestere a cotei de piatd a importurilor de AFS din RPC, care au fost efectuate la
preturi care subcoteazd preturile si costurile industriei Uniunii, in pofida existentei unor taxe antidumping si
compensatorii.

(116) Au fost analizati si alti factori care ar fi putut cauza un prejudiciu industriei Uniunii. In acest sens, s-a constatat ci

importurile din alte tari terte, performantele la export ale industriei Uniunii, cresterea preturilor la energie, evolutia
pietei captive si contractia cererii nu au atenuat legitura de cauzalitate stabilitd intre importurile care fac obiectul
unor subventii si prejudiciul suferit de industria Uniunii.
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6. INTERESUL UNIUNII

6.1. Interesul industriei Uniunii

(117) Investigatia a stabilit cd industria Uniunii a suferit un prejudiciu important cauzat de importurile care fac obiectul
unor subventii din RPC in cursul PIR. Astfel cum s-a explicat in considerentul 32, in cursul PIR, doi producitori din
Uniune au incetat complet productia de AFS din cauza conditiilor de piatd nefavorabile.

(118) Modificarea masurilor ar permite industriei Uniunii s isi mentind si/sau sd isi recastige cota de piatd pierdutd, sd
creascd productia si gradul de utilizare a capacitatii de productie, si creascd preturile pentru a acoperi costul de
productie si sd atingd un nivel de profitabilitate care ar fi de asteptat in conditii normale de concurentd. Pe aceastd
bazd, industria Uniunii ar trebui sd revini la o situatie sustenabild care sd ii permitd si facd investitii viitoare.

(119) Mentinerea masurilor la acelasi nivel ar conduce probabil la o pierdere suplimentard din cota de piatd si la o
deteriorare a profitabilitatii, care a devenit negativd in 2023 si in cursul PIR. Aceste aspecte ar putea duce la inchideri
suplimentare ale instalatiilor de productie si la disponibiliziri, punind astfel in pericol viabilitatea industriei Uniunii.

(120) Prin urmare, Comisia a concluzionat cd modificarea masurilor compensatorii privind importurile de AFS din RPC ar
fi in interesul industriei Uniunii.

6.2. Interesul utilizatorilor si al importatorilor neafiliati

(121) Niciun importator neafiliat nu s-a manifestat si nu a cooperat la aceastd investigatie prin transmiterea unui raspuns la
chestionar.

(122) In cursul investigatiei, numai doi utilizatori, Amiblu Holding GmbH si F.S. Fehrer Automotive GmbH, s-au manifestat
si au furnizat rdspunsuri extrem de deficitare la chestionar. Comisia a solicitat partilor in cauzd si furnizeze
informatiile restante; cu toate acestea, ele nu au dat curs acestei solicitdri in termenul prevazut.

(123) Dupd deschidere, un alt utilizator, PROXIM, si-a exprimat obiectiile cu privire la posibila modificare a masurilor.
PROXIM a afirmat ¢i multi utilizatori nu aveau cunostintd de investigatie, ceea ce i-a Impiedicat si transmitd
chestionarul in termenul stabilit.

(124) Cu toate acestea, Comisia a luat toate masurile necesare pentru a se asigura cd toti utilizatorii cunoscuti si
importatorii neafiliati mentionati in cerere au fost notificati in mod corespunzitor. In plus, in Jurnalul Oficial a fost
publicat un aviz de deschidere, prin care toate partile interesate au fost informate cu privire la investigatie.
Chestionarele destinate utilizatorilor si importatorilor au fost, in plus, publicate pe site-ul de internet al cazului (%).

(125) In sustinerile lor, utilizatorii Tolnatext Fonalfeldolgozo es Miiszakiszovet-gyarto Bt. (,Tolnatext”) si Dr. Giinther Kast
GmbH & Co., care fac parte din KAST Group, au afirmat cd punerea in aplicare a unor mdsuri comerciale
suplimentare ar afecta negativ un lant de aprovizionare eficient. Potrivit Tolnatext, in pofida faptului ci sunt protejati
de masurile existente, producitorii din Uniune nu si-au sporit capacitatea de a aproviziona piata Uniunii cu AFS
pentru a raspunde in mod adecvat cererilor utilizatorilor. In plus, el a observat cd anumite semitorturi, cum ar fi
semitorturile mai fine, nu sunt produse in Uniune si, pentru unele dintre ele, specificatiile tehnice solicitate de
utilizatori nu sunt indeplinite de producitorii din Uniune, ceea ce face ca utilizatorii si fie extrem de dependenti de
disponibilitatea anumitor produse din surse alternative. In cele din urma, utilizatorii din Uniune au fost afectati
negativ de scdderea reducerii taxei la export din RPC si de oligopolul din ce in ce mai concentrat al catorva
producitori din Uniune.

(126) Investigatia a stabilit cd aceste afirmatii erau nefondate. Astfel cum s-a evidentiat in considerentele anterioare,
industria Uniunii a realizat investitii substantiale in pofida conditiilor de piatd dificile. Cu toate acestea, extinderea
suplimentard a capacitdtii necesitd angajamente de capital pe termen lung, care se bazeazi pe mentinerea unor
conditii de concurentd echitabile, situatie in care producitorii competitivi pot anticipa un randament just al
investitiilor. Industria Uniunii s-a confruntat, in plus, cu importuri neconcurentiale, provenite din alte tiri, cum ar fi
Egiptul, si cu conditii de piatd dificile, inclusiv cu impacturile determinate de COVID-19.

(*) https:/[tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-view?caseld=2748.
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(127) AFS este, in mare mdsurd, un produs standardizat. In pofida diferentelor de aspect si a diferentelor potentiale in ceea
ce priveste aplicatiile finale, toate tipurile diverse de AFS au aceleasi caracteristici fizice, chimice si tehnice de baza si
sunt utilizate in esentd in aceleasi scopuri. Prin urmare, utilizatorii de AFS pot schimba sursele de aprovizionare,
deoarece sunt disponibile surse alternative de aprovizionare in afara RPC, inclusiv Malaysia, Egipt, Regatul Unit si
alte surse. In plus, industria Uniunii dispune de capacitatea, capabilitatea si tehnologia necesare pentru productia a
numeroase tipuri cerute, cum ar fi semitorturile mai fine. Industria Uniunii a fdcut investitii in inovare si a colaborat
in mod constant cu industriile din aval in eforturile de cercetare si dezvoltare pentru a adapta in mod eficace
produsele.

(128) Chiar si cu scidderea reducerii taxelor la export aplicate de RPC in noiembrie 2024, volume mari de importuri au
continuat si intre pe piata Uniunii. Acest fapt a sugerat cd doar modificarea reducerii respective nu a avut un impact
semnificativ asupra dinamicii pietei. Au fost analizate preocupdrile legate de concentrarea pietei. In acest sens,
Comisia a observat cd, in general, organismele de reglementare examineazi cu atentie fuziunile si achizitiile pentru a
preveni comportamentul anticoncurential. Cu toate acestea, astfel de aspecte nu intrd in domeniul de aplicare al
prezentei investigatii comerciale. Pe aceastd bazd, aceste afirmatii au fost respinse.

(129) Utilizatorul OPTIPLAN GmbH a transmis observatii; totusi, acestea au fost primite dupa termenul specificat in avizul
de deschidere, care impune tuturor pértilor interesate si transmitd punctele lor de vedere, informatiile de care dispun
si elementele lor de probd justificative in termen de 37 de zile de la publicarea avizului.

(130) In urma comunicirii constatirilor, PROXIM a sustinut ci Comisia nu a luat in considerare in mod corespunzator
situatia si argumentele utilizatorilor din Uniune de AFS. El a sustinut cd utilizatorii se afli intr-o pozitie
concurentiald mult mai dificild decat producitorii din Uniune, in special cei care sunt integrati vertical. PROXIM a
sustinut, in plus, cd Comisia nu a oferit asistentd adecvatd utilizatorilor pentru a facilita participarea efectivi a
acestora la investigatie, ceea ce a dus la faptul ci preocupdrile lor nu au fost reflectate in mod corespunzitor in
constatari.

(131) Comisia a reamintit cd toti utilizatorii cunoscuti si importatorii neafiliati identificati in cerere au fost informati in mod
corespunzdtor cu privire la deschiderea reexamindrii. Un aviz de deschidere a fost publicat in Jurnalul Oficial,
chestionare pentru utilizatori si importatori au fost puse la dispozitie online si toate pirtile au fost invitate si
transmitd observatii si s solicite audieri. Mai multi utilizatori, printre care si PROXIM, au transmis de fapt informatii,
iar partilor care au solicitat li s-a acordat o audiere. Prin urmare, Comisia a concluzionat ci utilizatorilor li s-a oferit
toate posibilitdtile de a participa si cd argumentele lor au fost luate in considerare in conformitate cu cerintele
procedurale.

(132) PROXIM a mai sustinut, c, potrivit informatiilor disponibile public, guvernul Republicii Populare Chineze a redus la
sfarsitul anului 2024 nivelul reducerilor taxelor la export pentru anumite categorii de produse minerale nemetalice,
inclusiv pentru cele aferente liniilor tarifare potential relevante pentru AFS, de la 13 % la 9 %. In opinia lui, aceastd
evolutie a redus efectiv nivelul de subventionare din partea RPC si ar fi trebuit si fie luatd in considerare la stabilirea
nivelului masurilor compensatorii.

(133) In ceea ce priveste trimiterea la diminuarea reducerii taxei la export aplicate de RPC la sfarsitul anului 2024, Comisia
a observat cd volume mari de importuri care fac obiectul unor subventii provenite din RPC au continuat si intre pe
piata Uniunii chiar si dupd aceastd diminuare a reducerii respective. Astfel cum se mentioneazd in investigatie,
modificarea reducerii respective nu a modificat in mod semnificativ dinamica pietei, care a rimas caracterizatd de o
subcotare semnificativd a preturilor si de blocarea preturilor de citre importurile provenite din China. In plus,
modificarea reducerii a avut loc dupd perioada anchetei de reexaminare §i, prin urmare, nu a putut fi luatd in
considerare la stabilirea nivelului de subventionare in cadrul prezentei proceduri.

(134) In plus, PROXIM a sustinut c nivelul actual al masurilor risci si afecteze industriile din aval din Uniune prin cresterea
costurilor lor in comparatie cu concurentii din afara Uniunii. In particular, el a evidentiat riscul de reducere a
competitivitatii utilizatorilor din Uniune si de posibild relocare a activitdtilor din aval in afara Uniunii. Prin urmare,
PROXIM a solicitat Comisiei sd asigure o abordare mai echilibratd intre protectia producitorilor din Uniune si

interesele utilizatorilor din Uniune, astfel incat sd se evite prejudicierea disproportionatd a acestora din urma.
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(135) In ceea ce priveste afirmatia potrivit cireia masurile ar creste costurile utilizatorilor si le-ar reduce competitivitatea in
comparatie cu operatorii din afara Uniunii, Comisia a constatat c se estimeaza cd orice impact asupra costurilor va fi
limitat, avind in vedere ponderea moderatd a ranforsdrilor din fibre de sticld in costurile totale de productie si
disponibilitatea unor surse alternative de aprovizionare. Comisia a concluzionat ¢ masurile nu ar afecta in mod
semnificativ competitivitatea utilizatorilor din Uniune si nici nu ar conduce la relocarea activititilor din aval. Prin
urmare, Comisia a respins aceastd afirmatie.

(136) Pe baza informatiilor de care dispune Comisia si in absenta unui rdspuns semnificativ din partea utilizatorilor si a
importatorilor, nu a existat niciun element de proba care si contrazici concluzia potrivit cdreia se estimeaza ci orice
impact negativ al masurilor asupra importatorilor neafiliati si asupra utilizatorilor va fi limitat si nu va depsi efectul
pozitiv al masurilor asupra producitorilor din Uniune.

6.3. Interesul furnizorilor

(137) Societdtile care furnizeaza risini epoxidice industriei Uniunii, Olin Epoxy & Chemicals International (SUA), Westlake
Epoxy BV (Tdrile de Jos) si Spolek pro chemickou a hutni vyrobu, akciovd spole¢nost (Cehia), si-au exprimat sprijinul
pentru punerea in aplicare a misurilor. Ele au subliniat importanta ca toate componentele si materialele esentiale din
cadrul acestui lant valoric si fie situate in Uniune pentru a asigura rezilienta in sectoarele strategice. Ele au afirmat, in
plus, ¢ mentinerea unei astfel de prezente va consolida lantul de aprovizionare si va spori capacitatea Uniunii de a
inova si de a rdspunde in mod eficace cererilor pietei.

6.4. Concluzie privind interesul Uniunii

(138) Pe baza celor de mai sus, Comisia a concluzionat cd nu existd motive intemeiate pentru care modificarea mdsurilor
compensatorii cu privire la importurile de AFS din RPC sd nu fie in interesul Uniunii.

(139) Astfel cum se concluzioneazi in considerentul 86, industria Uniunii a suferit un prejudiciu important in perioada
investigatiei de reexaminare. In consecintd, nivelul actual al masurilor nu mai este suficient pentru a contracara
subventionarea care cauzeazd prejudicii.

7. MASURI COMPENSATORII DEFINITIVE

(140) Pe baza concluziilor la care a ajuns Comisia in ceea ce priveste prejudiciul, legdtura de cauzalitate si interesul Uniunii,
ar trebui mentiune si modificate mésurile compensatorii care si impiedice agravarea prejudiciului cauzat industriei
Uniunii de importurile care fac obiectul unor subventii.

(141) Astfel cum se indicd in avizul de deschidere, scopul reexamindrii este de a stabili ratele prejudiciului. Prejudiciul ar fi
eliminat dacd industria Uniunii ar putea obtine un profit indicativ prin vinzarea la un preg indicativ in sensul
articolului 12 alineatele (1a) si (1b) din regulamentul de baza.

(142) In conformitate cu articolul 12 alineatul (1a) din regulamentul de bazi, pentru stabilirea profitului indicativ, Comisia
a luat in considerare urmdtorii factori: nivelul de profitabilitate inainte de cresterea importurilor din tara care face
obiectul investigatiei, nivelul de profitabilitate necesar pentru a acoperi in intregime costurile si investitiile,
cercetarea i dezvoltarea (C&D) si inovarea, precum si nivelul de profitabilitate preconizat in conditii normale de
concurentd. Aceastd marjd de profit nu ar trebui si fie mai micd de 6 %.

(143) In ceea ce priveste nivelul de profitabilitate inainte de cresterea importurilor din RPC, Comisia a analizat profitul
realizat de producdtorii din Uniune inclusi in esantion pe o perioadd de 10 ani. S-a observat cd importurile din
China au fost prezente pe piata Uniunii pe parcursul intregii perioade de 10 ani si, prin urmare, nu a fost posibil si
se stabileascd o marji de profit pe baza niciunuia dintre acesti ani inainte de cresterea importurilor din RPC. in plus,
s-a constatat ¢ anul 2022 a fost puternic influentat de redresarea economica ulterioard pandemiei de COVID-19 si
nu a parut adecvat pentru stabilirea profitului indicativ. Prin urmare, s-a considerat cd anul 2016 a fost adecvat,
deoarece a fost cel mai recent an in care industria Uniunii a functionat in conditii normale de piatd dupd instituirea
misurilor antidumping si compensatorii in 2014. In anul 2016, industria din Uniune a realizat un profit de
12,28 %, in timp ce importurile din RPC au reprezentat 8 % din consumul Uniunii (¥').

(*) A se vedea nota de subsol 7.
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(144) Industria Uniunii a furnizat elemente de probd conform cdrora nivelul de investitii, de cercetare si dezvoltare (C&D) si
de inovare in cursul perioadei examinate ar fi fost mai mare in conditii normale de concurentd. Comisia a verificat
aceste informatii in cursul vizitelor de verificare la fata locului prin verificarea evidentelor interne ale societitilor
referitoare la planurile de investitii, deciziile de management si situatiile financiare. Afirmatiile industriei Uniunii s-au
dovedit a fi justificate. Pentru a reflecta acest aspect in profitul indicativ, Comisia a calculat diferenta dintre cheltuielile
in materie de investitii, C&D si inovare (,CDI") in conditii normale de concurentd, astfel cum au fost furnizate de
industria Uniunii si verificate de Comisie, si cheltuielile suportate efectiv in materie de CDI in cursul perioadei
examinate. Pe baza informatiilor verificate privind investitiile care nu au putut fi puse in aplicare in cursul perioadei
examinate, marjele de profit indicativ au fost majorate cu o valoare cuprinsi intre 0,26 % si 1,99 %, in functie de
producitorii inclusi in esantion.

(145) Prin urmare, profitul indicativ care a fost stabilit in cadrul prezentei investigatii si in conformitate cu articolul 12
alineatul (1a) din regulamentul de bazi s-a situat intre 12,54 % si 14,27 %, in functie de situatia constatata in fiecare
dintre societdtile incluse in esantion.

(146) Pe aceastd bazd, Comisia a calculat un pret care nu genereaza prejudicii al produsului similar pentru industria Uniunii
addugind marjele de profit indicativ respective la costul de productie al producitorilor din Uniune inclusi in esantion
din cursul perioadei investigatiei de reexaminare.

(147) In conformitate cu articolul 12 alineatul (1b) din regulamentul de bazi, ca ultimi etapd, Comisia a evaluat costurile
viitoare rezultate din acordurile multilaterale de mediu si din protocoalele aferente acestora, la care Uniunea este
parte, pe care industria Uniunii le va suporta in perioada de aplicare a mdsurii. Pe baza informatiilor transmise, care
au fost sustinute de instrumentele de raportare si de previziunile societdtilor, Comisia a stabilit cd nu au existat
costuri suplimentare de conformitate cu astfel de conventii in cursul PIR.

(148) Ulterior, Comisia a stabilit nivelul marjei de prejudiciu pe baza unei compardri a pretului mediu ponderat al
importurilor producitorilor-exportatori cooperanti inclusi in esantion din tara in cauzd, excluzind taxele
antidumping si compensatorii, cu pretul mediu ponderat care nu genereaza prejudicii al produsului similar vandut
de producitorii din Uniune inclusi in esantion pe piata Uniunii in cursul perioadei de investigatie. Eventualele
diferente rezultate din aceastd comparatie au fost exprimate ca procent din valoarea CIF de import medie ponderata.

(149) Avand in vedere gradul mare de cooperare al producitorilor-exportatori chinezi in cadrul reexamindrii intermediare
complete a masurilor antidumping, nivelul de eliminare a prejudiciului pentru ,toate celelalte societiti” a fost stabilit
la nivelul cel mai inalt care urma si fie impus societdtilor incluse in esantion sau cooperante. Nivelul pentru ,toate
celelalte societdti” va fi aplicat societdtilor care nu au cooperat in cadrul investigatiei.

(150) Chonggqing Polycomp International Corporation a fost singurul producdtor-exportator care s-a manifestat in timpul
exercitiului de esantionare si nu a fost inclus in esantion. Nivelul de eliminare a prejudiciului se stabileste la media
ponderatd a nivelurilor stabilite pentru producitorii-exportatori cooperanti inclusi in esantion.

Societatea Nivelul de eliminare a prejudiciului (%)
CNBM Group 72,2
Jiangsu Changhai Composite Materials Holding Co., Ltd. (,Jiangsu”) 87,3
Alte societdti cooperante si anume Chongging Polycomp International 76,1
Corporation
Toate celelalte importuri originare din RPC 87,3

(151) In urma comunicdrii constatdrilor, Glass Fibre Europe a indicat anumite erori materiale in calcularea marjei de
prejudiciu. In urma reexamindrii respectivelor observatii, Comisia a identificat si a corectat erorile din calcule, care
au condus la o ajustare a marjei de prejudiciu care a fost comunicatd producitorilor-exportatori chinezi cooperanti.
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(152) In investigatia initiald, nivelul de eliminare a prejudiciului stabilit pentru societatea Jiangsu a fost mai mic decat marja
sa de subventie, iar taxa sa compensatorie a fost stabilita la nivelul de eliminare a prejudiciului. Nivelurile de eliminare
a prejudiciului stabilite in cadrul prezentei investigatii sunt mai mari decat marjele de subventie stabilite in investigatia
initiald pentru toate societdtile, inclusiv Jiangsu. Pentru a reflecta acest aspect, nivelul taxei compensatorii pentru
Jiangsu ar trebui modificat astfel incat sa fie stabilit la nivelul marjei sale de subventie stabilite in investigatia initiala.

(153) Aceastd investigatie de reexaminare antisubventie, limitatd la prejudiciu, a fost efectuatd in acelasi timp cu o
reexaminare intermediard completi separatd a misurilor antidumping (a se vedea considerentul 7). In conformitate
cu articolul 15 alineatul (2) din regulamentul de bazi i pentru a evita dubla contabilizare, Comisia instituie mai intai
taxa compensatorie definitiv la nivelul valorii definitive stabilite a subventiondrii din cadrul investigatiei initiale si
apoi instituie taxa antidumping definitiva restantd, care corespunde marjei de dumping relevante din care se scade

valoarea taxei compensatorii.

(154) Intrucat Comisia scade din marja de dumping intreaga valoare a subventiei stabilite pentru RPC, nu existd nicio
problemd de contabilizare dubla in sensul articolului 24 alineatul (1) din regulamentul de bazi.

(155) Pe baza informatiilor de mai sus, nivelurile taxei compensatorii definitive, exprimate pe baza pretului CIF la frontiera

Uniunii, inainte de vdmuire, se stabilesc dupd cum urmeaza:

Societatea Taxa compensatorie (%)
CNBM Group 10,2
Jiangsu Changhai Composite Materials Holding Co., Ltd. 58
Alte societdti cooperante si anume Chongging Polycomp International Corporation 9,7
Toate celelalte importuri originare din RPC 10,2

(156) Avand in vedere cele de mai sus, Comisia a concluzionat ci nivelul taxelor compensatorii, astfel cum a fost stabilit in

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/328, trebuie modificat.

(157) Misurile previzute in prezentul regulament sunt conforme cu avizul comitetului instituit in temeiul articolului 25

alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2016/1037,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Tabelul de la articolul 1 alineatul (2) din Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/328 se inlocuieste cu urmdtorul

tabel:

Societatea Taxa compensatorie (%) Cod aditional TARIC
CNBM Group 10,2 B990
Jiangsu Changhai Composite Materials 58 A983
Holding Co., Ltd.
Chongging Polycomp International 9,7 B991
Corporation
Alte societdti cooperante enumerate in anexa I 10,2
la Regulamentul de punere in aplicare
(UE) nr. 1379/2014
Toate celelalte importuri originare din RPC 10,2 A999
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Articolul 2

Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmitoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles, 24 noiembrie 2025.

Pentru Comisie
Presedinta
Ursula VON DER LEYEN
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