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REGULAMENTO DE EXECUCAO (UE) 2025/2328 DA COMISSAO
de 24 de novembro de 2025

que altera o Regulamento de Execucdo (UE) 2021/328 que institui um direito de compensacio
definitivo sobre as importacdes de produtos de fibra de vidro de filamento continuo origindrios da
Repiiblica Popular da China, na sequéncia de um reexame intercalar parcial limitado ao prejuizo

A COMISSAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2016/1037 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho de 2016, relativo a
defesa contra as importagdes que sdo objeto de subvengdes de paises ndo membros da Unido Europeia () («regulamento de
base»), nomeadamente o artigo 19.°,

Considerando o seguinte:

1. PROCEDIMENTO

1.1. Inquéritos anteriores e medidas em vigor

Pelo Regulamento de Execu¢do (UE) n.° 1379/2014 da Comissdo (3, na sequéncia de um inquérito antissubvencdes
(dnquérito inicial)), a Comissdo instituiu um direito de compensacdo definitivo sobre as importacdes de
determinados produtos de fibra de vidro de filamento continuo («GFR») origindrios da Republica Popular da China
(«RPC» ou «China» ou «pais em causa») e, na sequéncia de um reexame intercalar parcial das medidas anti-dumping, a
Comissdo alterou o direito anti-dumping inicial para valores compreendidos entre 0 % e 19,9 % e instituiu um direito
de compensagdo adicional compreendido entre 4,9 % e 10,3 %. As medidas combinadas de compensagdo e anti-
-dumping daf resultantes variaram entre 4,9 % e 30,2 %.

Pelo Regulamento de Execugdo (UE) 2017/724 da Comissdo (°), na sequéncia de um reexame da caducidade das
medidas anti-dumping, a Comissdo manteve essas medidas, tal como estabelecidas no Regulamento de Execucio (UE)
n.°1379/2014.

Pelo Regulamento de Execugdo (UE) 2021/328 da Comissdo (%), na sequéncia de um reexame da caducidade das
medidas de compensagio, a Comissdo manteve essas medidas, tal como estabelecidas no Regulamento de Execugdo
(UE) n.° 1379/2014.

Pelo Regulamento de Execugdo (UE) 2023/1452 da Comissdo (°), na sequéncia de um reexame da caducidade das
medidas anti-dumping, a Comissdo manteve essas medidas, tal como estabelecidas no Regulamento de Execugio (UE)
n.°1379/2014.

JOL 176 de 30.6.2016, p. 55, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/reg/2016/1037 [oj.

Regulamento de Execugdo (UE) n.° 1379/2014 da Comissdo, de 16 de dezembro de 2014, que institui um direito de compensagio
definitivo sobre as importagdes de determinados produtos de fibra de vidro de filamento origindrios da Reptiblica Popular da China e
altera o Regulamento de Execugdo (UE) n.° 248/2011 do Conselho que institui um direito anti-dumping definitivo sobre as
importa¢des de determinados produtos de fibra de vidro de filamento continuo origindrios da Reptblica Popular da China (JO L 367
de 23.12.2014, p. 22, ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2014/1379/oj).

Regulamento de Execugdo (UE) 2017/724 da Comissdo, de 24 de abril de 2017, que institui um direito anti-dumping definitivo sobre as
importagdes de determinados produtos de fibra de vidro de filamento continuo origindrios da Reptiblica Popular da China, na
sequéncia de um reexame da caducidade ao abrigo do artigo 11.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2016/1036 do Parlamento Europeu e
do Conselho (JO L 107 de 25.4.2017, p. 4, ELL: http://data.europa.euelijreg_impl/2017]724/oj).

Regulamento de Execugdo (UE) 2021/328 da Comissdo, de 24 de fevereiro de 2021, que institui um direito de compensagao definitivo
sobre as importac¢des de produtos de fibra de vidro de filamento continuo origindrios da Reptiblica Popular da China na sequéncia de
um reexame da caducidade nos termos do artigo 18.° do Regulamento (UE) 2016/1037 do Parlamento Europeu e do Conselho
(JOL 65 de 25.2.2021, p. 1, ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2021/328/0j).

Regulamento de Execugdo (UE) 2023/1452 da Comissdo, de 13 de julho de 2023, que institui um direito anti-dumping definitivo sobre
as importacdes de determinados produtos de fibra de vidro de filamento continuo origindrios da Republica Popular da China, na
sequéncia de um reexame da caducidade ao abrigo do artigo 11.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2016/1036 do Parlamento Europeu e
do Conselho (JOL 179 de 14.7.2023, p. 57, ELL: http://data.europa.eulelijreg_impl/2023/1452/o0j).
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As medidas combinadas de compensagdo e anti-dumping dai resultantes variam, portanto, entre 4,9 % e 30,2 %.

Estdo igualmente em vigor medidas sobre as importagdes de GFR origindrios do Egito, instituidas pelo Regulamento
de Execucdo (UE) 2020/870 da Comissdo (°), na sequéncia de um inquérito antissubven¢des. O direito sobre as
importacdes de determinados produtos de fibra de vidro de filamento continuo origindrios do Egito, baseado no
nivel de subvencionamento, ascende a 13,1 %.

1.2. Outros inquéritos em curso sobre 0 mesmo produto

Em 30 de agosto de 2024, a Comissdo deu inicio a um reexame intercalar completo das medidas anti-dumping
aplicaveis as importacdes de produtos de fibra de vidro de filamento continuo origindrios da Reptblica Popular da
China. Foi publicado um aviso de inicio no Jornal Oficial da Unido Europeia ().

Em 17 de fevereiro de 2025, a Comissdo deu inicio a um processo anti-dumping relativo as importagdes de produtos
de fibra de vidro de filamento continuo origindrios do Barém, do Egito e da Tailindia. Foi publicado um aviso de
inicio no Jornal Oficial da Unido Europeia ().

1.3. Inicio

Em 30 de agosto de 2024, a Comissdo Europeia («Comissdo») deu inicio a um reexame intercalar parcial, limitado ao
prejuizo, das medidas de compensagio aplicdveis as importagdes de GFR origindrios da Republica Popular da China,
com base no artigo 19.° do regulamento de base. Foi publicado um aviso de inicio no Jornal Oficial da Unido
Europeia (°) («aviso de inicio»).

(10) A Comissdo deu inicio a este reexame na sequéncia de um pedido apresentado em 3 de junho de 2024 pela Glass

Fibre Europe («requerente»). O pedido de reexame foi apresentado em nome da inddstria da Unido de GFR, na acegdo
do artigo 10.°, n.° 6, do regulamento de base. O pedido de reexame continha elementos de prova da existéncia de
alteragdes de cardter duradouro na estrutura das inddstrias de GFR da Unido, bem como do prejuizo importante
delas resultante, que foram considerados suficientes para justificar o inicio do inquérito.

1.4. Partes interessadas

(11) No aviso de inicio, a Comissdo convidou as partes interessadas a contactd-la, a fim de participarem no inquérito.

Além disso, a Comissdo informou especificamente o requerente, os outros produtores da Unido conhecidos, os
importadores conhecidos, os utilizadores e as associagdes conhecidas como interessadas sobre o inicio do inquérito
e convidou-os a participar.

(12) Foi dada as partes interessadas a oportunidade de apresentarem observacdes sobre o inicio do inquérito de reexame e

de solicitarem uma audi¢do a Comissdo efou ao conselheiro auditor em matéria de processos comerciais.

Regulamento de Execucdo (UE) 2020/870 da Comissdo, de 24 de junho de 2020, que institui um direito de compensacio definitivo e

cobra definitivamente o direito provisério instituido sobre as importagdes de produtos de fibra de vidro de filamento continuo
origindrios do Egito e que estabelece a cobranca do direito de compensacio definitivo sobre as importacdes registadas de produtos de
fibra de vidro de filamento continuo origindrios do Egito (JO L 201 de 25.6.2020, p. 10, ELL: http://data.curopa.eu/eli/reg_impl/2020/
870/0j).

Aviso de inicio de um reexame intercalar das medidas anti-dumping aplicdveis as importagdes de produtos de fibra de vidro de
filamento continuo («GFR») origindrios da Reptiblica Popular da China (JO C, C/2024/5344, 30.8.2024, ELL: http://data.curopa.eu/elif
C[2024/5344/0j).

Aviso de inicio de um processo anti-dumping relativo as importacdes de produtos de

fibra de vidro de filamento continuo («<GFR») origindrios do Barém, do Egito e da Tailandia (JO C, C/2025/1135, 17.2.2025,
ELL http:[/data.europa.eu/eli/C[2025/1135/0j).

Aviso de inicio de um reexame intercalar parcial das medidas antissubvencdes aplicdveis as importagdes de produtos de fibra de vidro
de filamento continuo («GFR») origindrios da Reptiblica Popular da China (JO C, C/2024/5343, 30.8.2024, ELL: http://data.europa.eu/
eli/C[2024/5343/0j)
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(14)

(16)

(19)

(20)

(21)

(22)

1.5. Procedimento subsequente

A Comissio comunicou a todas as partes interessadas os principais factos e considera¢des com base nos quais
tencionava manter um direito de compensa¢do definitivo sobre as importacdes de GFR origindrios da RPC
(«divulgacdo final»). Foi concedido a todas as partes um prazo para apresentarem observagdes na sequéncia da
divulgagdo. As observagdes apresentadas pela Glass Fibre Europe e pela Proxim apés a divulgagio sdo abordadas na
secgdo pertinente infra.

Foi igualmente concedida as partes a oportunidade de solicitarem uma audigdo caso o desejassem. No entanto, ndo
foi solicitada qualquer audi¢do nem a intervengdo do conselheiro auditor.

1.6. Amostragem

No aviso de inicio, a Comissdo indicou que poderia vir a recorrer a amostragem das partes interessadas, em
conformidade com o artigo 27.° do regulamento de base.

Amostragem de produtores da Unido

No aviso de inicio, a Comissdo anunciou que tinha selecionado provisoriamente uma amostra de produtores da
Unido. A Comissdo selecionou uma amostra de trés produtores da Unido, com base na produgdo e nas vendas. Os
produtores da Unido incluidos na amostra representavam mais de 60 % do volume total estimado de producio e
mais de 69 % do volume total estimado de vendas do produto similar na Unido. A Comissdo convidou as partes

interessadas a pronunciarem-se sobre a amostra provisoria, mas ndo recebeu quaisquer observacdes. A amostra foi
considerada representativa da inddistria da Unido.

Amostragem de importadores independentes

Para decidir se seria necessario recorrer a amostragem e, em caso afirmativo, selecionar uma amostra, a Comissio
convidou os importadores independentes a fornecer as informacdes especificadas no aviso de inicio.

Nenhum importador independente respondeu ao formuldrio de amostragem, pelo que a Comissdo decidiu que ndo
era necessario recorrer a amostragen.

1.7. Respostas ao questiondrio e visitas de verificagdo

A Comissdo disponibilizou em linha () os questiondrios destinados aos utilizadores, aos importadores
independentes e aos produtores da Unido.

Os trés produtores incluidos na amostra de produtores da Unido responderam ao questiondrio.

A Comissdo procurou obter e verificou todas as informagdes que considerou necessirias para a determinagio do
prejuizo resultante e do interesse da Unido. Foram efetuadas visitas de verificacgdo, em conformidade com o
artigo 26.° do regulamento de base, que decorreram nas instalagdes das seguintes empresas:

Produtores da Unido:

— 3B Fibreglass Company Sprl, Battice, Bélgica;

—  European Owens Corning Fiberglas SPRL, Watermael-Boitsfort, Bélgica;

—  Johns Manville Slovakia, Trnava, Eslovdquia.

1.8. Periodo de inquérito de reexame e periodo considerado

O inquérito abrangeu o periodo compreendido entre 1 de julho de 2023 e 30 de junho de 2024 («periodo de
inquérito de reexame»). A andlise das tendéncias pertinentes para a avaliacgio do prejuizo abrangeu o periodo
compreendido entre 1 de janeiro de 2021 e o final do periodo de inquérito de reexame («periodo considerado»).

(") https://tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-view?caseld=2748.
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2. PRODUTO OBJETO DE REEXAME, PRODUTO EM CAUSA E PRODUTO SIMILAR

2.1. Produto objeto de reexame

O produto objeto do presente reexame sdo os fios cortados de fibra de vidro, de comprimento nio superior a 50 mm;
mechas ligeiramente torcidas (rovings) de fibra de vidro, exceto as mechas (rovings) impregnadas e revestidas, com
perda por incineragio superior a 3 % (como determina a norma ISO 1887); e esteiras (mats) de filamentos de fibra de
vidro, com exclusdo das esteiras (mats) de 1a de vidro («produto objeto de reexame»), atualmente classificados nos
c6digos NC 701911 00, ex 7019 1200, 7019 1400 e 7019 15 00 (cédigos TARIC 7019 12 00 22, 7019 12 00 25,
7019120026, 70191200 39). Os cbdigos NC e TARIC sdo indicados a titulo meramente informativo, sem
prejuizo de uma eventual alteragdo da classificagdo pautal.

O produto objeto de reexame é a matéria-prima mais utilizada para reforgar resinas termoplasticas e termoendu-
reciveis na inddstria de materiais compdsitos. Os materiais compdsitos resultantes (pldsticos reforcados com fibra de
vidro de filamento) sdo utilizados em muitas aplicacdes industriais: indistria automével, industria elétrica/eletronica,
pas de turbinas edlicas, edificagdo/construgdo, tanques/tubagens, bens de consumo, indiistria aeroespacial/militar, etc.

2.2. Produto em causa

O produto em causa é o produto objeto de inquérito origindrio da Reptiblica Popular da China («produto em causa»).

2.3. Produto similar

O inquérito revelou que os seguintes produtos tém as mesmas caracteristicas fisicas, quimicas e técnicas de base e as
mesmas utilizagdes de base:

— o produto em causa quando exportado para a Unido,
— o produto objeto de inquérito produzido e vendido no mercado interno do pais em causa, e

— o produto objeto de inquérito produzido e vendido na Unido pela inddstria da Unido.

A Comissdo decidiu, na presente fase, que esses produtos sdo, por conseguinte, produtos similares na acegdo do
artigo 2.°, alinea c), do regulamento de base.

2.4, Alegacoes relativas a definicio do produto

Na sequéncia da divulgacdo, a Glass Fibre Europe apresentou observagdes sobre a defini¢do do produto objeto das
medidas.

Estas observagdes foram recebidas ap6s o prazo fixado para a apresentacio de observagdes sobre a divulgagdo final.
Além disso, a questdo da definicio do produto nio é abrangida pelo ambito do presente processo, que se limita a
avaliagdo do prejuizo e do nexo de causalidade.

Por estas razdes, a Comissio ndo teve em conta as observagdes e rejeitou o pedido.

3. ALTERACOES DE CARATER DURADOURO NA ESTRUTURA DA INDUSTRIA E DO MERCADO DA UNIAO

No aviso de inicio, a Comissdo afirmou que, no que se referia ao prejuizo, as alteragdes de cardter duradouro estavam
relacionadas com alteracdes assinaldveis na estrutura da indistria da Unido devido a pressdo agressiva crescente
exercida pelas importagdes chinesas, em termos de quantidade e de preco, causada pela sobrecapacidade existente no
setor dos GFR na China.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2328/oj
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(32) O inquérito confirmou que a persistente sobrecapacidade na China, associada a uma politica de precos agressiva,
prejudicou consideravelmente o crescimento da industria de GFR da Unido. Os produtores da Unido s6 conseguiram
aumentar ligeiramente a sua capacidade procedendo a otimizagdo das instalagdes de producio existentes. Apds a
aplicacdo de medidas comerciais suplementares em 2014, as exportacdes chinesas continuaram a pressionar o
mercado da Unido, levando varios produtores a sairem do mercado. Em 2009, no periodo de inquérito do inquérito
inicial, havia onze produtores de GFR na Unido. Em 2021, no inicio do periodo considerado, este niimero diminuira
para dez, tendo a P-D Glasseiden cessado a sua produgdo na Alemanha em 2019. Mais recentemente, a Krosglass
cessou a produ¢do de GFR em julho de 2023, para se concentrar nas atividades a jusante. Além disso, a NEG NL
declarou faléncia ('), principalmente devido a escalada dos custos da energia e & menor procura por parte do setor
automével, que era o principal cliente final dos seus produtos de vidro de fibra 6tica. Em virtude de mais este
encerramento, o niimero de produtores diminuiu para apenas oito. Paralelamente, a Electric Glass Fiber UK cessou a
producdo de GFR (') em 2025. Embora o Reino Unido jé nio faga parte da Unido Europeia desde 1 de janeiro de
2021, esta evolugdo nio altera o niimero de produtores da Unido, mas reduz a oferta regional disponivel e faz parte
das mudancas duradouras que afetam o mercado da Unido.

(33) Se analisarmos a evolucdo da capacidade de produgdo, e apesar de a capacidade no mercado da Unido ter sido
avaliada apenas para os produtores incluidos na amostra no inquérito inicial e ndo poder servir de referéncia a este
respeito, a capacidade de produgdo da Unido foi estimada em 770 642 toneladas em 2019 no dmbito do reexame da
caducidade das medidas de compensagdo de 2021 (V). Em contrapartida, no presente inquérito, a capacidade
diminuiu, passando de 711 692 toneladas em 2021 para 651 196 toneladas no PIR (-9 %), ou seja, cerca de 10 %
abaixo do nivel de 2015. Mesmo néo tendo em conta o produtor britanico nos indicadores pés-Brexit, confirmou-se
a tendéncia decrescente da capacidade de produgdo.

(34) Ao comparar os dados disponiveis do inquérito inicial, as vendas da inddstria da Unido baixaram de 737 818
toneladas em 2006 para 520 064 toneladas no periodo de inquérito, tendo a parte de mercado diminuido de 75,1 %
para 69,5 % no mesmo periodo. Em contrapartida, no presente inquérito, as vendas da inddstria da Unido
diminuiram para 337 898 toneladas no PIR, tendo a parte de mercado diminuido para 40 % no PIR, o que mostra
que as vendas da Unido atingiram agora niveis muito inferiores aos registados em meados da década de 2000 e, mais
importante, que essa parte de mercado registou uma contragdo de cerca de 30 pontos percentuais, o que revela uma
erosdo duradoura da posi¢do da inddstria da Unido.

(35) A situacdo no mercado da Unido também foi afetada pelo estabelecimento de empresas chinesas que produzem GFR
em paises terceiros, como o Egito e o Barém (*). Apds a criagdo de empresas no Egito, a Comissdo instituiu direitos de
compensagdo sobre as importacdes de GFR provenientes deste pais (**) para restabelecer condi¢des de concorréncia
equitativas, tendo em conta as importa¢des subvencionadas que prejudicam a indistria da Unido. Além disso,
registaram-se aumentos de capacidade adicionais na produgdo de GFR no Egito (*Y) e no Barém (). Apesar das
medidas tomadas contra as importa¢des de GFR provenientes da RPC, a industria da Unido continuou sob pressio
constante devido as entradas recorrentes de GFR comercializados deslealmente a partir de um nimero crescente de
paises terceiros, incluindo as instalagdes controladas pela China no Barém e no Egito, que aumentaram significa-
tivamente a sua parte de mercado no mercado da Unido. Em 17 de fevereiro de 2025, a Comissdo deu inicio a um
processo anti-dumping relativo as importacdes de GFR origindrios do Barém, do Egito e da Tailandia (*%).

(36) A Comissdo concluiu igualmente que houve alteragdes estruturais nos mercados da energia da Unido. Embora os
custos da energia tenham baixado do pico de 2022 no final do PIR, mantiveram-se acima dos niveis registados no
inicio do perfodo considerado. A Comissdo considerou improvével que os precos do gds regressem ou estabilizem
firmemente nos niveis observados até meados de 2021. Desde esse ano, a maioria dos Estados-Membros que
dependiam anteriormente das importagdes de gds natural por gasoduto provenientes da Rdassia reduziu
progressivamente essa dependéncia. Na sequéncia da agressdo militar injustificada da Rassia contra a Ucrénia, a
Unido e os seus Estados-Membros refor¢aram e aceleraram a aplicagio de medidas para diversificar o
aprovisionamento energético e eliminar a dependéncia do gds russo. Neste contexto, estdo previstos ou em
construcdo pelo menos 17 novos terminais de GNL (). Dada a dimensdo do investimento necessirio para as
infraestruturas de GNL e o compromisso claro da Unido de por termo a dependéncia do gds russo transportado por
gasoduto (%), a Comissdo concluiu que é altamente improvavel que a Unido volte a abastecer-se de gds russo nos
volumes e aos precos prevalecentes antes de 2021. Por conseguinte, é de esperar que os pregos do gds permanecam
de forma duradoura mais elevados do que os observados até ao primeiro semestre de 2021.

") https:/[pdf.irpocket.com/C5214/cXIT/CQIH/RQLv.pdf (consultado em 22 de agosto de 2025).
%) https://www.ft.com/content/345784e3-a9ce-4808-8{02-8919920c0ac6 (consultado em 22 de agosto de 2025).
%) Ver nota de rodapé 4.
') Ver nota de rodapé 5.
) Ver nota de rodapé 6.
1) https:/|www.jeccomposites.com/news/spotted-by-jec/jushi-egypt-completes-the-construction-of-its-fourth-glass-fiber-production-line/
?news_type=announcement,business&tax_product=glass-fiber (consultado em 22 de agosto de 2025).
("7 Ver nota de rodapé 5.
(**) Ver nota de rodapé 8.
(*) https:/fwww.ft.com/content/16031b21-cb2f-40c7-a77d-1ac061196264 (consultado em 22 de agosto de 2025).
(*) Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides,
COM(2022) 360 final de 20 de julho de 2022.
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A Comissdo observou que a indistria da Unido opera num contexto de obrigacdes cada vez mais rigorosas em
matéria de ambiente e energia. Na sua posicdo escrita de 2023, o requerente alertou para o facto de os produtores de
GFR da Unido enfrentarem custos de exploracio crescentes relacionados com o cumprimento dos requisitos
ambientais e energéticos (*'). A este respeito, uma avaliagdo recente do ciclo de vida abrangendo cerca de 95 % da
producdo da Unido de téxteis em fibra de vidro demonstrou que o fabrico de um quilograma de tecido implica uma
pegada ambiental média de 2,2 kg de emissdes de CO, e de 39 MJ de consumo de energia primdria (*3). Entre 2015
e 2021, o consumo de energia em todo o setor diminuiu 8 % e as emissdes de gases com efeito de estufa baixaram
3 %. Estes valores indicam que, embora tenham sido alcancados alguns progressos, serdo precisos investimentos
adicionais substanciais para conseguir novas reducdes. Além disso, a Comissdo observou que a legislagdo da Unido
no dominio da protecio do ambiente, incluindo a Diretiva Emissdes Industriais [Diretiva 2010/75/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho (), com a redagio que lhe foi dada pela Diretiva (UE) 2024/1785 do Parlamento
Europeu e do Conselho ()], e outras medidas em matéria de clima e economia circular que fazem parte do Pacto
Ecoldgico Europeu deverdo acarretar custos de conformidade adicionais para os produtores da Unido. No seu
conjunto, estas conclusdes confirmam que os custos ambientais para a indastria da Unido deverdo aumentar nos
proximos anos. Tal constitui uma alteracdo duradoura na estrutura de custos da industria da Unido.

A Comissdo recorda que o produto em causa é utilizado principalmente como material de refor¢o na produgido de
materiais compdsitos. Mais de 95 % da procura de fibra de vidro na Unido estd ligada a essas aplicagdes de reforgo.
No entanto, nos Gltimos anos, o mercado de materiais compdsitos da Unido sofreu uma contragdo. Os volumes de
produgdo de pldsticos reforcados com fibra de vidro na Europa diminuiram 9 % em 2022 e mais 8 % em 2023 (¥),
reduzindo a produgdo total para 2,4 milhdes de toneladas em 2024, um nivel ndo observado desde 2012. Ao
mesmo tempo, a producio mundial de compdsitos aumentou cerca de 6 % em 2023, sublinhando a diminuigdo da
parte de mercado da Unido. Esta contragdo tem um impacto direto na procura das formas bdsicas de fibra de vidro
abrangidas pelo presente reexame. Nesta base, a Comissdo concluiu que a diminui¢do da procura de materiais
compdsitos na Unido, associada ao aumento da produgdo mundial e ao aumento de importa¢des provenientes de
paises terceiros, representa uma alteragio duradoura das circunstancias do mercado.

Tendo em conta o que precede, a Comissdo concluiu que, desde o inquérito inicial, se verificaram alteracdes das
circunstancias de carter duradouro na estrutura da inddstria e do mercado da Unido, que se considera ser uma
alteracdo importante das circunstancias na acegdo do artigo 19.° do regulamento de base.

4. PREJUIZO

4.1. Definicio da inddstria da Unido e da produgio da Unido

O produto similar era fabricado por dez produtores da Unido no inicio do periodo considerado, tendo dois deles
cessado a sua producdo durante o PIR, como referido no considerando 32. Estes produtores constituem a «inddstria
da Unido», na acegdo do artigo 9.°, n.° 1, do regulamento de base.

A produgdo total da Unido no PIR foi estabelecida em 504 019 toneladas. A Comissdo determinou o valor com base
nas informacdes disponiveis relativas a inddstria da Unido facultadas pela Glass Fibre Europe («GFE»). Como indicado
no considerando 16, foram selecionadas para a amostra as instalagdes de fabrico de trés produtores da Unido, que
representavam 60 % do total da produgdo da Unido do produto similar.

(*") https://glassfibreeurope.eu/wp-content/uploads/2023/06/GFE_EU-Economic-Security-Strategy-and-the-Role-of-Glass-Fibre-June-

2023.pdf (consultado em 22 de agosto de 2025).

(*) https://glassfibreeurope.eu/wp-content/uploads/2023/02/GFE_LCA-report-2023-February-2023.pdf (consultado em 21 de agosto de
2025).

(*’) Diretiva 2010/75/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de novembro de 2010, relativa as emissdes industriais (prevencio e
controlo integrados da polui¢io) (JO L 334 de 17.12.2010, p. 17, ELI http://data.europa.eu/eli/dir/2010/7 5/0j).

(* Diretiva (UE) 2024/1785 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de abril de 2024, que altera a Diretiva 2010/75/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho, relativa as emissdes industriais (prevengdo e controlo integrados da poluigdo), e a
Diretiva 1999/31/CE do Conselho, relativa a deposicdo de residuos em aterros (JO L, 2024/1785, 15.7.2024, ELL http://data.europa.
eu/eli/dir/2024/17850j).

(*) https:/fwww.avk-tv.de/wp-content/uploads/2025/02/AVK_MarktReport_2025_long_final_en-1.pdf (consultado em 22 de agosto de
2025).
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4.2. Consumo da Unido

A Comissdo determinou o consumo da Unido com base no i) volume de vendas da inddstria da Unido no mercado
livre da Unido, baseado nos dados facultados pela GFE, e nas ii) importagdes provenientes de paises terceiros, a partir
dos dados extraidos da base Comext do Eurostat.

Quadro 1

Consumo da Unido

2021 2022 2023 PIR
Total da Unido Consumo 905 048 953104 833320 853661
(toneladas)
Indice 100 105 92 94
Fonte:  dados facultados pela GFE; Eurostat (Comext).

O consumo total de GFR na Unido diminuiu 6 % durante o periodo considerado. O aumento observado em 2022
deveu-se principalmente a recuperagio econdémica na sequéncia do levantamento das medidas relacionadas com a
COVID-19, uma vez que os utilizadores retomaram as encomendas para repor as existéncias e relancar a produgio.
No entanto, em 2023, a procura de GFR na Unido diminuiu, enquanto no PIR recuperou 2 %. A diminui¢do do
consumo e a fraca recuperagio subsequente foram atribuidas as encomendas excessivas nos anos anteriores e a
despesas de consumo mais prudentes devido ao clima econdmico no PIR.

4.3. Importagdes provenientes do pais em causa

4.3.1.  Volume e parte de mercado

As importagdes na Unido provenientes da RPC evoluiram do seguinte modo:

Quadro 2

Volume das importacdes e parte de mercado

2021 2022 2023 PIR
Volume das importagdes 56974 107 404 80039 86 005
provenientes da RPC
(toneladas)
Indice 100 189 140 151
Parte de mercado (%) 6 11 10 10
Indice 100 181 155 163
Fonte: Eurostat (Comext).

Mesmo com as medidas em vigor, o volume das importagdes provenientes da RPC aumentou 51 % durante o periodo
considerado. Tendo em conta a evolugdo do consumo, a parte de mercado das importagdes chinesas aumentou de
6 % em 2021 para 10 % no PIR.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2328/oj
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4.3.2. Precos das importagdes provenientes da RPC e subcotacdo dos precos

A Comissdo utilizou os dados do Eurostat para determinar os precos das importacdes. O preco médio das
importagdes na Unido provenientes da RPC evoluiu do seguinte modo:

Quadro 3

Precos de importacio

2021 2022 2023 PIR
RPC (EUR /tonelada) 1302 1585 1026 939
Indice 100 122 79 72

Fonte: Eurostat (Comext).

O preco médio das importacdes do produto objeto de reexame na Unido aumentou inicialmente 22 % em 2022,
devido aos custos de transporte excecionalmente elevados que se seguiram ao levantamento das medidas
relacionadas com a COVID-19. Apds esta data, observou-se uma queda significativa dos precos médios de
importagdo. No PIR, o preco médio das importagdes na Unido foi 28 % inferior ao de 2021.

A Comissdo determinou a subcotacdo dos pregos durante o PIR mediante uma comparacio entre:

—  os pregos de venda médios ponderados, por tipo do produto, dos produtores da Unido incluidos na amostra,
cobrados a clientes independentes no mercado da Unido, ajustados ao estddio a saida da fabrica; e

— os pregos médios ponderados correspondentes por tipo do produto das importagdes provenientes dos
produtores chineses incluidos na amostra no reexame intercalar paralelo das medidas anti-dumping, cobrados
ao primeiro cliente independente no mercado da Unido, estabelecidos numa base «custo, seguro e frete» (CIF),
devidamente ajustados para ter em conta os direitos aduaneiros convencionais, anti-dumping e de
compensagao e 0s custos pos-importagdo.

Para o produtor-exportador Taishan Fiberglass Inc. incluido na amostra, as vendas efetuadas ao abrigo de um acordo
de fornecimento especial com o produtor da Unido European Owens Corning Fiberglas SPRL foram excluidas dos
célculos da subcotagdo porque o produto em questio — uma fibra de vidro resistente a alcalinos utilizada para
reforgar cimento — ndo era produzido na Unido. Em vez disso, o produto ¢ fabricado exclusivamente na China e no
Japdo ao abrigo de um acordo de fornecimento de longa data entre estas duas empresas, cuja producio depende da
tecnologia e dos inputs exclusivos da European Owens Corning Fiberglas SPRL (por exemplo, as fieiras).

A comparagdo revelou que, durante o PIR, as importagdes do produto objeto de reexame origindrio da RPC foram
vendidas na Unido a pregos que subcotaram os precos da industria da Unido, quando expressos em percentagem
destes tiltimos, entre 16,64 % e 30,68 %, mesmo incluindo os direitos anti-dumping e de compensacio aplicaveis.

Para além da subcotagdo dos precos, houve também uma contengao significativa dos precos, na ace¢do do artigo 8.°,
n.° 2, do regulamento de base. Devido a pressdo significativa exercida sobre os pregos pelas importagdes a baixos
precos, objeto de subvencdes, provenientes dos produtores-exportadores chineses, a indiistria da Unido ndo pode
aumentar os seus pregos durante o PIR em consonancia com a evolugdo dos custos de produ¢do enquanto tentava
obter um nivel de lucro razodvel, como indicado no quadro 8. Os dados constantes do quadro 3 confirmam
igualmente uma contencdo significativa dos pregos.

4.4. Situacio econémica da indiistria da Unido

4.4.1.  Observacoes de cardter geral

A avaliagdo da situagdo econdmica da industria da Unido incluiu uma avalia¢do de todos os indicadores econdmicos
que influenciaram a situagdo da inddstria da Unido no periodo considerado.
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Tal como mencionado no considerando 16, recorreu-se a amostragem para avaliar a situagdo econdmica da industria
da Unido.

Para efeitos da determinagdo do prejuizo, a Comissdo distinguiu entre indicadores de prejuizo macroeconémicos e
microecondémicos. A Comissdo avaliou os indicadores macroeconémicos com base nas informagdes prestadas pela
GFE. A Comissdo analisou os indicadores microeconémicos com base nos dados constantes das respostas ao
questiondrio dos produtores da Unido incluidos na amostra.

Os indicadores macroeconémicos incluem: produgio, capacidade de producio, utilizagio da capacidade, volume de
vendas, parte de mercado, emprego, produtividade, amplitude do subvencionamento e recuperagio de anteriores
praticas de subvencio.

Os indicadores microeconémicos incluem: pregos unitarios médios, custo unitdrio, custo da mio de obra, existéncias,
rendibilidade, cash flow, investimentos, retorno dos investimentos e capacidade de obtencio de capital.

4.4.2. Indicadores macroecondmicos

4.4.2.1. Producdo, capacidade de producdo e utiliza¢do da capacidade

No periodo considerado, a produgdo, a capacidade de produgio e a utilizagdo da capacidade totais da Unido
evoluiram do seguinte modo:

Quadro 4

Producio, capacidade de producio e utilizagio da capacidade

2021 2022 2023 PIR
Volume de producio 616 388 620 455 528 204 504019
(toneladas)
Indice 100 101 86 82
Capacidade de 711 692 696 059 683048 651196
producio (toneladas)
Indice 100 98 96 91
Utiliza¢do da 87 89 77 77
capacidade (%)
Indice 100 103 89 89
Fonte: GFE.

O volume de produgio em 2022 aumentou ligeiramente em comparagdo com 2021, na sequéncia da flexibilizacio
das medidas relativas 8 COVID-19, que facilitou uma producio mais estavel. Além disso, em 2022 virios produtores
da Unido incluidos na amostra aumentaram o volume de produgio, a fim de acumular as existéncias de produtos
acabados, para responder a reconstrugio planeada dos fornos. No entanto, em 2023 e no PIR, verificou-se uma
queda significativa do volume de produgdo, uma vez que os produtores da Unido vendiam as existéncias
acumuladas, a0 mesmo tempo que a industria da Unido enfrentava uma diminui¢do da procura e um aumento das
importacdes de GFR provenientes da RPC a baixos pregos.

A capacidade de produgio, que diminuiu constantemente ao longo do perfodo considerado, sofreu uma redugio de
9 %. Tal como explicado no considerando 32, a diminui¢do da capacidade de produgio deveu-se a cessagio da
produgdo de alguns produtores da Unido, com a Krosglass S.A. a interromper a produgdo de GFR na Polénia e a
Electric Glass Fiber NL, B.V. a entrar em faléncia. Além disso, na sequéncia do Brexit, a NEG UK foi excluida da
inddstria da Unido, o que também contribuiu para a aparente diminui¢do da capacidade em comparagio com o
inquérito de reexame anterior.
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A utilizagdo da capacidade diminuiu 10 pontos percentuais no periodo considerado, uma vez que o volume de
producdo diminuiu mais do que a capacidade de produgio.

4.42.2. Volume de vendas e parte de mercado

O volume de vendas no mercado livre e a parte de mercado da inddstria da Unido evoluiram do seguinte modo no
periodo considerado:

Quadro 5

Parte de mercado e volume de vendas no mercado livre

2021 2022 2023 PIR
Volume de vendas 405 241 373138 341 558 337 898
total no mercado da
Unido (toneladas)
Indice 100 92 84 83
Parte de mercado (%) 45 40 42 40
Indice 100 88 93 90

Fonte: GFE.

No periodo considerado, o volume de vendas no mercado livre da Unido e a parte de mercado dos produtores da
Unido registaram tendéncias decrescentes notdveis, refletindo uma diminuicdo da procura combinada com o
aumento das importagdes provenientes da RPC a baixos pregos. Paralelamente, enquanto o consumo no mercado
livre diminuiu 6 %, o volume de vendas da inddstria da Unido caiu ainda mais, pelo que a parte de mercado da
industria da Unido baixou de 45 % em 2021 para 40 % no PIR.

No periodo considerado, o volume cativo evoluiu do seguinte modo:

Quadro 6

Volume cativo no mercado da Unido e parte de mercado

2021 2022 2023 PIR
Volume cativo no 104510 103 486 94143 94536
mercado da Unido
(toneladas)
Indice 100 99 90 90
Fonte: GEFE.

O volume cativo da industria da Unido (composto por transferéncias cativas e vendas cativas no mercado da Unido)
no mercado da Unido diminuiu 10 % durante o periodo considerado. Embora as vendas no mercado livre e no
mercado cativo tenham seguido uma tendéncia semelhante entre 2021 e o final do PIR, a diminuigdo das vendas no
mercado cativo foi 7 pontos percentuais inferior a do mercado livre.

10/24
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4.4.2.3. Emprego e produtividade

No perfodo considerado, o emprego e a produtividade evoluiram do seguinte modo:

Quadro 7
Emprego e produtividade

2021 2022 2023 PIR
Namero de trabalhadores 3240 3293 3178 2690
Indice 100 102 98 83
Produtividade (toneladas| 190 188 166 187
[trabalhador)
Indice 100 99 87 98
Fonte: GEFE.

No periodo considerado, o nimero de trabalhadores da indistria da Unido apresentou um aumento inicial € uma
descida subsequente. O aumento inicial em 2022, em comparagio com 2021, correspondeu ao aumento da
producio e das vendas na sequéncia da flexibilizagdo das restri¢des relacionadas com a COVID-19.
Subsequentemente, a inddstria da Unido teve de reduzir o emprego para se adaptar as dificeis condi¢des de mercado
e manter a eficiéncia operacional, e alguns produtores da Unido cessaram completamente a produgdo de GFR, tal
como explicado no considerando 32.

A produtividade diminuiu entre 2021 e 2023, passando de 190 TM/trabalhador para 166 TM|/trabalhador, antes de
recuperar no PIR para 187 TM|/trabalhador, apés uma contragio significativa do emprego. Os ganhos de eficiéncia
também seguiram o investimento realizado nos fornos por vérios produtores de GFR da Unido.

4.4.2.4. Amplitude do subvencionamento e recuperacdo de anteriores praticas de subvengio

O impacto da amplitude das margens de subvencdo efetivas na indstria da Unido foi substancial, dado o volume e os
precos das importacdes provenientes da RPC.

4.4.2.5. Crescimento

O consumo da Unido diminuiu 6 % no periodo considerado. O volume de vendas da inddstria da Unido no mercado
da Unido sofreu uma diminui¢do ainda maior, descendo 16 %. Assim, a parte de mercado da indistria da Unido
diminuiu, ao contrdrio da parte de mercado das importacdes provenientes do pais em causa, que aumentou durante
o periodo considerado.

4.4.3. Indicadores microecondmicos

4.4.3.1. Precos e fatores que influenciam os pregos

No periodo considerado, o preco de venda unitdrio médio ponderado cobrado pelos produtores da Unido incluidos
na amostra a clientes independentes na Unido evoluiu do seguinte modo:

Quadro 8

Precos de venda e custo de producio na Unido

2021 2022 2023 PIR
Preco de venda 1100 1540 1343 1209
unitdrio médio na
Unido (EUR/tonelada)
Indice 100 140 122 110
Custo unitdrio de 1161 1437 1458 1351
producdo (EUR/
[tonelada)
Indice 100 124 126 116
Fonte:  produtores da Unido incluidos na amostra.
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(71) Os pregos médios de venda aumentaram em 2022, em comparagio com 2021, uma vez que os produtores da Unido
incluidos na amostra conseguiram repercutir o aumento dos custos induzido pela inflagdo nos clientes devido ao
aumento da procura. Em 2023 e no PIR, os precos médios de venda diminuiram devido a diminuigdo da procura no
mercado mundial e a0 aumento da pressdo sobre os precos por parte das importacdes provenientes da RPC.

(72) Os custos unitdrios de produgdo aumentaram 26 % entre 2021 e 2023, devido a um aumento dos custos da mio de
obra e das matérias-primas. Além disso, os custos da energia tém-se mantido volateis, afetando significativamente as
industrias que dependem fortemente da energia. O custo unitdrio de produgdo diminuiu no PIR, mas manteve-se
muito acima do nivel de 2021, gragas a diminuigdo dos pregos da energia, & melhoria da eficiéncia energética e ao
éxito das estratégias de gestdo dos custos.

4.43.2. Custo da mio de obra

(73) No periodo considerado, os custos médios da mdo de obra dos produtores da Unido incluidos na amostra evoluiram
do seguinte modo:

Quadro 9

Custos médios da mio de obra por trabalhador

2021 2022 2023 PIR
Custos médios da 59 946 64857 66777 66728
mdéo de obra por
trabalhador (EUR)
Indice 100 108 111 111
Fonte:  produtores da Unido incluidos na amostra.

(74) O custo médio da mio de obra por trabalhador seguiu uma tendéncia ascendente constante, com um aumento global
de 11 % durante o periodo considerado. O aumento deveu-se principalmente a pressdes no mercado de trabalho,
uma vez que as empresas aumentaram os saldrios para reter e atrair trabalhadores num mercado de trabalho
rigoroso pos-COVID, marcado pela elevada inflagdo.

4.4.3.3. Existéncias

(75) No periodo considerado, os niveis das existéncias dos produtores da Unido incluidos na amostra evoluiram do
seguinte modo:

Quadro 10
Existéncias
2021 2022 2023 PIR
Existéncias finais 41 544 68278 51620 37371
(toneladas)
Indice 100 164 124 90
Fonte:  produtores da Unido incluidos na amostra.

(76) O aumento das existéncias em 2022 foi inicialmente impulsionado por um aumento estratégico das existéncias, em
antecipagdo da reconstrucio planeada dos fornos. Esta situagdo conjugou-se com um periodo anterior durante a
COVID-19, em que se registou um aumento significativo da procura e problemas com a cadeia de abastecimento que
levaram os produtores da Unido a encomendar em excesso matérias-primas para satisfazer as necessidades de
producdo. Apds a conclusdo da reconstrugdo dos fornos, as existéncias diminuiram, uma vez que os produtores da
Unido incluidos na amostra conseguiram vender as existéncias em 2023 e no PIR.
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4.4.3.4. Rendibilidade, cash flow, investimentos, retorno dos investimentos e capacidade de
obtengdo de capital

A rendibilidade, o cash flow, os investimentos e o retorno dos investimentos dos produtores da Unido incluidos na
amostra evoluiram do seguinte modo no periodo considerado:

Quadro 11

Rendibilidade, cash flow, investimentos e retorno dos investimentos

2021 2022 2023 PIR
Rendibilidade das -54 8,0 -7,3 -10,6
vendas na Unido a
clientes
independentes (% do
volume de negécios
das vendas)
Indice 100 148 -136 -198
Cash flow (EUR) 10165478 26 151 455 20865951 56 808127
Indice 100 257 205 559
Investimentos (EUR) 29103 848 35118981 72272923 47 662277
Indice 100 121 248 164
Retorno dos -6 13 -6 -9
investimentos (%)
Indice 100 228 -109 - 166
Fonte:  produtores da Unido incluidos na amostra.

A Comisso determinou a rendibilidade dos produtores da Unido incluidos na amostra através do lucro liquido, antes
de impostos, das vendas do produto similar a clientes independentes na Unido, em percentagem do volume de
negdcios dessas vendas. Embora a indistria da Unido tenha sofrido perdas em 2021, verificou-se um aumento da
rendibilidade em 2022, uma vez que os produtores da Unido incluidos na amostra puderam repercutir o aumento
dos custos unitdrios de produgdo nos clientes gracas a condi¢des de mercado favordveis associadas a elevada procura
e aos elevados custos de transporte. No entanto, em 2023 e no PIR, a rendibilidade diminuiu devido a um aumento
dos custos que ndo pdde ser compensado subindo os precos de venda dado o aumento dos volumes de importagdes
provenientes da RPC, que subcotaram os pregos da inddstria da Unido.

No periodo considerado, os investimentos aumentaram. Estes investimentos visaram sobretudo a reconstrugio dos
fornos dos produtores da Unido incluidos na amostra, para garantir a longevidade dos equipamentos. Os
investimentos, planeados a muito longo prazo, ocorreram num contexto de condi¢des de mercado desfavoraveis em
2023 e no PIR.

O cash flow entre 2021 e o PIR mostra flutuacdes significativas impulsionadas pela volatilidade das condi¢ées de
mercado e pelas limita¢des operacionais especificas de algumas fabricas, em resultado do adiamento da reconstrugdo
dos fornos. Durante o periodo considerado, 2022 foi o inico ano em que todos os produtores da Unido incluidos na
amostra alcangaram lucros significativos, esgotados parcialmente na constituicio de existéncias destinadas a
reconstrugdo planeada dos fornos, o que gerou um fluxo de caixa positivo. Muito embora se tenham registado
graves perdas, o cash flow permaneceu positivo em 2023 e durante o PIR. Esta situacdo aparentemente contraditdria,
particularmente evidente no PIR, pode ser atribuida, em grande medida, ao significativo impacto positivo do cash flow
resultante das reducdes dos niveis de existéncias acumuladas em 2022.

O retorno dos investimentos corresponde ao lucro expresso em percentagem do valor contabilistico liquido dos
investimentos. O retorno dos investimentos evoluiu em consonincia com a rendibilidade. Comegou por aumentar
em 2022, antes de se deteriorar em 2023 e mais ainda no PIR, tornando-se mais dificil para a inddstria da Unido
obter capital e crescer.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2328/oj
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4.4.4. Conclusdo sobre o prejuizo

No periodo considerado, a indistria da Unido s6 foi rentdvel em 2022, tendo depois voltado a ser deficitdria. Em
2023 e no PIR, a situagdo deficitdria da inddstria da Unido coincidiu com um aumento das importagdes
provenientes da RPC a pregos inferiores aos precos de venda médios e aos custos de produgdo da inddstria da Unido.

A industria da Unido conseguiu aumentar o nivel dos seus precos em 2022 e alcangar uma situacio rentdvel. No
entanto, em 2023 e no PIR, a diferenca entre os pregos de venda da inddstria da Unido e os pregos das importacdes
provenientes da RPC aumentou. Os precos da Unido aumentaram 10 % no periodo considerado, ao passo que os
pregos das importagdes provenientes da RPC diminuiram 28 % no mesmo periodo. Por conseguinte, os pregos das
importagdes do produto objeto de reexame provenientes da RPC seguiram uma tendéncia oposta a da indstria da
Unido. Consequentemente, embora a inddstria da Unido tenha sido forcada a vender com prejuizo, perdeu parte de
mercado para as importagdes provenientes da RPC entre 2021 e o PIR.

Quase todos os indicadores de prejuizo registaram, em geral, uma evolucdo negativa no periodo considerado. A
producdo, a capacidade de producdo, a utilizagdo da capacidade, a rendibilidade e o retorno dos investimentos
deterioraram-se, em consonancia com a perda de volumes de vendas e de parte de mercado. Em 2022, a Unido
conseguiu recuperar em certa medida, uma vez que a procura de GFR aumentou na sequéncia do levantamento das
medidas relacionadas com a COVID-19. No entanto, em 2023 e no PIR, devido ao aumento do volume das
importacdes a precos cada vez mais baixos, a situacdo da industria da Unido voltou a deteriorar-se, como ilustrado
pelo aumento das perdas.

Como referido anteriormente, outros indicadores econdémicos, como o retorno dos investimentos, foram negativos
durante o periodo considerado, exceto em 2022. Esta situagdo afetou a capacidade de a inddistria da Unido
autofinanciar as suas atividades e obter capital, travando assim o seu crescimento e pondo mesmo em causa a sua
sobrevivéncia a médio e longo prazo.

Tendo em conta o que precede, a Comissdo concluiu que a indistria da Unido sofreu um prejuizo importante na
ace¢do do artigo 8.°, n.° 4, do regulamento de base.

5. NEXO DE CAUSALIDADE

Em conformidade com o artigo 8.°, n.* 5, do regulamento de base, examinou-se se as importa¢des subvencionadas
provenientes da RPC causaram um prejuizo importante a inddstria da Unido.

Em conformidade com o artigo 8.°, n.° 6, do regulamento de base, a Comissdo averiguou igualmente se outros fatores
conhecidos, durante o mesmo periodo, poderiam ter causado prejuizo a inddstria da Unido. A Comissdo assegurou-se
de que qualquer eventual prejuizo causado por outros fatores que ndo as importagdes subvencionadas provenientes
do pais em causa nio fosse atribuido as importagdes subvencionadas. A Comissdo considerou os seguintes fatores:
as importagdes provenientes de paises terceiros com excecdo da RPC, os resultados das exportagdes da indistria da
Unido, o aumento do custo das matérias-primas e da energia para a industria da Unido e a contracdo da procura.

5.1. Efeitos das importagdes objeto de subvengdes

A Comissdo examinou a evolugdo do volume das importagdes provenientes do pais em causa e o seu impacto na
industria da Unido, em conformidade com o artigo 8.°, n.° 5, do regulamento de base.

5.1.1.  Volume e parte de mercado das importagdes subvencionadas provenientes do pais em causa

O inquérito revelou que, apesar das medidas anti-dumping e de compensag¢do em vigor e da diminuigdo do consumo,
o volume das importacdes subvencionadas provenientes da RPC, que subcotaram os precos da inddstria da Unido,
aumentou tanto em termos absolutos como em termos relativos, durante o perfodo considerado. Tomando 2021
como ano de referéncia, o volume das importagdes aumentou 51 %, ao passo que a parte de mercado das
importagdes origindrias da RPC aumentou de 6 % em 2021 para 10 % no PIR.

Ao mesmo tempo, a parte de mercado da inddstria da Unido diminuiu cinco pontos percentuais durante o periodo
considerado.
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5.1.2. Pregos das importagfes subvencionadas provenientes do pais em causa e efeitos nos pregos

Os precos unitdrios médios das importa¢des subvencionadas diminuiram 28 % entre 2021 e o PIR, e foram mais
baixos do que os pregos da industria da Unido no mesmo periodo.

A inddstria da Unido foi rentdvel em 2022 e tornou-se deficitdria posteriormente, o que coincidiu com a diminuigio
significativa dos precos das importa¢des provenientes da RPC. Mesmo apés a redugdo do seu preco de venda em
2023 e no PIR, a indstria da Unido ndo conseguiu manter a sua parte de mercado. Esta diminui¢do dos pregos
prejudicou a rendibilidade e levou a uma situagdo deficitdria.

Com base no que precede, concluiu-se que o nivel de precos das importagdes subvencionadas provenientes da RPC
teve um impacto negativo consideravel na situagdo econémica da industria da Unido e, por conseguinte,
desempenhou um papel decisivo no prejuizo importante sofrido pela industria da Unido.

5.1.3. Nexo de causalidade entre as importagdes subvencionadas provenientes da RPC e o prejuizo importante sofrido pela
indistria da Unido

A deterioragdo da situacio econdmica da inddstria da Unido coincidiu com a presenga crescente das importacdes
subvencionadas provenientes da RPC. Num contexto de contragdo do mercado, o aumento da parte de mercado das
importagdes provenientes da RPC, aliado aos seus baixos pregos de venda médios, teve repercussdes negativas na
situagdo financeira da inddstria da Unido. Embora, em certa medida, tenha conseguido recuperar até 2022, a
inddstria da Unido ndo conseguiu aumentar os seus pre¢os de venda a um ponto que lhe permitisse cobrir
integralmente o aumento dos custos de produgio, devido a presenga crescente das importagdes subvencionadas de
GFR provenientes da RPC. Por conseguinte, a Comissdo concluiu que o aumento das importagdes provenientes da
RPC a pregos mais baixos coincidiu com a deterioragdo significativa da situagdo da industria da Unido em 2023, que
continuou no PIR.

Tendo em conta o que precede, a Comissio concluiu que o prejuizo importante sofrido pela inddstria da Unido foi
causado pelas importagdes subvencionadas provenientes da RPC, na acegdo do artigo 8.°, n.° 5, do regulamento de
base.

5.2. Impacto de outros fatores

5.2.1. Importagdes provenientes de paises terceiros com excegdo da RPC

As importagdes de GFR provenientes de paises terceiros com exce¢do da RPC tiveram sobretudo como origem o
Egito, a Maldsia e o Reino Unido.

O volume das importag¢des na Unido, bem como a parte de mercado e as tendéncias dos pregos das importacdes de
GFR, provenientes de outros paises terceiros evoluiram do seguinte modo:

Quadro 12

Importacdes provenientes de paises terceiros

Pais 2021 2022 2023 PIR
Malésia Volume 136 086 114 844 76909 84 827
(toneladas)
Indice 100 84 57 62
Parte de mercado 14 12 9 10
(%)
Preco médio 1049 1389 1146 975
(EUR/tonelada)
Indice 100 132 109 93
Egito Volume 112120 117 953 106 599 113312
(toneladas)
Indice 100 105 95 101
Parte de mercado 12 12 13 13
(%)
Preco médio 803 1193 932 771
(EUR[tonelada)
Indice 100 149 116 96
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Pais 2021 2022 2023 PIR
Reino Unido Volume 34509 57 306 50127 47 437
(toneladas)
Indice 100 166 145 137
Parte de mercado 4 6 6 6
(%)
Preco médio 1017 1331 1397 1273
(EUR [tonelada)
Indice 100 131 137 125
Outros paises terceiros 182171 173 659 165 869 170 443
- . Volume
nao mencionados
. (toneladas)
anteriormente
Indice 100 95 91 94
Parte de mercado 20 18 20 20
(%)
Pre¢o médio 1049 1396 1356 1331
(EUR[tonelada)
Indice 100 133 129 127
Total de todos os paises Volume 160116 173 659 165869 170 443
terceiros (exceto a RPC) (toneladas)
Indice 100 108 104 106
Parte de mercado 18 18 20 20
(%)
Preco médio 1069 1595 1299 1164
(EUR[tonelada)
Indice 100 149 121 109
Fonte: Eurostat (Comext).

(99) A tendéncia das importacdes malaias na Unido entre 2021 e o PIR revelou uma diminuicdo significativa tanto do
volume como da parte de mercado, juntamente com flutuagdes dos precos. Os volumes de importagio diminuiram
acentuadamente, passando de 136 086 toneladas em 2021 para 76 909 toneladas em 2023, antes de uma pequena
recuperacdo para 84 827 toneladas no PIR. Consequentemente, a parte de mercado das importagdes malaias
diminuiu de 15 % para 9 %, antes de melhorar ligeiramente para 10 %. Embora o preco médio por tonelada tenha
inicialmente aumentado 32 % em 2022, verificou-se uma queda significativa em 2023 e no PIR.

(100) Os volumes e a parte de mercado das importagdes de GFR origindrios do Egito permaneceram estdveis num contexto
de flutuagdes significativas dos precos, especialmente em comparagio com os precos médios da Unido. Os volumes
das importagdes egipcias registaram um ligeiro aumento de cerca de 5 % entre 2021 e 2022, uma diminui¢do de
cerca de 10 % em 2023 e um regresso a niveis quase iniciais no PIR, mantendo uma parte de mercado constante de
12 %, que aumentou ligeiramente para 13 % no PIR. Os pregos egipcios mantiveram-se inferiores tanto aos pregos
médios da industria da Unido como aos pregos das importagdes chinesas.

(101) As importagdes de GFR provenientes do Reino Unido na Unido entre 2021 e o PIR aumentarem em volume,
mantendo uma parte de mercado relativamente estdvel. Os volumes das importacdes provenientes do Reino Unido
aumentaram entre 2021 e 2022, antes de baixarem cerca de 12 % em 2023 e mais 5 % no PIR. A parte de mercado
aumentou de 4 % para 6 % em 2022 e manteve-se a esse nivel até ao final do PIR. O preco médio por tonelada
proveniente do Reino Unido situou-se a niveis semelhantes ou superiores ao preco médio da industria da Unido e
superior ao preco das importacdes provenientes da RPC. Os precos das importagdes provenientes do Reino Unido
comecaram por aumentar 31 % entre 2021 e 2022 e continuaram a subir para 1 397 EUR em 2023, antes de uma
ligeira diminuigdo para 1 273 EUR no PIR.
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(102) As importagdes de GFR provenientes de paises terceiros, excluindo os anteriormente especificados, na Unido durante
o periodo considerado registaram uma queda do volume. Apesar de uma descida de 6 %, a sua parte de mercado
manteve-se relativamente estavel (20 %). Além do mais, os pregos médios destes paises foram superiores aos precos
das importacdes provenientes da RPC.

(103) A andlise dos dados relativos as importagdes de GFR provenientes de outros paises terceiros revela uma situagio
heterogénea. As importagdes provenientes da Maldsia diminuiram significativamente em termos absolutos e
relativos durante o perfodo considerado, embora os pregos fossem inferiores aos precos da industria da Unido. As
importagdes provenientes do Egito permaneceram estdveis, embora também a precos inferiores aos pre¢os médios
da industria da Unido. As importacdes provenientes do Reino Unido, embora em alta, entraram na Unido a precos
mais elevados em 2023 e no PIR. Os volumes das importa¢des provenientes de outros paises terceiros ndo
mencionados acima sofreram uma diminuicdo assinaldvel tanto em termos absolutos como em termos relativos
durante o periodo considerado. O seu nivel de pregos foi superior ao da indastria da Unido em 2023 e no PL No
total, ndo houve importacdes significativas provenientes de paises terceiros que tenham aumentado a sua parte de
mercado, embora os pregos fossem inferiores aos pregos da indistria da Unido durante o periodo considerado e, em
especial, no PIR.

(104) Atendendo ao que precede, a Comissdo concluiu que as importagdes provenientes de outros paises terceiros nio
atenuaram o nexo de causalidade entre o prejuizo sofrido pela indistria da Unido e as importagdes subvencionadas
provenientes da RPC.

5.2.2.  Resultados das exportacdes da indistria da Unido
(105) Durante o periodo considerado, o volume das exporta¢des da inddstria da Unido evoluiu do seguinte modo:

Quadro 13

Resultados das exportagdes dos produtores da Unido

2021 2022 2023 PIR
Volume das 83052 85859 88712 105695
exportacoes
(toneladas)
Indice 100 103 107 127
Prego médio (EUR/ 1204 1807 1715 1620
[tonelada)
Indice 100 150 142 135
Fonte: GFE, produtores da Unido incluidos na amostra.

(106) Desde 2021, as exportagdes da inddstria da Unido aumentaram gradualmente, embora tenham permanecido
pequenas em comparagio com as vendas totais. Estas exportagcdes eram, em grande medida, compostas por
produtos com especificagdes técnicas mais rigorosas, o que as protegia da concorréncia direta em matéria de pregos.
Por conseguinte, a Unido podia alcangar precos mais elevados para estes produtos de GFR nos mercados
internacionais em comparacdo com o mercado da Unido. Tal refletia uma énfase estratégica nos nichos de mercado
no estrangeiro.

(107) Como tal, o aumento das vendas de exportacio ndo atenuou o nexo de causalidade entre as importagdes
subvencionadas provenientes do pais em causa e o prejuizo sofrido pela indistria da Unido. Pelo contririo, as
vendas de exportagdo permitiram a inddstria da Unido melhorar a sua situagdo financeira global gragas ao aumento
do volume de vendas e aos niveis de pregos alcancados, que foram mais elevados do que no mercado da Unido.

5.2.3. Custos das matérias-primas e da energia
(108) No periodo considerado, o pre¢o médio da energia da industria da Unido evoluiu do seguinte modo:

Quadro 14

Precos da energia e das matérias-primas na Unido

2021 2022 2023 PIR
Custo médio da 210 412 233 204
energia por
tonelada, na Unido
Indice 100 197 111 97
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2021 2022 2023 PIR
Custo médio das 182 240 261 231
matérias-primas por
tonelada, na Unido
Indice 100 132 144 127
Fonte:  produtores da Unido incluidos na amostra.

(109) A tendéncia dos pregos da energia na Unido durante o periodo considerado revelou uma volatilidade significativa e
uma eventual estabilizagdo. O aumento acentuado em 2022, em comparagio com 2021, foi exacerbado pelas
consequéncias das tensdes geopoliticas que afetaram o aprovisionamento energético, principalmente devido a guerra
de agressdo injustificada e ndo provocada da Rassia contra a Ucrania. O aumento dos pregos da energia afetou
significativamente os custos de producdo dos produtores da Unido incluidos na amostra. Em 2023, os pregos da
energia diminuiram.

(110) O inquérito revelou que o custo das principais matérias-primas aumentou substancialmente em 2022, contribuindo
para um aumento significativo do preco de venda unitdrio, uma vez que a indistria da Unido poderia repercutir
esses custos nos clientes. Pelo contrério, enquanto em 2023 os custos das matérias-primas continuaram a aumentar,
o preco de venda unitdrio diminuiu, uma vez que a indistria da Unifo ndo conseguiu repercutir estes custos
adicionais nos clientes. No PIR, embora os custos das matérias-primas tenham diminuido em comparac¢do com os
custos observados em 2023 e 2022, os pregos no mercado da Unido diminuiram ainda mais porque a inddstria da
Unido ndo conseguiu manter ou aumentar os seus precos devido a pressdo sobre os precos exercida pelas
importacdes subvencionadas provenientes da China.

(111) Tendo em conta o que precede, a Comissdo concluiu que a evolucio dos precos da energia e dos custos das matérias-
-primas ndo atenuou o nexo de causalidade entre as importagdes subvencionadas e a deterioragdo da situagdo
econémica da inddstria da Unido.

5.2.4. Volume cativo da indistria da Unido

(112) Tal como referido nos considerandos 62 e 64, as vendas tanto no mercado livre como no mercado cativo
apresentaram uma tendéncia semelhante durante o perfodo considerado, tendo as vendas cativas sofrido uma
reducdo mais lenta (menos 7 pontos percentuais). Por conseguinte, as vendas cativas ndo puderam ser consideradas
um fator que afetasse o nexo de causalidade entre as importagdes subvencionadas e o seu efeito na inddstria da Unido.

5.2.5. Contragdo da procura

(113) Embora se tenha verificado alguma contragdo da procura, tal como explicado no considerando 43, as importagdes
chinesas aumentaram a sua parte de mercado de 6 % em 2021 para 10 % no PIR, ao passo que o volume de vendas e
a parte de mercado da inddstria da Unido diminuiram. Além disso, o inquérito concluiu igualmente que as
importagdes provenientes da China provocaram uma subcotagio e uma contengio dos precos.

(114) Tendo em conta o que precede, a Comissdo concluiu que a contragdo da procura ndo atenuou o nexo de causalidade
entre as importagdes objeto de dumping e a deterioracdo da situacio econdmica da indistria da Unido.

5.3. Conclusdo sobre o nexo de causalidade

(115) Verificou-se uma deterioracdo global da situagdo financeira da inddstria da Unido em 2023 e no PIR. Estas
circunstincias negativas coincidiram no tempo com um aumento da parte de mercado das importacdes de GFR
provenientes da RPC, efetuadas a pregos que subcotaram os pregos e os custos da indiistria da Unido, apesar da
existéncia de direitos anti-dumping e de compensagio.

(116) Foram igualmente analisados outros fatores suscetiveis de terem causado prejuizo a inddstria da Unido. A este
respeito, apurou-se que as importagdes provenientes de outros paises terceiros, os resultados das exportacdes da
industria da Unido, o aumento dos precos da energia, a evolugdo do mercado cativo e a contra¢do da procura nio
atenuaram o nexo de causalidade estabelecido entre as importagdes subvencionadas e o prejuizo sofrido pela
industria da Unido.
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6. INTERESSE DA UNIAO

6.1. Interesse da indiistria da Unido

(117) O inquérito permitiu estabelecer que a inddstria da Unido sofreu um prejuizo importante causado pelas importagdes
subvencionadas provenientes da RPC durante o PIR. Tal como explicado no considerando 32, durante o PIR dois
produtores da Unido cessaram totalmente a produgdo de GFR devido as condi¢des de mercado desfavoraveis.

(118) A alteragdo das medidas permitiria que a inddstria da Unido mantivesse efou recuperasse a sua parte de mercado,
aumentasse a producdo e a utilizacio da capacidade, aumentasse os precos para cobrir os custos de produgido e
atingisse o nivel de rendibilidade que seria expectdvel em condi¢cdes normais de concorréncia. Assim, a indastria da
Unido necessita de regressar a uma situagdo sustentavel, que lhe permita realizar investimentos no futuro.

(119) Manter as medidas ao mesmo nivel resultaria provavelmente na perda de mais parte de mercado e na deterioragdo da
rendibilidade, que se tornou negativa em 2023 e no PIR, e poderia implicar novos encerramentos de instalagdes de
producio e despedimentos, pondo assim em risco a viabilidade da indtistria da Unido.

(120) A Comissdo concluiu, portanto, que a alteracio das medidas de compensagdo sobre as importagdes de GFR
provenientes da RPC seria do interesse da industria da Unido.

6.2. Interesse dos utilizadores e dos importadores independentes
(121) Nenhum importador independente se manifestou nem colaborou neste inquérito, respondendo ao questiondrio.

(122) Durante o inquérito, s6 dois utilizadores, a Amiblu Holding GmbH e a E.S. Fehrer Automotive GmbH, se deram a
conhecer, tendo respondido ao questiondrio de forma francamente insuficiente. A Comissdo solicitou as partes em
causa que apresentassem as informagdes em falta, mas ndo obteve qualquer resposta no prazo previsto para o efeito.

(123) Ap6s o inicio, outro utilizador, a Proxim, manifestou obje¢des a eventual alteragdo das medidas. A Proxim afirmou
que muitos utilizadores ndo tinham conhecimento do inquérito, o que os impediu de apresentar o questiondrio
dentro do prazo fixado.

(124) No entanto, a Comissdo tomou todas as medidas necessdrias para assegurar que todos os utilizadores conhecidos e
importadores independentes mencionados no pedido fossem devidamente notificados. Além disso, foi publicado um
aviso de inicio no Jornal Oficial da Unido Europeia, pelo qual todas as partes interessadas foram informadas do
inquérito. Os questiondrios destinados aos utilizadores e importadores foram igualmente publicados no sitio Web do
processo (*).

(125) Nas suas observagdes, os utilizadores Tolnatext Fonalfeldolgozo es Miiszakiszovet-gyarto Bt. (<Tolnatext») e Dr.
Giinther Kast GmbH&Co., que fazem parte do Grupo KAST, afirmaram que a aplicacio de medidas comerciais
adicionais afetaria negativamente uma cadeia de abastecimento eficiente. Segundo a Tolnatext, apesar de estarem
protegidos pelas medidas em vigor, os produtores da Unido ndo aumentaram a sua capacidade de fornecer GFR ao
mercado da Unido para satisfazer adequadamente a procura dos utilizadores. Além disso, observaram que certas
mechas ligeiramente torcidas (rovings), como as de baixo tex, ndo sdo produzidas na Unido e, para alguns, as
especificagdes técnicas exigidas pelos utilizadores ndo sio cumpridas pelos produtores da Unido, o que torna os
utilizadores extremamente dependentes da disponibilidade de produtos especificados provenientes de fontes
alternativas. Por dltimo, os utilizadores na Unido foram negativamente afetados por uma menor reducio dos
impostos de exportacdo da RPC e por um oligopdlio cada vez mais concentrado de alguns produtores da Unido.

(126) Determinou-se no inquérito que estas alegagdes eram desprovidas de fundamento. Tal como salientado nos
considerandos anteriores, a inddstria da Unido realizou investimentos substanciais, apesar das dificeis condi¢des de
mercado. No entanto, uma maior expansdo da capacidade exige compromissos de capital a longo prazo, que
dependem da manutencio de condi¢des de concorréncia equitativas, em que os produtores competitivos possam
antecipar um retorno justo dos investimentos. A inddstria da Unido foi igualmente confrontada com importacdes
desleais provenientes de outros paises, como o Egito, e com condi¢des de mercado adversas, incluindo os impactos
da COVID-19.

(*) https:/[tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-view?caseld=2748.
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(127) Os GFR sdo, em larga medida, um produto normalizado. Apesar das diferencas ao nivel do aspeto e das possiveis
diferengas quanto as aplicacdes finais, todos os diferentes tipos de GFR tém as mesmas caracteristicas fisicas,
quimicas e técnicas de base e sio fundamentalmente utilizados para os mesmos fins. Por conseguinte, os utilizadores
de GFR podem mudar de fontes de abastecimento, uma vez que estdo disponiveis fontes de abastecimento alternativas
fora da RPC, incluindo a Maldsia, o Egito, o Reino Unido e outras fontes. Além disso, a indastria da Unido tem
capacidade e tecnologia para a produgio de muitos tipos necessdrios deste produto, como as mechas ligeiramente
torcidas (rovings) de baixo tex. A inddstria da Unido investiu igualmente na transi¢do ecoldgica, a fim de reduzir a sua
pegada de carbono.

(128) Mesmo com a descida da reducdo dos impostos de exportagdo da RPC em novembro de 2024, grandes volumes de
importacdes continuaram a entrar no mercado da Unido. Tal sugere que a alteragdo dessa redugdo, por si s, ndo
teve um impacto significativo na dindmica do mercado. Foi também analisada a questdo da concentragio do
mercado. A este respeito, a Comissdo observou que, em geral, as entidades reguladoras examinam cuidadosamente
as concentracdes e aquisicdes para evitar comportamentos anticoncorrenciais. Note-se, contudo, que esta matéria
ndo se insere no ambito de aplicacdo do presente inquérito de defesa comercial. Por conseguinte, estas alegacdes
foram rejeitadas.

(129) O utilizador OPTIPLAN GmbH apresentou observagdes, mas nido cumpriu o prazo especificado no aviso de inicio,
que exige que todas as partes interessadas apresentem as suas observacdes, informacdes e elementos de prova no
prazo de 37 dias a partir da data de publicagdo do aviso.

(130) Na sequéncia da divulgagdo, a Proxim alegou que a Comissdo ndo teve devidamente em conta a situacdo e os
argumentos dos utilizadores da Unido de GFR. Alegou que os utilizadores se encontram numa posigdo concorrencial
significativamente mais dificil do que os produtores da Unido, em especial os que estdo verticalmente integrados. A
Proxim alegou ainda que a Comissdo ndo prestou uma assisténcia adequada aos utilizadores para facilitar a sua
participacdo efetiva no inquérito, levando a que as suas preocupagdes ndo ficassem devidamente refletidas nas
conclusdes.

(131) A Comissdo recordou que todos os utilizadores conhecidos e importadores independentes identificados no pedido
foram devidamente informados do inicio do reexame. Foi publicado um aviso de inicio no Jornal Oficial e foram
disponibilizados em linha questiondrios aos utilizadores e importadores, tendo todas as partes sido convidadas a
apresentar as suas observagdes e a solicitar uma audi¢do. Vdrios utilizadores, incluindo a Proxim, apresentaram
observagdes, e foi concedida uma audigdo a todas as partes que o solicitaram. Por conseguinte, a Comissdo concluiu
que os utilizadores tiveram todas as oportunidades de participar e que os seus argumentos foram tidos em conta em
conformidade com os requisitos processuais.

(132) A Proxim alegou igualmente que, de acordo com informagdes ptiblicas, o Governo da Reptiblica Popular da China
reduziu, no final de 2024, o nivel das redugdes dos impostos de exportacdo para determinadas categorias de
produtos minerais ndo metdlicos, incluindo posi¢des pautais potencialmente relevantes para os GFR, de 13 % para
9 %. Na sua opinido, esta evolugdo reduziu efetivamente o nivel de subvencdo por parte da RPC e deveria ter sido
considerada ao estabelecer o nivel das medidas de compensacio.

(133) Sobre a referéncia a descida da reducio dos impostos de exportagdo da RPC no final de 2024, a Comissdo observou
que continuaram a entrar no mercado da Unido grandes volumes de importagdes subvencionadas provenientes da
RPC mesmo apos essa descida. Tal como referido no inquérito, a alteragdo da reducdo ndo alterou significativamente
a dindmica do mercado, que continuou a caracterizar-se por uma subcotacdo significativa dos pregos e uma
conten¢do dos pregos provocadas pelas importacdes provenientes da China. Além disso, a alteracio da redugdo
ocorreu apds o periodo de inquérito de reexame, pelo que ndo pode ser tida em conta na determinagio do nivel de
subvengdo no presente processo.

(134) A Proxim alegou igualmente que o atual nivel das medidas pode prejudicar as inddstrias a jusante na Unido, ao
aumentar os seus custos em comparagio com os concorrentes fora da Unido. Em especial, chamou a atencio para o
risco de redugio da competitividade dos utilizadores da Unido e de uma possivel deslocaliza¢io de atividades a
jusante para fora da Unido. Por conseguinte, a Proxim solicitou a Comissdo que assegurasse uma abordagem mais
equilibrada entre a protecio dos produtores da Unido e os interesses dos utilizadores da Unido, a fim de evitar
prejuizos desproporcionados para estes tltimos.
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(135) No que diz respeito a alegagdo de que as medidas aumentariam os custos dos utilizadores e reduziriam a sua
competitividade em comparagio com os operadores fora da Unido, a Comissdo considerou que qualquer impacto
nos custos deverd ser limitado, dada a parte moderada dos reforgos de fibra de vidro nos custos totais de produgio e
a disponibilidade de fontes de abastecimento alternativas. A Comissio concluiu que as medidas ndo afetariam
significativamente a competitividade dos utilizadores da Unido nem conduziriam a deslocalizacio das atividades a
jusante. Por conseguinte, a Comissdo rejeitou esta alegacdo.

(136) A luz das informagdes de que a Comissdo dispde e na auséncia de uma resposta satisfatéria por parte dos utilizadores
e dos importadores, ndo existem elementos de prova que ponham em causa a conclusio de que o eventual impacto
negativo das medidas nos importadores independentes e nos utilizadores seja previsivelmente limitado e ndo supere
o efeito positivo das medidas nos produtores da Unido.

6.3. Interesse dos fornecedores

(137) As empresas que fornecem resina epoxidica a inddstria da Unido Olin Epoxy&Chemicals International (US), Westlake
Epoxy BV (NL) e Spolek pro chemickou a hutni vyrobu, akciovd spole¢nost (CZ) manifestaram o seu apoio a
aplicagdo das medidas. Salientaram a importancia de todos os componentes e materiais essenciais nesta cadeia de
valor estarem localizados na Unido, para assegurar a resiliéncia em setores estratégicos. Afirmaram ainda que a
manutencdo dessa presenca reforgard a cadeia de abastecimento e melhorard a capacidade da Unido para inovar e
responder eficazmente as exigéncias do mercado.

6.4. Conclusdo sobre o interesse da Unido

(138) A luz do que precede, a Comissdo concluiu que ndo existem razdes imperiosas para concluir que nio é do interesse da
Unido alterar as medidas de compensacio sobre as importagdes de GFR provenientes da China.

(139) Tal como concluido no considerando 86, a inddstria da Unido sofreu um prejuizo importante durante o periodo de
inquérito de reexame. Por conseguinte, o nivel atual das medidas deixou de ser suficiente para neutralizar as praticas
de subvengdo que estdo a causar prejuizo.

7. MEDIDAS DE COMPENSACAO DEFINITIVAS

(140) Com base nas conclusdes da Comissdo sobre o prejuizo, o nexo de causalidade e o interesse da Unido, as medidas de
compensagio devem ser mantidas e alteradas, a fim de evitar o agravamento do prejuizo causado a industria da Unido
pelas importagdes subvencionadas.

(141) Como indicado no aviso de inicio, o reexame tem por objetivo determinar as taxas de prejuizo. O prejuizo seria
eliminado se a indudstria da Unido pudesse obter um lucro-alvo vendendo a um prego indicativo na ace¢do do
artigo 12.°, n.* 1-A e 1-B, do regulamento de base.

(142) Em conformidade com o artigo 12.°, n.° 1-A, do regulamento de base, a Comissdo teve em conta os seguintes fatores
ao estabelecer o lucro-alvo: o nivel de rendibilidade antes do aumento das importacdes provenientes do pais objeto de
inquérito, o nivel de rendibilidade necessdrio para cobrir todos os custos e investimentos, a investigagio e
desenvolvimento (I&D) e a inovagdo, bem como o nivel de rendibilidade provdvel em condi¢des normais de
concorréncia. Essa margem de lucro ndo pode ser inferior a 6 %.

(143) No que diz respeito ao nivel de rendibilidade antes do aumento das importacdes provenientes da RPC, a Comissdo
examinou os lucros que os produtores da Unido incluidos na amostra realizaram num periodo de dez anos. Note-se
que as importagdes provenientes da China estiveram presentes no mercado da Unido durante todo o periodo de 10
anos, pelo que ndo foi possivel estabelecer uma margem de lucro com base em qualquer desses anos antes do
aumento das importagdes provenientes da RPC. Tendo-se concluido que 2022 foi fortemente influenciado pela
recuperacdo econdmica apés a COVID-19, nio se considerou que este ano fosse adequado para estabelecer o lucro-
-alvo. Por conseguinte, considerou-se que o ano de 2016 era adequado, uma vez que era o ano mais recente em que
a industria da Unido operava em condi¢des normais de mercado ap6s a instituicio das medidas anti-dumping e de
compensagio em 2014. Em 2016, a inddstria da Unido obteve um lucro de 12,28 % e as importag®es provenientes
da RPC representaram 8 % do consumo da Unido (¥).

(¥) Ver nota de rodapé 7.
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(144) A inddstria da Unido apresentou elementos de prova de que o seu nivel de investimento, de investigagdo e
desenvolvimento (I&D) e de inovacdo no periodo considerado teria sido mais elevado em condi¢des normais de
concorréncia. A Comissdo verificou estas informagdes durante as visitas de verificagdo no local, procedendo ao
controlo dos registos internos da empresa relacionados com os planos de investimento, as decisdes de gestdo e as
demonstragdes financeiras. Apurou-se que as alegagdes da industria da Unido eram justificadas. Para refletir esta
situagdo no lucro-alvo, a Comissdo calculou a diferenga entre as despesas de investimento, I&D e inovagdo (IDI»)
em condi¢des normais de concorréncia, tal como comunicadas pela indtstria da Unido e verificadas pela Comissio,
com as despesas efetivas de IIDI no periodo considerado Com base em informagdes verificadas sobre os
investimentos que ndo puderam ser realizados durante o periodo considerado, aumentaram-se as margens de lucro-
-alvo entre 0,26 % e 1,99 %, consoante os produtores incluidos na amostra.

(145) Por conseguinte, o lucro-alvo estabelecido no presente inquérito e em conformidade com o artigo 12.°, n.° 1-A, do
regulamento de base variou entre 12,54 % e 14,27 %, em funcdo da situagdo verificada em cada uma das empresas
incluidas na amostra.

(146) A Comissdo calculou, entdo, um preco ndo prejudicial do produto similar para a inddstria da Unido, aplicando as
respetivas margens de lucro-alvo ao custo de producio dos produtores da Unido incluidos na amostra durante o
periodo de inquérito de reexame.

(147) Em conformidade com o artigo 12.°, n.° 1-B, do regulamento de base, a Comissdo avaliou por fim os custos futuros
decorrentes de acordos multilaterais no dominio do ambiente e dos respetivos protocolos, dos quais a Unido é parte,
em que a inddstria da Unido venha a incorrer durante o periodo de aplicacdo da medida. Com base nas informagdes
apresentadas, corroboradas por instrumentos de comunicagdo e previsdes das empresas, a Comissio concluiu que
ndo houve custos suplementares de cumprimento dessas convengdes durante o PIR.

(148) Em seguida, a Comissdo determinou o nivel da margem de prejuizo com base numa comparagio entre o preco de
importa¢do médio ponderado dos produtores-exportadores colaborantes do pais em causa incluidos na amostra,
excluindo os direitos anti-dumping e de compensagido, e a média ponderada do preco nido prejudicial do produto
similar vendido pelos produtores da Unido incluidos na amostra no mercado da Unido durante o periodo de
inquérito. As eventuais diferencas resultantes desta comparagdo foram expressas em percentagem do valor CIF
médio de importa¢do ponderado.

(149) Dada o elevado nivel de colaboragdo por parte dos produtores-exportadores chineses no reexame intercalar completo
das medidas anti-dumping, o nivel de eliminagdo do prejuizo do direito aplicdvel a «todas as outras empresas» foi
fixado ao nivel do direito mais elevado a instituir para as empresas incluidas na amostra ou que colaboraram no
inquérito. O nivel do direito para «todas as outras empresas» serd aplicado as empresas que ndo colaboraram no
inquérito.

(150) A Chongqing Polycomp International Corporation foi o tnico produtor-exportador que se deu a conhecer durante o
exercicio de amostragem, ndo tendo, contudo, sido incluido na amostra. O nivel de eliminagdo do prejuizo que lhe é
aplicdvel corresponde a média ponderada das taxas estabelecidas para os produtores-exportadores colaborantes
incluidos na amostra.

Empresa Nivel de eliminacdo do prejuizo (%)
Grupo CNBM 72,2
Jiangsu Changhai Composite Materials Holding Co., Ltd. (Jiangsu») 87,3
Outras empresas que colaboraram no inquérito, a saber, a Chongging 76,1
Polycomp International Corporation
Todas as outras importagdes origindrias da RPC 87,3

(151) Na sequéncia da divulgagdo, a Glass Fibre Europe chamou a atencdo para alguns erros materiais no célculo da
margem de prejuizo. Apds a andlise dessas observagdes, a Comissdo identificou e corrigiu os erros nos calculos, o
que resultou num ajustamento da margem de prejuizo divulgada aos produtores-exportadores chineses que
colaboraram no inquérito.
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(152) No inquérito inicial, o nivel de eliminagdo do prejuizo estabelecido para a empresa Jiangsu era inferior a sua margem
de subvengdo e o seu direito de compensacio foi fixado ao nivel de eliminacio do prejuizo. Os niveis de eliminagdo
do prejuizo estabelecidos no presente inquérito sdo superiores as margens de subvencdo estabelecidas no inquérito
inicial para todas as empresas, incluindo a Jiangsu. Para ter em conta este facto, o nivel do direito de compensagio
aplicavel a Jiangsu deve ser alterado de modo a ser fixado ao nivel da sua margem de subvengio estabelecida no

inquérito inicial.

(153) O presente inquérito de reexame das medidas antissubvengdes, limitado ao prejuizo, foi realizado a0 mesmo tempo
que um reexame intercalar completo separado das medidas anti-dumping (ver considerando 7). Em conformidade
com o artigo 15.°, n.° 2, do regulamento de base e a fim de evitar a dupla contabilizagio, a Comissdo institui, em
primeiro lugar, o direito de compensacio definitivo ao nivel do montante definitivo de subvencionamento
estabelecido no inquérito inicial e, em seguida, institui o direito anti-dumping definitivo remanescente, que
corresponde a margem de dumping pertinente, menos o montante do direito de compensagio.

(154) Uma vez que a Comissdo subtrai da margem de dumping apurada o montante total das subvencdes estabelecidas no
caso da RPC, ndo hd dupla contabiliza¢do, na acegdo do artigo 24.°, n.° 1, do regulamento de base.

(155) Assim, as taxas do direito de compensacdo definitivo, expressas em percentagem do preco CIF franco-fronteira da

Unido, do produto ndo desalfandegado, devem ser as seguintes:

Empresa Direito de compensagio (%)
Grupo CNBM 10,2
Jiangsu Changhai Composite Materials Holding Co., Ltd. 58
Outras empresas que cplaboraram no inquérito, a saber, a Chongging Polycomp 97
International Corporation ’
Todas as outras importacdes origindrias da RPC 10,2

(156) Atendendo ao que precede, a Comissdo concluiu que o nivel dos direitos de compensagio estabelecido no

Regulamento de Execugdo (UE) 2021/328 deve ser alterado.

(157) As medidas previstas no presente regulamento estdo em conformidade com o parecer do Comité instituido pelo

artigo 25.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2016/1037,

ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

O quadro constate do artigo 1., n.° 2, do Regulamento de Execugdo (UE) 2021/328 é substituido pelo seguinte quadro:

Empresa Direito de compensagio (%) Cédigo adicional TARIC
Grupo CNBM 10,2 B990
Jiangsu Changhai Composite Materials 5,8 A983
Holding Co., Ltd.
Chonggqing Polycomp International 9,7 B991
Corporation
Outras empresas que colaboraram no 10,2
inquérito, constantes da lista do anexo I do
Regulamento de Execugio (UE)
n.°1379/2014
Todas as outras importacdes origindrias da 10,2 A999
RPC
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Artigo 2.°

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢ obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 24 de novembro de 2025.

Pela Comissdo
A Presidente
Ursula VON DER LEYEN
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