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PROVEDBENA UREDBA KOMISIJE (EU) 2025/2328
od 24. studenog 2025.

o izmjeni Provedbene uredbe (EU) 2021/328 o uvodenju konaéne kompenzacijske pristojbe na uvoz
odredenih proizvoda od beskona¢nih filamentnih staklenih vlakana podrijetlom iz Narodne
Republike Kine nakon djelomi¢ne privremene revizije, ograniene na Stetu

EUROPSKA KOMISTJA,
uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajudi u obzir Uredbu (EU) 2016/1037 Europskog parlamenta i Vijeca od 8. lipnja 2016. o zastiti od subvencioniranog
uvoza iz zemalja koje nisu ¢lanice Europske unije () (,osnovna uredba”), a posebno njezin ¢lanak 19.,

bududi da:
1. POSTUPAK

1.1 Prethodni ispitni postupci i mjere na snazi

(1)  Provedbenom uredbom Komisije (EU) br. 1379/2014 (), nakon antisubvencijskog ispitnog postupka (,pocetni ispitni
postupak”) Komisija je uvela kona¢nu kompenzacijsku pristojbu na uvoz odredenih proizvoda od beskona¢nih
filamentnih staklenih vlakana (,0jacanja od staklenih vlakana”) podrijetlom iz Narodne Republike Kine (,NRK” ili
,Kina” ili ,predmetna zemlja”) i djelomi¢nu privremenu reviziju antidampinskih mjera te izmijenila pocetnu
antidampinsku pristojbu na vrijednosti u rasponu od 0 % do 19,9 % i uvela dodatnu kompenzacijsku pristojbu u
rasponu od 4,9 % do 10,3 %. Stoga se posljedi¢ne kombinirane kompenzacijske i antidampinske mjere kre¢u u
rasponu od 4,9 % do 30,2 %.

2) Nakon revizije zbog predstojeceg isteka antidampinskih mjera Komisija je Provedbenom uredbom Komisije
) g P jeceg p ) ja ] )
(EU) 2017724 (*) zadrzala te mjere kako su utvrdene u Provedbenoj uredbi (EU) br. 1379/2014.

(3) Komisija je Provedbenom uredbom Komisije (EU) 2021/328 () nakon revizije zbog predstojeceg isteka
kompenzacijskih mjera zadrzala te mjere kako je utvrdeno Uredbom (EU) br. 1379/2014.

(4) Nakon revizije zbog predstojeceg isteka antidampinskih mjera Komisija je Provedbenom uredbom Komisije
(EU) 20231452 (°) zadrzala te mjere kako su utvrdene u Provedbenoj uredbi (EU) br. 1379/2014.

() SLL 176, 30.6.2016., str. 55., ELL: http://data.curopa.eu/elijreg/2016/1037oj.

() Provedbena uredba Komisije (EU) br. 1379/2014 od 16. prosinca 2014. o uvodenju kona¢ne kompenzacijske pristojbe na uvoz
odredenih proizvoda od filamentnih staklenih vlakana podrijetlom iz Narodne Republike Kine i izmjeni Provedbene uredbe Vijeca
(EU) br. 248/2011 o uvodenju konacne antidampinske pristojbe i kona¢noj naplati privremene pristojbe uvedene na uvoz odredenih
proizvoda od beskonacnih staklenih vlakana podrijetlom iz Narodne Republike Kine (SL L 367, 23.12.2014., str. 22., ELL: http://data.
europa.eu/elijreg_impl/2014/1379/oj).

() Provedbena uredba Komisije (EU) 2017724 od 24. travnja 2017. o uvodenju konacne antidampinske pristojbe na uvoz odredenih
proizvoda od beskona¢nih staklenih vlakana podrijetlom iz Narodne Republike Kine nakon revizije zbog predstojeceg isteka mjera u
skladu s c¢lankom 11. stavkom 2. Uredbe (EU) 2016/1036 Europskog parlamenta i Vijeca (SL L 107, 25.4.2017., str. 4.,
ELL http:/|data.europa.eu/eli/reg_impl/2017/724/o0j).

() Provedbena uredba Komisije (EU) 2021/328 od 24. veljace 2021. o uvodenju kona¢ne kompenzacijske pristojbe na uvoz proizvoda od
beskonacnih filamentnih staklenih vlakana podrijetlom iz Narodne Republike Kine nakon revizije zbog predstojeéeg isteka mjera u
skladu s ¢lankom 18. Uredbe (EU) 2016/1037 Europskog parlamenta i Vijeca (SL L 65, 25.2.2021., str. 1., ELL: http://data.europa.eu/
elifreg_impl/2021/328/0j).

() Provedbena uredba Komisije (EU) 2023/1452 od 13. srpnja 2023. o uvodenju konacne antidampinske pristojbe na uvoz odredenih
proizvoda od beskona¢nih staklenih vlakana podrijetlom iz Narodne Republike Kine nakon revizije zbog predstojeceg isteka mjera u
skladu s c¢lankom 11. stavkom 2. Uredbe (EU) 2016/1036 Europskog parlamenta i Vijeca, SL L 179, 14.7.2023., str. 57.,
ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2023/1452/0j).
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Stoga se posljedi¢ne kombinirane kompenzacijske i antidampinske mjere krecu u rasponu od 4,9 % do 30,2 %.

Na snazi su i mjere na uvoz ojacanja od staklenih vlakana podrijetlom iz Egipta uvedene Provedbenom uredbom
Komisije (EU) 2020/870 (°) nakon antisubvencijskog ispitnog postupka. Pristojba na uvoz odredenih proizvoda od
beskonacnih filamentnih staklenih vlakana podrijetlom iz Egipta na temelju razine subvencioniranja iznosi 13,1 %.

1.2 Ostali ispitni postupci u tijeku za isti proizvod

Komisija je 30. kolovoza 2024. pokrenula potpunu privremenu reviziju antidampinskih mjera koje se primjenjuju na
uvoz proizvoda od beskona¢nih filamentnih staklenih vlakana podrijetlom iz Narodne Republike Kine. Objavila je
Obavijest o pokretanju postupka u Sluzbenom listu Europske unije (7).

Komisija je 17. veljate 2025. pokrenula antidampinski postupak u vezi s uvozom proizvoda od beskona¢nih
filamentnih staklenih vlakana podrijetlom iz Bahreina, Egipta i Tajlanda. Objavila je Obavijest o pokretanju postupka
u Sluzbenom listu Europske unije (*).

1.3 Pokretanje postupka

Europska komisija (,Komisija”) pokrenula je 30. kolovoza 2024. djelomi¢nu privremenu reviziju, ograni¢enu na
Stetu, kompenzacijskih mjera koje se primjenjuju na uvoz ojacanja od staklenih vlakana podrijetlom iz Narodne
Republike Kine na temelju ¢lanka 19. osnovne uredbe. Objavila je Obavijest o pokretanju postupka u Sluzbenom listu
Europske unije (°) (,Obavijest o pokretanju postupka”).

(10) Komisija je pokrenula ovu reviziju na temelju zahtjeva koji je 3. lipnja 2024. podnijelo drustvo Glass Fibre Europe

(,podnositelj zahtjeva”). Zahtjev za reviziju podnesen je u ime industrije Unije koja proizvodi ojacanja od staklenih
vlakana u smislu ¢lanka 10. stavka 6. osnovne uredbe. Zahtjev za reviziju sadrzavao je dokaze o trajnim
promjenama u strukturi industrija oja¢anja od staklenih vlakana u Uniji i posljedi¢nu materijalnu $tetu, $to je bilo
dovoljno da se opravda pokretanje ispitnog postupka.

1.4 Zainteresirane strane

(11) Komisija je u Obavijesti o pokretanju postupka pozvala zainteresirane strane da joj se obrate radi sudjelovanja u

ispitnom postupku. Osim toga, Komisija je o pokretanju ispitnog postupka posebno obavijestila podnositelja
zahtjeva, druge poznate proizvodace iz Unije, poznate uvoznike, korisnike i udruzenja za koja se zna da se postupak
na njih odnosi te ih je pozvala na sudjelovanje

(12) Zainteresirane strane imale su priliku dostaviti primjedbe na pokretanje ispitnog postupka revizije i zatraziti

saslusanje pred Komisijom i/ili sluzbenikom za saslusanje u trgovinskim postupcima.

Provedbena uredba Komisije (EU) 2020/870 od 24. lipnja 2020. o uvodenju kona¢ne kompenzacijske pristojbe i kona¢noj naplati

privremene kompenzacijske pristojbe uvedene na uvoz proizvoda od beskona¢nih filamentnih staklenih vlakana podrijetlom iz Egipta
i o uvodenju konacne kompenzacijske pristojbe na evidentirani uvoz proizvoda od beskonac¢nih filamentnih staklenih vlakana
podrijetlom iz Egipta (SL L 201, 25.6.2020., str. 10., ELL: http:|/data.europa.eu/eli/reg_impl/2020/870/0j).

Obavijest o pokretanju privremene revizije antidampinskih mjera koje se primjenjuju na uvoz proizvoda od beskonacnih filamentnih
staklenih vlakana (ojacanja od staklenih vlakana) podrijetlom iz Narodne Republike Kine (SL C, C/2024/5344, 30.8.2024.,
ELL http://data.curopa.eu/eli/C/2024/5344/0j).

Obavijest o pokretanju antidampinskog postupka u vezi s uvozom proizvoda od beskonacnih filamentnih staklenih vlakana (ojacanja
od staklenih vlakana) podrijetlom iz Bahreina, Egipta i Tajlanda (SL C, C/2025/1135, 17.2.2025., ELL http://data.europa.eu/eli/C/
2025/11350j).

Obavijest o pokretanju djelomi¢ne privremene revizije antisubvencijskih mjera koje se primjenjuju na uvoz proizvoda od beskona¢nih
filamentnih staklenih vlakana podrijetlom iz Narodne Republike Kine (SL C, C/2024/5343, 30.8.2024., ELL: http://data.europa.eu/eli/
C[2024/5343/0j).
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1.5 Daljnji postupak

Komisija je obavijestila sve zainteresirane strane o bitnim ¢injenicama i razmatranjima na temelju kojih namjerava
zadrzati kona¢nu kompenzacijsku pristojbu na uvoz ojacanja od staklenih vlakana podrijetlom iz NRK-a (,kona¢na
objava”). Svim je stranama odobren rok u kojem su mogle iznijeti primjedbe na objavu. Primjedbe koje su nakon
objave dostavili Glass Fibre Europe i Proxim razmotrene su u relevantnom odjeljku u nastavku.

Stranama koje su to zatrazile isto je tako omoguceno da budu saslusane. Medutim, nije zatraZeno saslusanje ni
intervencija sluzbenika za saslusanje.

1.6 Odabir uzorka

U Obavijesti o pokretanju postupka Komisija je navela da je moguce da ée provesti odabir uzorka zainteresiranih
strana u skladu s ¢lankom 27. osnovne uredbe.

Odabir uzorka proizvodaca iz Unije

Komisija je u Obavijesti o pokretanju postupka navela da je odabrala privremeni uzorak proizvodaca iz Unije.
Komisija je na temelju proizvodnje i prodaje odabrala uzorak koji se sastojao od triju proizvodaca iz Unije.
Proizvodaci iz Unije u uzorku ¢inili su viSe od 60 % procijenjene ukupne koli¢ine proizvodnje i vise od 69 % od
procijenjene ukupne prodaje istovjetnog proizvoda u Uniji. Komisija je pozvala zainteresirane strane da dostave
primjedbe o priviemenom uzorku. Nije primila nikakve primjedbe. Uzorak se smatrao reprezentativnim za
industriju Unije.

Odabir uzorka nepovezanih uvoznika

Kako bi odlucila je li odabir uzorka potreban i, ako jest, kako bi odabrala uzorak, Komisija je od nepovezanih
uvoznika zatrazila da dostave informacije navedene u Obavijesti o pokretanju postupka.

Nijedan nepovezani uvoznik nije odgovorio na obrazac za odabir uzorka. Stoga je Komisija odlucila da odabir uzorka
nije potreban.

1.7 Odgovori na upitnik i posjeti radi provjere
Komisija je na internetu (%) objavila upitnike za korisnike, nepovezane uvoznike i proizvodace iz Unije.
Odgovori na upitnik primljeni su od svih triju proizvodaca iz Unije odabranih u uzorak proizvodaca iz Unije.

Komisija je zatrazila i provjerila sve informacije koje je smatrala potrebnima za utvrdivanje nastale Stete i interesa
Unije. Posjeti radi provjere u skladu s ¢lankom 26. osnovne uredbe obavljeni su u poslovnim prostorima sljede¢ih
drustava:

proizvodadi iz Unije

— 3B Fibreglass Company Sprl, Battice, Belgija,

—  European Owens Corning Fiberglas SPRL, Watermael-Boitsfort, Belgija,

—  Johns Manville Slovakia, Trnava, Slovacka.

1.8 Razdoblje ispitnog postupka revizije i razmatrano razdoblje

Ispitnim postupkom obuhvaceno je razdoblje od 1. srpnja 2023. do 30. lipnja 2024. (,razdoblje ispitnog postupka
revizije”). Ispitivanjem kretanja relevantnih za procjenu Stete obuhvaéeno je razdoblje od 1. sije¢nja 2021. do kraja
razdoblja ispitnog postupka revizije (,razmatrano razdoblje”).

(") https://tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-view?caseld=2748.
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2. PROIZVOD IZ POSTUPKA REVIZIJE, PREDMETNI PROIZVOD I ISTOVJETNI PROIZVOD

2.1 Proizvod iz postupka revizije

Proizvod koji je predmet ove revizije jesu rezani strukovi od staklenih vlakana, duzine ne veée od 50 mm; roving od
staklenih vlakana, osim impregniranog i prevucenog, s gubitkom pri izgaranju veéim od 3 % (kako je utvrdeno
normom ISO 1887) i mat od filamentnih staklenih vlakana, osim mata od staklene vune (,proizvod iz postupka
revizije”), trenutaéno razvrstani u oznake KN 7019 11 00, ex 7019 12 00, 7019 1400 7019 15 00 (oznake TARIC
7019120022, 7019120025, 7019120026, 70191200 39). Oznake KN i TARIC navedene su samo u
informativne svrhe ne dovodedi u pitanje naknadnu izmjenu razvrstavanja u carinsku tarifu.

Proizvod iz postupka revizije sirovina je koja se najéesCe upotrebljava za pojacanje termoplasti¢nih i termoaktivnih
smola u industriji komporzitnih materijala. Tako nastali kompozitni materijali (plastika ojacana filamentnim
staklenim vlaknima) upotrebljavaju se u brojnim industrijama: industriji proizvodnje automobila, elektronickoj
industriji, industriji krila za vjetrenjace, gradevinskoj industriji, industriji tankova/cijevi, industriji potroacke robe,
aeronautickoj i vojnoj industriji itd.

2.2 Predmetni proizvod

Predmetni proizvod je proizvod iz ispitnog postupka podrijetlom iz Narodne Republike Kine (,predmetni proizvod”).

2.3 Istovjetni proizvod

Ispitni je postupak pokazao da sljedeéi proizvodi imaju ista osnovna fizicka, kemijska i tehnicka svojstva te iste

osnovne namjene:
—  predmetni proizvod pri izvozu u Uniju,
—  proizvod iz ispitnog postupka koji se proizvodi i prodaje na domadem trzistu predmetne zemlje, i

—  proizvod iz ispitnog postupka koji u Uniji proizvodi i prodaje industrija Unije.

Komisija je u ovoj fazi stoga odlucila da su ti proizvodi istovjetni proizvodi u smislu ¢lanka 2. tocke (c) osnovne
uredbe.

2.4 Tvrdnje o opsegu proizvoda
Drustvo Glass Fibre Europe dostavilo je nakon objave primjedbe u vezi s opsegom proizvoda obuhvacenih mjerama.

Te su primjedbe primljene nakon roka za podnosenje primjedbi na kona¢nu objavu. Osim toga, pitanje opsega
proizvoda nije obuhvaéeno opsegom ovog postupka, koji je ogranicen na procjenu §tete i uzrocno-posljedi¢ne veze.

Stoga Komisija podnesak nije uzela u obzir i odbila je taj zahtjev.

3. PROMJENE TRAJNE PRIRODE U STRUKTURI INDUSTRIJE I TRZISTA UNIJJE

Komisija je u Obavijesti o pokretanju postupka navela da su trajne promjene koje su dovele do Stete povezane sa
znatnim promjenama u strukturi industrije Unije zbog sve veleg agresivnog pritiska kineskog uvoza u smislu
koli¢ina i cijena uzrokovanog kineskim viskom kapaciteta za proizvodnju ojacanja od staklenih vlakana.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2328/oj
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(32) U ispitnom postupku potvrdeno je da je trajni viak kapaciteta u Kini u kombinaciji s agresivnim odredivanjem cijena
uvelike sprijecio rast industrije ojacanja od staklenih vlakana u Uniji. Proizvodaci iz Unije uspjeli su samo donekle
povecati kapacitet optimizacijom postojecih postrojenja. Nakon provedbe dodatnih trgovinskih mjera 2014. kineski
izvoz nastavio je vrsiti pritisak na trZiSte Unije, $to je dovelo do izlaska nekoliko proizvodaca s trzista. Tijekom
razdoblja pocetnog ispitnog postupka 2009. u Uniji je bilo jedanaest proizvodaca ojacanja od staklenih vlakana, a
do 2021., na pocetku razmatranog razdoblja, taj se broj smanjio na deset. Naime, drustvo P-D Glasseiden je 2019.
obustavilo proizvodnju u Njemackoj. U novije vrijeme drustvo Krosglass je u srpnju 2023. obustavilo proizvodnju
ojacanja od staklenih vlakana kako bi se usredotocilo na aktivnosti na kraju proizvodnog lanca. Osim toga, drustvo
NEG NL proglasilo je stecaj (') uglavnom zbog sve ve¢ih troskova energije i smanjenja potraznje u automobilskom
sektoru, koji je bio glavno krajnje trziste za njegove proizvode od staklenih optickih vlakana. Zbog tog dodatnog
zatvaranja broj proizvodaca smanjio se na samo osam. Istodobno je drustvo Electric Glass Fiber UK 2025. prestalo
proizvoditi ojacanja od staklenih vlakana ('?). Buduéi da Ujedinjena Kraljevina od 1. sijecnja 2021. viSe nije dio
Europske unije, to ne mijenja broj proizvodaca iz Unije, iako smanjuje dostupnu regionalnu opskrbu i ¢ini dio
trajnih promjena koje utjeCu na trziste Unije.

(33) Promatrajudi razvoj proizvodnog kapaciteta, buduéi da je kapacitet na trZi$tu Unije procijenjen samo za proizvodace
u uzorku u pocetnom ispitnom postupku i ne moze se koristiti kao referentna tocka u tom smislu, proizvodni
kapacitet Unije procijenjen je na 770 642 tona 2019. u reviziji zbog predstojeceg isteka kompenzacijskih mjera iz
2021. () S druge strane, u trenuta¢nom ispitnom postupku kapacitet se smanjio sa 711 692 tona 2021. na
651196 tona u RIPR-u (-9 %), tj. oko 10 % ispod razine iz 2015. Cak i ako se proizvodac¢ iz Ujedinjene Kraljevine
ne uzme u obzir u pokazateljima nakon Brexita, potvrdeno je smanjenje proizvodnog kapaciteta.

(34) Usporedbom dostupnih podataka iz pocetnog ispitnog postupka prodaja industrije Unije smanjila se sa 737 818 tona
2006. na 520 064 tona u razdoblju ispitnog postupka, pri ¢emu se u istom razdoblju trzi$ni udio smanjio sa 75,1 %
na 69,5 %. S druge strane, u trenutanom ispitnom postupku prodaja industrije Unije smanjila se na 337 898 tona
tijekom RIPR-a, pri ¢emu je trZi$ni udio pao na 40 % tijekom RIPR-a. To pokazuje da je prodaja Unije sada dosegnula
razine znatno nize od onih iz sredine 2000-ih i, $to je jo$ vaznije, da se trzini udio smanjio za otprilike 30 postotnih
bodova, §to upucuje na trajno slabljenje polozaja industrije Unije.

(35) Na stanje na trziStu Unije utjecalo je i osnivanje drustava u kineskom vlasnistvu koja proizvode ojacanja od staklenih
vlakana u tre¢im zemljama kao $to su Egipat i Bahrein (**). Nakon osnivanja drustava u Egiptu Komisija je uvela
kompenzacijske pristojbe na uvoz ojacanja od staklenih vlakana iz Egipta (*) radi ponovne uspostave jednakih uvjeta
s obzirom na subvencionirani uvoz koji teti industriji Unije. Nadalje, doslo je do dodatnog povecanja kapaciteta u
proizvodnji ojacanja od staklenih vlakana u Egiptu (*) i Bahreinu (V). Unato¢ mjerama poduzetima protiv uvoza
ojacanja od staklenih vlakana iz NRK-a, industrija Unije i dalje je pod stalnim pritiskom stalnog priljeva nepostenog
uvoza ojacanja od staklenih vlakana iz sve veleg broja trecih zemalja, ukljucujuéi postrojenja pod kineskom
kontrolom u Bahreinu i Egiptu, koja su znatno povecala svoj trzi$ni udio na trzistu Unije. Komisija je 17. veljace
2025. pokrenula antidampinski postupak u vezi s uvozom ojacanja od staklenih vlakana podrijetlom iz Bahreina,
Egipta i Tajlanda (*%).

(36) Komisija je utvrdila i da je doslo do strukturnih promjena na energetskim trzistima Unije. lako su se troskovi energije
smanjili u odnosu na vrhunac iz 2022. do kraja RIPR-a, ostali su iznad razina zabiljezenih na pocetku razmatranog
razdoblja. Komisija je smatrala da nije vjerojatno da Ce se cijene plina vratiti ili stabilizirati na razinama
zabiljezenima do sredine 2021. Od te je godine velina drzava ¢lanica koje su se prethodno oslanjale na uvoz
prirodnog plina iz Rusije cjevovodima postupno smanjivala tu ovisnost. Nakon neopravdane vojne agresije Rusije na
Ukrajinu Unija i njezine drzave ¢lanice pojacale su i ubrzale mjere za diversifikaciju opskrbe energijom i uklanjanje
ovisnosti o ruskom plinu. U tom je kontekstu planirano ili je u izgradnji najmanje 17 novih terminala za UPP (*%). S
obzirom na opseg ulaganja potrebnih za infrastrukturu za UPP i izri¢itu odlu¢nost Unije da okonca ovisnost o
ruskom plinu iz plinovoda (*), Komisija je zakljucila da je vrlo malo vjerojatno da ¢ée Unija ponovno nabaviti ruski
plin u koli¢inama i po cijenama koje su prevladavale prije 2021. Stoga se mora ocekivati da ée cijene plina ostati
trajno viSe od onih koje su zabiljezene do prve polovine 2021.

(") https://pdf.irpocket.com/C5214/cXIT/CQIH/RQLv.pdf (pristupljeno 22. kolovoza 2025.).

(*?) https:/fwww.ft.com/content/3457 84e3-a9ce-4808-8{02-8919920c0ac6 (pristupljeno 22. kolovoza 2025.).

() Vidjeti biljesku 4.

() Vidjeti biljesku 5.

() Vidjeti biljesku 6.

(1% https:/[www.jeccomposites.com/news|[spotted-by-jec/jushi-egypt-completes-the-construction-of-its-fourth-glass-fiber-production-line/

?news_type=announcement,business&tax_product=glass-fiber (pristupljeno 22. kolovoza 2025.).

(") Vidjeti biljesku 5.

(*%) Vidjeti biljesku 8.

(*) https:/fwww.ft.com/content/16031b21-cb2f-40c7-a77d-1ac061196264 (pristupljeno 22. kolovoza 2025.).

() Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija, ,.Stednja plina
za sigurnu zimu” (COM(2022) 360 final od 20. srpnja 2022.).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2328/oj
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(37) Komisija je napomenula da industrija Unije posluje u kontekstu sve strozih obveza u podrucju okolisa i energije. U
svojem dokumentu o stajalistu iz 2023. podnositelj zahtjeva upozorio je da proizvodali ojacanja od staklenih
vlakana iz Unije imaju sve vece operativne troskove za ispunjavanje obveza u podrucju okolisa i energije (*'). U tom
je smislu nedavna procjena Zivotnog ciklusa koja obuhvaca oko 95 % proizvodnje tkanina od staklenih vlakana u
Uniji pokazala da proizvodnja jednog kilograma tkanine podrazumijeva prosjecni ekoloski otisak od 2,2 kg emisija
CO, i 39 MJ potrosnje primarne energije (*3. Od 2015. do 2021. potro$nja energije u cijeloj industriji smanjila se za
8 %, a emisije staklenickih plinova za 3 %. Te brojke upucuju na to da Ce, iako je ostvaren odredeni napredak, za
daljnja smanjenja biti potrebna znatna dodatna ulaganja. Nadalje, Komisija je primijetila da se o¢ekuje da ¢e propisi
Unije u podrudju zastite okolisa, uklju¢ujuéi Direktivu o industrijskim emisijama (Direktiva 2010/75/EU Europskog
parlamenta i Vijeca (*’) kako je izmijenjena Direktivom (EU) 2024/1785 Europskog parlamenta i Vijeca (), kao i
druge mjere u podrugju klime i kruznog gospodarstva koje su dio europskog zelenog plana, dovesti do dodatnih
troskova uskladivanja za proizvodace iz Unije. Ti nalazi zajedno potvrduju da se o¢ekuje da e se troskovi okolisa za
industriju Unije u sljede¢im godinama povecati. To predstavlja trajnu promjenu u strukturi trogkova industrije Unije.

(38) Komisija podsjeca da se predmetni proizvod uglavnom upotrebljava kao materijal za ojacanje u proizvodnji
kompozita. Vise od 95 % potraznje za staklenim vlaknima u Uniji povezano je s takvim primjenama ojacanja.
Medutim, posljednjih se godina trziste kompozita u Uniji smanjilo. Proizvodnja plastike ojacane staklenim vlaknima
u Europi smanjila se za 9 % u 2022. i za dodatnih 8 % u 2023. (*¥), ¢ime se ukupna proizvodnja smanjila na 2,4
milijuna tona 2024, sto je razina koja nije zabiljezena od 2012. Istodobno se globalna proizvodnja kompozita
povecala za priblizno 6 % u 2023., $to je dodatno naglasilo smanjenje trzi$nog udjela Unije. To smanjenje izravno
utjece na potraznju za osnovnim oblicima staklenih vlakana obuhvaéenih ovom revizijom. Na temelju toga Komisija
je zakljucila da smanjenje potraznje za kompozitnima iz Unije, zajedno s poveanom svjetskom proizvodnjom i
poveéanim uvozom iz tre¢ih zemalja, predstavlja trajnu promjenu trzi$nih okolnosti.

(39) S obzirom na prethodno navedeno Komisija je zakljucila da je od pocetnog ispitnog postupka doslo do trajnih
promjena okolnosti u smislu strukture industrije Unije i trziSta koje se smatraju relevantnom promjenom okolnosti
u smislu ¢lanka 19. osnovne uredbe.

4. STETA

4.1 Definicija industrije Unije i proizvodnje u Uniji

(40) Istovjetni proizvod proizvodilo je deset proizvodaca u Uniji na pocetku razmatranog razdoblja, dok su dva od njih
prestala s proizvodnjom tijekom RIPR-a, kako je navedeno u uvodnoj izjavi 32. Oni ¢ine ,industriju Unije” u smislu
¢lanka 9. stavka 1. osnovne uredbe.

(41) Utvrdeno je da je ukupna proizvodnja Unije u RIPR-u iznosila 504 019 tona. Komisija je tu brojku utvrdila na temelju
dostupnih informacija o industriji Unije koje je dostavilo udruzenje Glass Fibre Europe (,GFE”). Kako je navedeno u
uvodnoj izjavi 16., za uvrstenje u uzorak odabrana su proizvodna postrojenja triju proizvodaca iz Unije koji ¢ine
60 % ukupne proizvodnje istovjetnog proizvoda u Uniji.

(*") https://glassfibreeurope.eu/wp-content/uploads/2023/06/GFE_EU-Economic-Security-Strategy-and-the-Role-of-Glass-Fibre-June-
2023.pdf (pristupljeno 22. kolovoza 2025.).

(*) https://glassfibreecurope.eu/wp-content/uploads/2023/02/GFE_LCA-report-2023-February-2023.pdf  (pristuplijeno 21. kolovoza
2025).

(*’) Direktiva 2010/75/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. studenoga 2010. o industrijskim emisijama (integrirano sprjecavanje i
kontrola oneciséenja) (SL L 334, 17.12.2010.,, str. 17., ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2010/7 5/0j).

(*) Direktiva (EU) 2024/1785 Europskog parlamenta i Vijeca od 24. travnja 2024. o izmjeni Direktive 2010/75/EU Europskog
parlamenta i Vijeta o industrijskim emisijama (integrirano sprecavanje i kontrola onecis¢enja) i Direktive Vijeca 1999/31/EZ o
odlagalistima otpada (SL L, 20241785, 15.7.2024., ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2024/17 8 5/0j).

(*) https:/[www.avk-tv.de/wp-content/uploads/2025/02/AVK_MarktReport_2025_long_final_en-1.pdf (pristupljeno 22. kolovoza 2025.).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2328/oj
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4.2 Potrosnja u Unijji

(42) Komisija je utvrdila potro$nju u Uniji na temelju i. koli¢ine prodaje industrije Unije na slobodnom trZi$tu Unije na
temelju podataka koje je dostavio GFE i ii. uvoza iz tre¢ih zemalja na temelju podataka Eurostata (Comext).

Tablica 1

Potrosnja u Unijji

2021. 2022. 2023. RIPR
Ukupna potrosnja u Uniji 905048 953104 833320 853661
(u tonama)
Indeks 100 105 92 94
Izvor: podaci udruzenja GFE, Eurostat (Comext).

(43) Ukupna potro$nja ojacanja od staklenih vlakana u Uniji u razmatranom razdoblju smanjila se za 6 %. Povecanje
zabiljeZeno 2022. uglavnom je posljedica gospodarskog oporavka nakon ukidanja mjera povezanih s boles¢u
COVID-19 jer su korisnici nastavili izdavati narudzbe kako bi obnovili zalihe i ponovno pokrenuli proizvodnju.
Medutim, 2023. se potraZnja za ojacanja od staklenih vlakana u Uniji smanjila, dok se u RIPR-u povecala za 2 %.
Smanjenje potro$nje nakon kojeg je uslijedilo samo neznatno povecanje objadnjeni su prekomjernim narucivanjem
prethodnih godina i opreznijom potrosnjom kupaca zbog gospodarskih okolnosti u RIPR-u.

43 Uvoz iz predmetne zemlje

4.3.1 Koli¢ina uvezenih proizvoda i trZisni udio

(44) Uvoz u Uniju iz NRK-a kretao se kako slijedi:

Tablica 2

Koli¢ina uvezenih proizvoda i trZi$ni udio

2021. 2022. 2023. RIPR
Koli¢ina proizvoda 56974 107 404 80039 86 005
uvezenih iz NRK-a (u
tonama)
Indeks 100 189 140 151
Trzisni udio (%) 6 11 10 10
Indeks 100 181 155 163
Izvor: Eurostat (Comext).

(45) Cak i uz mjere na snazi koli¢ina proizvoda uvezenih iz NRK-a u razmatranom razdoblju povecala se za 51 %. S
obzirom na kretanje potro$nje, trzi$ni udio kineskog uvoza povecao se sa 6 % u 2021. na 10 % u RIPR-u.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2328/oj
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4.3.2 Cijene proizvoda uvezenih iz NRK-a i sniZenje cijena

Komisija je cijene uvezenih proizvoda utvrdila na temelju podataka Eurostata. Prosje¢na cijena uvoza u Uniju iz
NRK-a razvijala se kako slijedi:

Tablica 3

Uvozne cijene

2021. 2022. 2023. RIPR
NRK (EUR/tona) 1302 1585 1026 939
Indeks 100 122 79 72
Izvor: Eurostat (Comext).

Prosje¢na cijena uvoza proizvoda iz postupka revizije u Uniju prvotno se 2022. povecala za 22 % zbog iznimno
visokih troskova dostave koji su uslijedili nakon ukidanja mjera povezanih s boles¢éu COVID-19. Nakon toga
zabiljeZeno je znatno smanjenje prosje¢nih uvoznih cijena. U razdoblju ispitnog postupka revizije prosje¢na cijena
uvoza u Uniju bila je 28 % niZa nego 2021

Komisija je sniZenje cijena tijekom RIPR-a utvrdila usporedujudi:

—  ponderiranih prosje¢nih prodajnih cijena po vrsti proizvoda proizvodaca iz Unije u uzorku koje su naplacene
nepovezanim kupcima na trzi§tu Unije, prilagodenih na razinu franko tvornica, i

—  odgovarajue ponderirane prosjecne cijene po uvezenoj vrsti proizvoda koje kineski proizvodaci u uzorku u
usporednoj privremenoj reviziji antidampinskih mjera naplacuju prvom nezavisnom kupcu na trzistu Unije,
utvrdene na temelju cijena troskova, osiguranja i vozarina (CIF), uz odgovarajule prilagodbe za
konvencionalne, antidampinske i kompenzacijske carine te troskove nakon uvoza.

Za proizvodaca izvoznika u uzorku Taishan Fiberglass Inc. prodaja na temelju posebnog sporazuma o opskrbi s
proizvodacem iz Unije European Owens Corning Fiberglas SPRL iskljucena je iz izraCuna sniZenja cijena jer se
predmetni proizvod, odnosno staklena vlakna otporna na luzine koja se upotrebljavaju za jacanje cementa, nije
proizvodio u Uniji. Proizvod se umjesto toga proizvodi isklju¢ivo u Kini i Japanu na temelju dugotrajnog sporazuma
o opskrbi izmedu tih dvaju drustava, pri ¢emu se proizvodnja temelji na zasti¢enoj tehnologiji i ulaznim materijalima
drustva European Owens Corning Fiberglas SPRL (npr. puskice).

Usporedba je pokazala da se tijekom RIPR-a uvoz proizvoda iz postupka revizije podrijetlom iz NRK-a prodavao u
Uniji po cijenama koje su snizile cijene industrije Unije, izraZene kao postotak potonjih, za 16,64 % do 30,68 %, ¢ak
i ako se ukljuce primjenjive antidampinske i kompenzacijske pristojbe.

Osim sniZenja cijena, doslo je i do znatnog sprecavanja rasta cijena u smislu ¢lanka 8. stavka 2. osnovne uredbe. Zbog
znatnog pritiska na cijene uzrokovanog jeftinim subvencioniranim uvozom kineskih proizvodaca izvoznika,
industrija Unije nije mogla povecati svoje cijene u RIPR-u u skladu s kretanjem troskova proizvodnje i pritom je
pokusavala ostvariti razumnu razinu dobiti, kako je navedeno u tablici 8. Znatno sprecavanje rasta cijena potvrdeno
je i podacima iz tablice 3.

4.4 Gospodarsko stanje industrije Unije

4.41 Opée napomene

Procjena gospodarskog stanja industrije Unije ukljucivala je procjenu svih gospodarskih pokazatelja koji su utjecali na
stanje industrije Unije tijekom razmatranog razdoblja.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2328/oj
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Kako je navedeno u uvodnoj izjavi 16., odabir uzorka proveden je radi procjene gospodarskog stanja industrije Unije.

Za utvrdivanje Stete Komisija je razlikovala makroekonomske i mikroekonomske pokazatelje Stete. Komisija je
ocijenila makroekonomske pokazatelje na temelju podataka koje je dostavio GFE. Komisija je ocijenila
mikroekonomske pokazatelje na temelju podataka iz odgovora na upitnik koje su dostavili proizvodaci iz Unije u
uzorku.

Makroekonomski su pokazatelji sljedeci: proizvodnja, proizvodni kapacitet, iskoristenost kapaciteta, koli¢ina
prodanih proizvoda, trzisni udio, zaposlenost, produktivnost, visina subvencioniranja i oporavak od prethodnog
subvencioniranja.

Mikroekonomski su pokazatelji sljedeéi: prosje¢ne jedini¢ne cijene, jedini¢ni troSak, troskovi rada, zalihe,
profitabilnost, nov¢ani tok, ulaganja, povrat ulaganja i sposobnost prikupljanja kapitala.

4.4.2 Makroekonomski pokazatelji

4421 Proizvodnja, proizvodni kapacitet i iskoriStenost kapaciteta

Ukupna proizvodnja u Uniji, proizvodni kapacitet i iskoritenost kapaciteta u razmatranom razdoblju kretali su se
kako slijedi:

Tablica 4

Proizvodnja, proizvodni kapaciteti i iskoriStenost kapaciteta

2021. 2022. 2023. RIPR
Koli¢ina 616 388 620455 528 204 504019
proizvedenih
proizvoda (u tonama)
Indeks 100 101 86 82
Proizvodni kapacitet 711 692 696 059 683 048 651196
(u tonama)
Indeks 100 98 96 91
IskoriStenost 87 89 77 77
kapaciteta (%)
Indeks 100 103 89 89

Izvor: GFE.

Koli¢ina proizvedenih proizvoda 2022. blago se povecala u odnosu na 2021. nakon ublaZavanja mjera povezanih s
boleséu COVID-19, koje je omogudilo stabilizaciju proizvodnje. Osim toga, nekoliko proizvodaca iz Unije u uzorku
je 2022. povecalo proizvodnju kako bi akumuliralo zalihe gotovih proizvoda jer se priblizavala planirana
rekonstrukcija pe¢i. Medutim, 2023. i u RIPR-u doslo je do znatnog smanjenja proizvodnje jer su proizvodaci iz
Unije prodavali akumulirane zalihe, a industrija Unije istodobno se suocila sa smanjenom potraznjom i povecanim
uvozom ojacanja od staklenih vlakana iz NRK-a po niskim cijenama.

Proizvodni kapacitet se u razmatranom razdoblju stalno smanjivao te se ukupno smanjio za 9 %. Kako je objasnjeno
u uvodnoj izjavi 32., do smanjenja proizvodnog kapaciteta doslo je zbog prestanka proizvodnje nekih proizvodaca iz
Unije, tj. drustvo Krosglass S.A. prestalo je proizvoditi ojacanja od staklenih vlakana u Poljskoj, a drustvo Electric
Glass Fiber NL, B.V. pokrenulo je steCajni postupak. Osim toga, nakon Brexita drustvo NEG UK iskljuceno je iz
industrije Unije, $to je pridonijelo i o¢itom smanjenju kapaciteta u usporedbi s prethodnim ispitnim postupkom
revizije.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2328/oj
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Iskoristenost kapaciteta se u razmatranom razdoblju smanjila za 10 postotnih bodova jer se koli¢ina proizvedenih
proizvoda smanjila vi$e od proizvodnog kapaciteta.

4.42.2 Koli¢ina prodanih proizvoda i trzisni udio

Koli¢ina proizvoda koju je industrija Unije prodala na slobodnom trzistu i trzi$ni udio su se u razmatranom razdoblju
razvijali kako slijedi:

Tablica 5

Koli¢ina proizvoda prodanih na slobodnom trZzistu i trzisni udio

2021. 2022. 2023. RIPR
Ukupna koli¢ina 405 241 373138 341558 337 898
prodanih proizvoda
na trzistu Unije (u
tonama)
Indeks 100 92 84 83
Trzi$ni udio (%) 45 40 42 40
Indeks 100 88 93 90
Izvor: GFE.

U razmatranom razdoblju koli¢ina proizvoda prodanih na slobodnom trzistu Unije i trzi$ni udio proizvodaca iz Unije
su se znatno smanjili zbog smanjenja potraznje u kombinaciji s pove¢anjem uvoza iz NRK-a po niskim cijenama.
Istodobno, iako se potrodnja na slobodnom trzi§tu smanjila za 6 %, koli¢ina proizvoda koju je prodala industrije
Unije jo§ se viSe smanjila, tako da se trzini udio industrije Unije smanjio s 45 % 2021. na 40 % tijekom RIPR-a.

Koli¢ina vlastite prodaje se tijekom razmatranog razdoblja kretala kako slijedi:

Tablica 6

Koli¢ina vlastite prodaje na trzistu Unije i trZi$ni udio

2021. 2022. 2023. RIPR
Koli¢ina vlastite 104 510 103 486 94143 94536
prodaje na trziste
Unije (u tonama)
Indeks 100 99 90 90
Izvor: GEFE.

Koli¢ina vlastite prodaje industrije Unije (koji se sastoji od proizvodnje za vlastite potrebe i vlastite prodaje na trzistu
Unije) na trzi$tu Unije se u razmatranom razdoblju smanjila za 10 %. lako su se prodaja na slobodnom trzistu i na
trzitu vlastite prodaje od 2021. do kraja RIPR-a sli¢no kretale, smanjenje prodaje na trzistu vlastite prodaje bilo je 7
postotnih bodova manje nego na slobodnom trzistu.

10/24
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4423 Zaposlenost i produktivnost

Zaposlenost i produktivnost u razmatranom razdoblju kretale su se kako slijedi:

Tablica 7

Zaposlenost i produktivnost

2021. 2022. 2023. RIPR
Broj zaposlenika 3240 3293 3178 2690
Indeks 100 102 98 83
Produktivnost (u tonama 190 188 166 187
po zaposleniku)
Indeks 100 99 87 98
Izvor: GEFE.

U razmatranom razdoblju broj zaposlenika u industriji Unije se u pocetku povecao i potom smanjio. Pocetno
povecanje 2022. u odnosu na 2021. odgovaralo je povecanju proizvodnje i prodaje nakon ublaZzavanja ograni¢enja
povezanih s boles¢u COVID-19. Nakon toga industrija Unije morala je smanjiti zaposlenost kako bi se prilagodila
teskim trziSnim uvjetima i odrzala operativnu ucinkovitost, a neki proizvodaci iz Unije potpuno su obustavili
proizvodnju ojacanja od staklenih vlakana, kako je objasnjeno u uvodnoj izjavi 32.

Produktivnost se od 2021. do 2023. smanjila sa 190 na 166 metrickih tona po zaposleniku prije nego sto se u

RIPR-u povecala na 187 metrickih tona po zaposleniku nakon §to se broj zaposlenika znatno smanjio. Povecanje
ucinkovitosti uslijedilo je i nakon ulaganja nekoliko proizvodaca ojacanja od staklenih vlakana iz Unije u pedi.

4424 Visina subvencioniranja i oporavak od prethodnog subvencioniranja

Utjecaj visine stvarnih subvencijskih marzZi na industriju Unije bio je znatan s obzirom na koli¢inu i cijene uvoza iz
NRK-a.

4.4.2.5 Rast
Potrodnja u Uniji smanjila za 6 % tijekom razmatranog razdoblja. Koli¢ina proizvoda koju je prodala industrije Unije

na trzistu Unije jo§ se viSe smanjila, odnosno za 16 %. Stoga je industrija Unije zabiljezila gubitak trzi§nog udjela, za
razliku od trzi§nog udjela uvoza iz predmetne zemlje, koji se tijekom razmatranog razdoblja povecao.

443 Mikroekonomski pokazatelji

4.43.1 Cijene i ¢imbenici koji utje¢u na cijene

Ponderirane prosjecne jedini¢ne prodajne cijene proizvodaca iz Unije u uzorku za nepovezane kupce u Uniji u
razmatranom razdoblju kretale su se kako slijedi:

Tablica 8

Prodajne cijene i trosak proizvodnje u Uniji

2021. 2022. 2023. RIPR
Prosje¢na jedini¢na 1100 1540 1343 1209
prodajna cijena u
Uniji (EUR[tona)
Indeks 100 140 122 110
Jedini¢ni trosak 1161 1437 1458 1351
proizvodnje (EUR/
tona)
Indeks 100 124 126 116
Izvor: proizvodaci iz Unije u uzorku.
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Prosje¢ne prodajne cijene povecale su se 2022. u odnosu na 2021. jer su proizvodaci iz Unije u uzorku povecanje
troskova zbog inflacije mogli prenijeti na kupce zbog vece potraznje. Prosjecne prodajne cijene smanjile su se 2023.
i u RIPR-u zbog smanjenja globalne potraznje na trzi$tu i povecanog pritiska uvoza podrijetlom iz NRK-a na cijene.

Jedini¢ni troskovi proizvodnje su se od 2021. do 2023. povecali za 26 % zbog povecanja troskova rada i sirovina.
Osim toga, troskovi energije bili su nestabilni i znatno utjecali na industrije koje se u velikoj mjeri oslanjaju na
energiju. Jedini¢ni troSak proizvodnje smanjio se u RIPR-u, ali je ostao znatno iznad razine iz 2021. zahvaljujuéi
smanjenju cijena energije, poboljanoj energetskoj u¢inkovitosti i uspjesnim strategijama upravljanja troskovima.

4.43.2 Troskovi rada

Prosjec¢ni troskovi rada proizvodaca iz Unije u uzorku u razmatranom razdoblju kretali su se kako slijedi:

Tablica 9

Prosjecni troskovi rada po zaposleniku

2021. 2022. 2023. RIPR
Prosjecni troskovi 59 946 64 857 66777 66728
rada po zaposleniku
(EUR)
Indeks 100 108 111 111
Izvor: proizvodaci iz Unije u uzorku.

Prosje¢ni trosak rada po zaposleniku stalno se povecavao te se u razmatranom razdoblju ukupno povecao za 11 %.
Povelanje je uglavnom posljedica pritisaka na trziste rada jer su poduzeca povecala place kako bi zadrzala i privukla
zaposlenike na trzi§tu rada nakon pandemije bolesti COVID-19 na kojem nedostaje kvalificirane radne snage u
okolnostima visoke inflacije.

4.43.3 Zalihe

Razine zaliha proizvodaca iz Unije u uzorku u razmatranom razdoblju kretale su se kako slijedi:

Tablica 10
Zalihe
2021. 2022. 2023. RIPR
Zavr$ne zalihe (u 41544 68278 51620 37371
tonama)
Indeks 100 164 124 90
Izvor: proizvodaci iz Unije u uzorku.

Povelanje zaliha 2022. prvotno je bilo posljedica strateskog povecanja zaliha zbog skorog pocetka planirane
rekonstrukcije peéi. To je bilo u skladu s ranijim razdobljem pandemije bolesti COVID-19, kad je doslo do znatnog
povecanja potraznje i problema u lancu opskrbe, $to je potaknulo proizvodace iz Unije da naruce vele koli¢ine
sirovina kako bi ispunili zahtjeve proizvodnje. Nakon dovr$etka ponovne izgradnje peéi zalihe su se smanjile jer su
proizvodaci iz Unije u uzorku 2023. i u RIPR-u uspjeli prodati postojece zalihe.
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44.3.4 Profitabilnost, nov¢ani tok, ulaganja, povrat ulaganja i sposobnost prikupljanja
kapitala

Profitabilnost, nov¢ani tok, ulaganja i povrat ulaganja proizvodaca iz Unije u uzorku u razmatranom razdoblju kretali
su se kako slijedi:

Tablica 11

Profitabilnost, nov¢ani tok, ulaganja i povrat ulaganja

2021. 2022. 2023. RIPR
Profitabilnost prodaje -54 8,0 -73 -10,6
u Uniji nepovezanim
kupcima (% prihoda
od prodaje)
Indeks 100 148 - 136 -198
Nov¢ani tok (EUR) 10165478 26 151 455 20865 951 56 808127
Indeks 100 257 205 559
Ulaganja (EUR) 29103 848 35118981 72272923 47 662277
Indeks 100 121 248 164
Povrat ulaganja (%) -6 13 -6 -9
Indeks 100 228 -109 - 166
Izvor: proizvodaci iz Unije u uzorku.

Komisija je utvrdila profitabilnost proizvodaca iz Unije u uzorku tako $to je neto dobit prije oporezivanja od prodaje
istovjetnog proizvoda nepovezanim kupcima u Uniji iskazala kao postotak prihoda od te prodaje. lako je industrija
Unije zabiljezila gubitke 2021., doslo je do povecanja profitabilnosti 2022. jer su proizvodaci iz Unije u uzorku
mogli prenijeti poveéanje jedini¢nih troskova proizvodnje na kupce zahvaljujuéi povoljnim trzi§nim uvjetima koji su
nastali zbog velike potraznje i visokih troskova dostave. Medutim, profitabilnost se 2023. i u RIPR-u smanjila zbog
povecanih troskova koji se nisu mogli nadoknaditi poveéanjem prodajnih cijena zbog povecanja koli¢ine proizvoda
uvezenih iz NRK-a koji su snizavali cijene industrije Unije.

Ulaganja su se u razmatranom razdoblju povecala. Ta se ulaganja uglavnom odnose na rekonstrukcije peci
proizvodaca iz Unije u uzorku radi osiguranja dugovje¢nosti opreme. Ta su ulaganja, planirana dugoro¢no,
provedena u kontekstu nepovoljnih trzi§nih uvjeta koji su prevladavali 2023. i tijekom RIPR-a.

Nov¢ani tok od 2021. do RIPR-a je znatno fluktuirao zbog nestabilnih trzi$nih uvjeta i posebnih operativnih
ogranicenja nekih postrojenja zbog odgode rekonstrukcija peéi. Tijekom razmatranog razdoblja 2022. bila je jedina
godina u kojoj su svi proizvodaci iz Unije u uzorku ostvarili znatnu dobit, koja je djelomi¢no iscrpljena zbog
gomilanja zaliha radi skorog pocetka planiranih rekonstrukcija pedi, to je dovelo do pozitivnog novéanog toka.
Unato¢ velikim gubicima, novcani tokovi 2023. i tijekom RIPR-a i dalje su bili pozitivni. Ta naizgled proturjecna
situacija, posebno ocita u RIPR-u, mogla bi se u velikoj mjeri pripisati znatnom pozitivnom ucinku na novcani tok
koji proizlazi iz smanjenja razina zaliha akumuliranih 2022.

Povrat ulaganja je dobit izraZena u postotku neto knjigovodstvene vrijednosti ulaganja. Povrat ulaganja razvijao se u
skladu s profitabilno$¢u. Taj se pokazatelj prvo 2022. povecao, a zatim se 2023. pogorsao, $to je dodatno doslo do
izraZzaja u RIPR-u, a to je industriji Unije otezalo prikupljanje kapitala i rast.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2328/oj
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4.4.4 Zakljucak o Steti

(82) Tijekom razmatranog razdoblja industrija Unije bila je profitabilna samo 2022., nakon ¢ega je ponovno pocela
ostvarivati gubitke. U 2023. i tijekom RIPR-a industrija Unije je ostvarivala gubitke $to se podudaralo s poveéanjem
uvoza iz NRK-a po cijenama nizima od prosje¢nih prodajnih cijena i troskova proizvodnje industrije Unije.

(83) Industrija Unije uspjela je 2022. povecati svoju razinu cijena kako bi bila profitabilna. Medutim, 2023. i tijekom
RIPR-a povecala se razlika izmedu prodajnih cijena industrije Unije i uvoznih cijena iz NRK-a. Cijene u Uniji su se u
razmatranom razdoblju povecale za 10 %, dok su se uvozne cijene iz NRK-a u istom razdoblju smanjile za 28 %.
Stoga su uvozne cijene proizvoda iz postupka revizije iz NRK-a kretale suprotno od cijena industrije Unije. Zbog
toga je industrija Unije, iako je bila prisiljena prodavati uz gubitak, od 2021. do RIPR-a izgubila trzi$ni udio u
odnosu na uvoz iz NRK-a.

(84) Gotovo svi pokazatelji Stete pokazali su ukupno negativno kretanje tijekom cijelog razmatranog razdoblja.
Proizvodnja, proizvodni kapacitet, iskoriStenost kapaciteta, profitabilnost i povrat ulaganja pogorsali su se u skladu
sa smanjenom koli¢inom prodanih proizvoda i trzi$nim udjelom. Unija se 2022. u odredenoj mjeri oporavila jer se
potraznja za ojacanjima od staklenih vlakana povecala nakon ukidanja mjera povezanih s boles¢u COVID-19.
Medutim, stanje industrije Unije dodatno se pogorsalo 2023. i u RIPR-u zbog povecanja koli¢ine proizvoda uvezenih
po sniZenim cijenama, $to je vidljivo iz ve¢ih gubitaka.

(85) Kako je prethodno navedeno, drugi gospodarski pokazatelji, kao 3to je povrat ulaganja, bili su negativni tijekom
razmatranog razdoblja, osim 2022. To je utjecalo na sposobnost industrije Unije da samostalno financira operacije i
prikupi kapital, $to je zaustavilo njezin rast i ¢ak dovelo u pitanje njezin srednjoro¢ni i dugoro¢ni opstanak.

(86) Na temelju prethodno navedenoga Komisija je zaklju¢ila da je industrija Unije pretrpjela znatnu Stetu u smislu
¢lanka 8. stavka 4. osnovne uredbe.

5. UZROCNO-POSLJEDICNA VEZA

(87) U skladu s c¢lankom 8. stavkom 5. osnovne uredbe ispitano je li subvencionirani uvoz iz NRK-a prouzrocio
materijalnu $tetu industriji Unije.

(88) Komisija je u skladu s ¢lankom 8. stavkom 6. osnovne uredbe ispitala i postoje li drugi poznati ¢imbenici koji su
istodobno mogli uzrokovati stetu industriji Unije. Komisija je osigurala da se subvencioniranom uvozu ne pripisuje
druga moguca steta prouzrocena ¢imbenicima koji nisu subvencionirani uvoz iz predmetne zemlje. Cimbenici koje
je Komisija razmotrila bili su uvoz iz tre¢ih zemalja osim NRK-a, izvozni rezultati industrije Unije i povecanje
troskova sirovina i energije za industriju Unije i smanjenje potraZnje.

5.1 U¢inci subvencioniranog uvoza

(89) Komisija je ispitala kretanje uvoza iz predmetne zemlje i njegov ucinak na industriju Unije u skladu s ¢lankom 8.
stavkom 5. osnovne uredbe.

5.1.1 Kolicina i trzisni udio subvencioniranog uvoza iz predmetne zemlje

(90) Ispitni postupak pokazao je da se, unato¢ antidampinskim i kompenzacijskim mjerama na snazi i smanjenju
potrosnje, koli¢ina subvencioniranog uvoza koji snizava cijene industrije Unije iz NRK-a povecala u apsolutnom i
relativnom smislu tijekom razmatranog razdoblja. Uzimajuéi 2021. kao referentnu godinu, uvoz se poveéao za
51 %, dok se trzi$ni udio uvoza podrijetlom iz NRK-a povecao sa 6 % 2021. na 10 % tijekom RIPR-a.

(91) Istodobno se trzi$ni udio industrije Unije u razmatranom razdoblju smanjio za pet postotnih bodova.
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5.1.2 Cijena subvencioniranog uvoza iz predmetne zemlje i ucinak na cijene

(92) Prosjecne jedinicne cijene subvencioniranog uvoza smanjile su se za 28 % od 2021. do RIPR-a i bile su niZe od cijena
industrije Unije u istom razdoblju.

(93) Industrija Unije bila je profitabilna 2022., a nakon toga pocela je biljeZiti gubitke, $to se podudaralo sa znatnim
smanjenjem uvoznih cijena iz NRK-a. Cak ni nakon $to je 2023. i tijekom RIPR-a snizila svoju prodajnu cijenu,
industrija Unije nije zadrZala svoj trzi$ni udio. To je smanjenje cijene izvrSeno na racun profitabilnosti, $to je dovelo

do situacije u kojoj se ostvaruju gubici.

(94) Na temelju prethodno navedenog zakljuceno je da je razina cijena dampinskog uvoza iz NRK-a uvelike pogorsala
gospodarsko stanje industrije Unije te je stoga imala presudnu ulogu u materijalnoj steti koju je pretrpjela industrija
Unije.

5.1.3 Uzrotno-posljedicna veza izmedu subvencioniranog uvoza iz NRK-a i materijalne Stete nanesene industriji Unije

(95) Pogorsanje gospodarskog stanja industrije Unije podudaralo se s veom prisutno$¢u subvencioniranog uvoza iz
NRK-a. U kontekstu smanjenja trziSta povecani trzi$ni udio uvoza iz NRK-a u kombinaciji s njegovim niskim
prosjecnim prodajnim cijenama negativno je utjecao na financijsko stanje industrije Unije. lako se industrija Unije
uspjela oporaviti 2022., nije mogla dovoljno povedati svoje prodajne cijene kako bi u potpunosti pokrila vece
troskove proizvodnje zbog sve vece prisutnosti subvencioniranog uvoza ojacanja od staklenih vlakana iz NRK-a.
Stoga je Komisija zakljucila da se poveanje uvoza iz NRK-a po niZim cijenama podudara sa znatnim pogorSanjem
stanja industrije Unije 2023., koje se nastavilo tijekom RIPR-a.

(96) S obzirom na prethodna razmatranja Komisija je utvrdila da je materijalna Steta koju je pretrpjela industrija Unije
prouzroCena subvencioniranim uvozom iz NRK-a u smislu ¢lanka 8. stavka 5. osnovne uredbe.

5.2 Ucinci drugih ¢imbenika

5.2.1 Uvoz iz trecih zemalja osim NRK-a

(97) Uvoz ojacanja od staklenih vlakana iz trec¢ih zemalja osim NRK-a uglavnom je bio podrijetlom iz Egipta, Malezije i
Ujedinjene Kraljevine.

(98) Koli¢ina proizvoda uvezenih u Uniju te trZi$ni udio i cijene ojacanja od staklenih vlakana uvezenog iz ostalih tre¢ih
zemalja kretali su se kako slijedi:

Tablica 12

Uvoz iz tre¢ih zemalja

Zemlja 2021. 2022. 2023. RIPR
Malezija Koli¢ina (u 136 086 114 844 76 909 84827
tonama)
Indeks 100 84 57 62
Trzi$ni udio (%) 14 12 9 10
Prosjecna cijena 1049 1389 1146 975
(EUR/tona)
Indeks 100 132 109 93
Egipat Koli¢ina (u 112120 117 953 106 599 113312
tonama)
Indeks 100 105 95 101
Trzisni udio (%) 12 12 13 13
Prosjecna cijena 803 1193 932 771
(EUR[tona)
Indeks 100 149 116 96
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Zemlja 2021. 2022. 2023. RIPR

Ujedinjena Kraljevina Koli¢ina (u 34509 57 306 50127 47 437

tonama)

Indeks 100 166 145 137

Trzi$ni udio (%) 4 6 6 6

Prosjecna cijena 1017 1331 1397 1273

(EUR[tona)

Indeks 100 131 137 125
Ostale trece zemlje koje Koli¢ina (u 182171 173659 165 869 170 443
nisu gore spomenute tonama)

Indeks 100 95 91 94

Trzisni udio (%) 20 18 20 20

Prosjecna cijena 1049 1396 1356 1331

(EUR[tona)

Indeks 100 133 129 127
Ukupno sve trece zemlje | Koli¢ina (u 160116 173 659 165869 170 443
(osim NRK-a) tonama)

Indeks 100 108 104 106

Trzisni udio (%) 18 18 20 20

Prosjecna cijena 1069 1595 1299 1164

(EUR[tona)

Indeks 100 149 121 109
Izvor: Eurostat (Comext).

(99) Malezijski uvoz u Uniju se od 2021. do RIPR-a znatno smanjio u smislu koliine i trzi$nog udjela, a cijene su mu

fluktuirale. Koli¢ina proizvoda uvezenih iz te zemlje naglo se smanjila sa 136 086 tona 2021. na 76 909 tona
2023, prije manjeg povecanja na 84 827 tona do RIPR-a. U skladu s tim, trZi$ni udio malezijskog uvoza smanjio se
s 15 % na 9 %, a zatim se blago povecao na 10 %. lako se prosjecna cijena po toni prvotno povecala za 32 % 2022.,
doslo je do znatnog smanjenja 2023. i tijekom RIPR-a.

(100) Koli¢ina ojacanja od staklenih vlakana uvezenih iz Egipta i njihov trzini udio ostali su stabilni zbog znatnih

fluktuacija cijena, posebno u usporedbi s prosjecnim cijenama u Uniji. Koli¢ina proizvoda uvezenih iz Egipta od
2021. do 2022. blago se povecala za oko 5 %, a zatim se 2023. smanjila za oko 10 % i gotovo vratila na pocetne
razine do RIPR-a, pri ¢emu je ta zemlja zadrzala stabilni trzi$ni udio od 12 %, koji se blago povecao na 13 % u

RIPR-u. Egipatske cijene ostale su niZe od prosje¢nih cijena industrije Unije i kineskih uvoznih cijena.

(101) Uvoz ojacanja od staklenih vlakana iz Ujedinjene Kraljevine u Uniju od 2021. do RIPR-a povecao se u smislu koli¢ine,

a trzi$ni udio te zemlje je bio relativno stabilan. Koli¢ina proizvoda uvezenih iz Ujedinjene Kraljevine se od 2021. do
2022. povecala, a zatim smanjila za oko 12 % u 2023. i dodatnih 5 % do RIPR-a. TrZi$ni udio povecao se s 4 % na 6 %
tijekom 2022. i ostao na toj razini do kraja RIPR-a. Prosje¢na cijena po toni iz Ujedinjene Kraljevine bila je na sli¢cnim
ili vi$im razinama od prosjecne cijene industrije Unije i viSa od cijene uvoza iz NRK-a. Cijene uvoza iz Ujedinjene
Kraljevine prvo su se povecale za 31 % od 2021. do 2022. pa su se 2023. nastavile povecavati na 1 397 EUR, prije

blagog smanjenja na 1 273 EUR tijekom RIPR-a.
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(102) Koli¢ina ojacanja od staklenih vlakana uvezenih iz tre¢ih zemalja, iskljuCujudi prethodno navedene, u Uniju u
razmatranom razdoblju se smanjila. Unato¢ smanjenju od 6 %, njihov je trzi$ni udio ostao je relativno stabilan i
iznosio je 20 %. Osim toga, prosje¢ne cijene iz tih zemalja bile su viSe od cijena uvoza iz NRK-a.

(103) Analiza podataka o uvozu ojacanja od staklenih vlakana iz ostalih tre¢ih zemalja pokazuje mjesovitu sliku. Uvoz iz
Malezije znatno se smanjio u apsolutnom i relativnom smislu tijekom razmatranog razdoblja, dok je cijena bila niza
od cijena industrije Unije. Uvoz iz Egipta ostao je stabilan, a cijene su bile niZe od prosje¢nih cijena industrije Unije.
Uvoz iz Ujedinjene Kraljevine, iako se povecao, 2023. i u RIPR-u ulazio je u Uniju po vi§im cijenama. Koli¢ina
proizvoda uvezenih iz ostalih tre¢ih zemalja koje nisu prethodno navedene u razmatranom razdoblju znatno se
smanjila u apsolutnom i relativnom smislu. Njihova razina cijena bila je vi§a od cijene industrije Unije 2023. i u
razdoblju ispitnog postupka. Iz navedenog moze se zakljuciti da nije bilo znatnog uvoza iz tre¢ih zemalja koje su
povecale svoj trzi$ni udio uz cijene niZe od cijena industrije Unije tijekom razmatranog razdoblja, a osobito tijekom
RIPR-a.

(104) S obzirom na prethodno navedeno Komisija je zakljucila da uvoz iz ostalih tre¢ih zemalja nije umanjio uzro¢no-
posljedi¢nu vezu izmedu $tete koju je pretrpjela industrija Unije i subvencioniranog uvoza iz NRK-a.

5.2.2 Izvozni rezultati industrije Unije
(105) Koli¢ina proizvoda koju je industrija Unije izvezla u razmatranom razdoblju kretala se kako slijedi:

Tablica 13

Izvozni rezultati proizvodaca iz Unije

2021. 2022. 2023. RIPR
Koli¢ina izvezenih 83052 85859 88712 105 695
proizvoda (u tonama)
Indeks 100 103 107 127
Prosjecna cijena 1204 1807 1715 1620
(EUR/tona)
Indeks 100 150 142 135
Izvor: GFE, proizvodaci iz Unije u uzorku.

(106) Od 2021. izvoz industrije Unije postupno se povecavao, iako je ostao malen u usporedbi s ukupnom prodajom. Taj
se izvoz uglavnom sastojao od proizvoda s visim tehnickim specifikacijama, koje su ga zastitile od izravnog
cjenovnog natjecanja. Stoga bi Unija mogla postici vie cijene tih proizvoda od ojacanja od staklenih vlakana na
medunarodnim trzistima u usporedbi s trZi§tem Unije. To pokazuje strate$ku usmjerenost na specijalizirana trzista u
inozemstvu.

(107) Stoga povecanje izvozne prodaje nije umanjilo uzro¢no-posljediénu vezu izmedu subvencioniranog uvoza iz
predmetne zemlje i Stete koju je pretrpjela industrija Unije. Naprotiv, izvozna prodaja omogudila je industriji Unije

da poboljsa svoje ukupno financijsko stanje zahvaljujuéi vecoj koli¢ini prodanih proizvoda i postignutim razinama
cijena koje su bile vie nego na trzistu Unije.

523 Troskovi energije i sirovina

(108) Prosje¢na cijena energije industrije Unije tijekom razmatranog razdoblja kretala se kako slijedi:

Tablica 14

Cijene energije i sirovina u Uniji

2021. 2022. 2023. RIPR
Prosjec¢ni troak 210 412 233 204
energije po toniu
Uniji
Indeks 100 197 111 97

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2328/oj

17/24



HR SLL, 25.11.2025.

2021. 2022. 2023. RIPR
Prosje¢ni troak 182 240 261 231
sirovina po toni u
Uniji
Indeks 100 132 144 127
Izvor: proizvodaci iz Unije u uzorku.

(109) Cijene energije u Uniji u razmatranom razdoblju su bile dosta promjenjive da bi se naposljetku stabilizirale. Naglo
povecanje cijena 2022. u odnosu na 2021. dodatno su pogorsale posljedice geopolitickih napetosti koje utjeCu na
opskrbu energijom, uglavnom zbog neopravdanog i ni¢im izazvanog agresivnog rata Rusije protiv Ukrajine.
Povecanje cijena energije znatno je utjecalo na troskove proizvodnje proizvodaca iz Unije u uzorku. Cijene energije
su se do 2023. smanjile.

(110) Ispitnim postupkom otkriveno je da se troSak glavnih sirovina 2022. znatno povecao, §to je pridonijelo znatnom
povecanju jedini¢ne prodajne cijene jer je industrija Unije te troskove tada mogla prenijeti na kupce. Naprotiv, dok
su se troskovi sirovina 2023. nastavili povecavati, jedini¢na prodajna cijena smanjila se jer industrija Unije te
dodatne troskove nije mogla prenijeti na kupce. Iako su se u RIPR-u troskovi sirovina smanjili u usporedbi s
troskovima zabiljezenima 2023. i 2022., trzi$ne cijene Unije jo§ su se viSe smanjile jer industrija Unije nije mogla
odrzati ili povecati svoje cijene zbog pritiska subvencioniranog uvoza iz Kine na cijene.

(111) Na temelju toga Komisija je zakljucila da kretanje cijena energije i troskova sirovina ne umanjuje uzro¢no-posljedi¢nu
vezu izmedu subvencioniranog uvoza i pogorSanja gospodarskog stanja industrije Unije.

5.2.4 Kolicina vlastite prodaje industrije Unije

(112) Kako je navedeno u uvodnim izjavama 62. i 64., prodaja na slobodnom trzistu i na trzistu vlastite prodaje se u
razmatranom razdoblju sli¢no kretala, pri ¢emu se vlastita prodaja sporije smanjivala, odnosno smanjila se za 7
postotnih bodova manje. Stoga se vlastita prodaja ne moze smatrati ¢cimbenikom koji je bi doveo u pitanje uzro¢no-
posljedi¢nu vezu izmedu subvencioniranog uvoza i njegova u¢inka na industriju Unije.

5.2.5 Smanjenje potraznje

(113) Iako je doslo do odredenog smanjenja potraznje, kako je objasnjeno u uvodnoj izjavi 43., trzi$ni udio kineskog uvoza
povecao se sa 6 % u 2021. na 10 % u RIPR-u, dok su se koli¢ina proizvoda koju je prodala industrija Unije i njezin
trzi$ni udio smanjili. Osim toga, u ispitnom postupku utvrdeno je da je doslo i do sniZenja cijena i sprecavanje
njihova rasta zbog kineskog uvoza.

(114) Na temelju toga Komisija je zakljucila da smanjenje potraznje ne umanjuje uzroéno-posljedi¢nu vezu izmedu
dampinskog uvoza i pogorsanja gospodarskog stanja industrije Unije.

5.3 Zakljucak o uzro¢no-posljedi¢noj vezi

(115) Financijsko stanje industrije Unije opéenito se pogorsalo 2023. i tijekom RIPR-a. Te negativne okolnosti vremenski su
se podudarale s povecanim trzi$nim udjelom uvoza ojacanja od staklenih vlakana iz NRK-a po cijenama koje su
snizile cijene i trokove industrije Unije unato¢ postojanju antidampinskih i kompenzacijskih pristojbi.

(116) Analizirani su i ostali ¢imbenici koji su mogli prouzro¢iti Stetu industriji Unije. U tom je smislu utvrdeno da uvoz iz
ostalih tre¢ih zemalja, izvozni rezultati industrije Unije, povecanje cijena energije, kretanje na trzistu vlastite prodaje
i smanjenje potraznje nisu umanjili uzro¢no-posljedi¢nu vezu utvrdenu izmedu subvencioniranog uvoza i stete koju
je pretrpjela industrija Unije.
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6. INTERES UNIJE

6.1 Interes industrije Unije

(117) U ispitnim postupku utvrdeno je da je industrija Unije pretrpjela materijalnu $tetu prouzrocenu subvencioniranim
uvozom iz NRK-a tijekom RIPR-a. Kako je objasnjeno u uvodnoj izjavi 32., tijekom RIPR-a dva proizvodaca iz Unije
prekinula su proizvodnju ojacanja od staklenih vlakana zbog nepovoljnih trzi$nih uvjeta.

(118) Izmjenom mjera industriji Unije omogucilo bi se da zadrzi ifili ponovno stekne svoj trzi$ni udio, poveéa proizvodnju
i iskoristenost kapaciteta, poveca cijene kako bi pokrila troskove proizvodnje i postigne razinu profitabilnosti koja bi
se ocekivala u uobicajenim uvjetima trziSnog natjecanja. Na temelju toga industrija Unije trebala bi se vratiti na
odrzivo stanje koje joj omogucuje buduéa ulaganja.

(119) Zadrzavanje mjera na istoj razini vjerojatno bi dovelo do daljnjeg gubitka trzisnog udjela i pogorsanja profitabilnosti,
koji su 2023. i tijekom RIPR-a postali negativni. To bi moglo prouzro¢iti dodatna zatvaranja proizvodnih postrojenja
i otpustanja, ¢ime bi se ugrozila odrZivost industrije Unije.

(120) Komisija je stoga zaklju¢ila da bi izmjena kompenzacijskih mjera na uvoz ojacanja od staklenih vlakana iz NRK-a bila
u interesu industrije Unije.

6.2 Interes korisnika i nepovezanih uvoznika

(121) Nijedan nepovezani uvoznik nije se javio i suradivao u ovom ispitnom postupku tako da je dostavio odgovor na
upitnik.

(122) Tijekom ispitnog postupka samo su se dva korisnika, Amiblu Holding GmbH i E.S. Fehrer Automotive GmbH, javila i
dostavila vrlo manjkave odgovore na upitnik. Komisija je od predmetnih strana zatrazila da dostave preostale
informacije, ali one nisu postupile u skladu s tim zahtjevom u propisanom roku.

(123) Nakon pokretanja postupka drugi korisnik, drustvo Proxim, podnio je prigovore na mogucu izmjenu mjera. Drustvo
Proxim tvrdilo je da mnogi korisnici nisu bili upoznati s ispitnim postupkom, zbog ¢ega nisu mogli dostaviti upitnik
u zadanom roku.

(124) Medutim, Komisija je poduzela sve potrebne mjere kako bi osigurala da svi poznati korisnici i nepovezani uvoznici
navedeni u zahtjevu budu propisno obavijesteni. Osim toga, u Sluzbenom listu objavljena je Obavijest o pokretanju
postupka kojom su sve zainteresirane strane obavijeStene o ispitnom postupku. Upitnici namijenjeni korisnicima i
uvoznicima takoder su objavljeni na internetskim stranicama posveéenima predmetu (*).

(125) U svojem podnesku korisnici Tolnatext Fonalfeldolgozo es Miiszakiszovet-gyarto Bt. (,Tolnatext”) i Dr. Glinther Kast
GmbH & Co., koji su dio grupe KAST, tvrdili su da bi provedba dodatnih trgovinskih mjera negativno utjecala na
ucinkoviti lanac opskrbe. Prema misljenju drustva Tolnatext, unato¢ tome §to su zastieni postoje¢im mjerama,
proizvodaci iz Unije nisu povecali svoje kapacitete za opskrbu trzista Unije ojacanjima od staklenih vlakana kako bi
na odgovarajuéi nacin zadovoljili potraznju korisnika. Korisnici su ujedno naveli da se odredeni rovinzi, kao sto je
roving niske gustoce ne proizvodi u Uniji, a za neke od njih proizvodaci iz Unije ne ispunjavaju tehnicke specifikacije
koje zahtijevaju korisnici, zbog ¢ega korisnici uvelike ovise o dostupnosti odredenih proizvoda iz alternativnih
izvora. Naposljetku su dodali da je na korisnike u Uniji negativno utjecalo smanjenje rabata na izvozne poreze u
NRK-u i sve koncentriraniji oligopol nekoliko proizvodaca iz Unije.

(126) U ispitnom postupku utvrdeno je da su te tvrdnje neutemeljene. Kako je istaknuto u prethodnim uvodnim izjavama,
industrija Unije provela je znatna ulaganja unato¢ teskim trzi$nim uvjetima. Medutim, za daljnje prosirenje kapaciteta
potrebne su dugoro¢ne obveze uplate kapitala koje ovise o odrzavanju jednakih uvjeta u kojima konkurentni
proizvodac¢i mogu predvidjeti pravedan povrat ulaganja. Industrija Unije se pritom morala nositi i s nepostenim
uvozom iz drugih zemalja, kao $to je Egipat, i teSkim trzi§nim uvjetima, ukljucujuéi posljedice bolesti COVID-19.

(*) https:/[tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-view?caseld=2748.
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(127) Ojacanja od staklenih vlakana u velikoj su mjeri standardiziran proizvod. Unato¢ razlikama u izgledu i mogudim
razlikama u kona¢noj primjeni, sve vrste ojacanja od staklenih vlakana imaju ista osnovna fizicka, kemijska i
tehnicka svojstva te se u osnovi upotrebljavaju u iste svrhe. Stoga korisnici ojacanja od staklenih vlakana mogu
promijeniti izvore opskrbe jer su izvan NRK-a dostupni alternativni izvori opskrbe, ukljucujuéi Maleziju, Egipat,
Ujedinjenu Kraljevinu i druge izvore. Nadalje, industrija Unije ima kapacitet, sposobnost i tehnologiju za
proizvodnju mnogih potrebnih vrsta, kao $to je roving niske gustoe. Industrija Unije ulaZe u inovacije i dosljedno
suraduje s industrijama na kraju proizvodnog lanca u istraZivanju i razvoju kako bi u¢inkovito prilagodila proizvode.

(128) Cak i uz smanjenje rabata na izvozni porez koji je NRK uvela u studenom 2024. velika koli¢ina uvoza i dalje ulazi na
trzi§te Unije. Iz toga se moZe zaklju¢iti da sama promjena rabata nije znatno utjecala na dinamiku trzista.
Razmotrena su pitanja povezana s koncentracijom trziSta i u vezi s tim Komisija je napomenula da regulatorna tijela
opfenito pazljivo nadziru koncentracije i preuzimanja kako bi sprijecila protutrzisno ponasanje. Medutim, takva
pitanja nisu obuhvacena trenuta¢nim trgovinskim ispitnim postupkom. Na temelju toga te su tvrdnje odbacene.

(129) Korisnik OPTIPLAN GmbH dostavio je primjedbe, ali su zaprimljene nakon roka navedenog u Obavijesti o
pokretanju postupka, prema kojem sve zainteresirane strane moraju dostaviti svoja stajalista, informacije i popratne
dokaze u roku od 37 dana od objave Obavijesti.

(130) Nakon objave drustvo Proxim tvrdilo je da Komisija nije na odgovarajuéi nacin uzela u obzir situaciju i argumente
Unijinih korisnika ojacanja od staklenih vlakana. Tvrdilo je da su korisnici u znatno teZem konkurentskom polozaju
od proizvodaca iz Unije, posebno onih koji su vertikalno integrirani. Proxim je tvrdio i da Komisija nije pruzila
odgovaraju¢u pomo¢ korisnicima da bi im olaksala u¢inkovito sudjelovanje u ispitnom postupku, $to je dovelo do
toga da njihovi interesi nisu na odgovarajuéi na¢in uvazeni u nalazima.

(131) Komisija je podsjetila da su svi poznati korisnici i nepovezani uvoznici navedeni u zahtjevu propisno obavijesteni o
pokretanju revizije. Obavijest o pokretanju postupka objavljena je u Sluzbenom listu, upitnici za korisnike i
uvoznike objavljeni su na internetu i sve su strane pozvane da dostave primjedbe i zatraZe saslu§anja. Nekoliko
korisnika, uklju¢ujuéi drustvo Proxim, dostavilo je podneske, a strankama koje su to zatrazile odobreno je saslusanje.
Komisija je stoga zakljucila da su korisnicima pruzZene sve mogu¢nosti za sudjelovanje i da su njihovi argumenti uzeti
u obzir u skladu s postupovnim zahtjevima.

(132) Proxim je tvrdio i da je, prema javno dostupnim informacijama, vlada Narodne Republike Kine krajem 2024. smanjila
rabat na izvozni porez za odredene kategorije nemetalnih mineralnih proizvoda, uklju¢ujuéi potencijalno relevantne
tarifne stavke za ojacanja od staklenih vlakana (s 13 % na 9 %). Smatrao je da je tim smanjenjem zapravo sniZena
razina subvencioniranja na strani NRK-a, $to se trebalo uzeti u obzir pri utvrdivanju razine kompenzacijskih mjera.

(133) Kad je rije¢ o pozivanju na smanjenje rabata NRK-a na izvozni porez krajem 2024., Komisija je napomenula da su i
nakon tog smanjenja rabata na trziste Unije i dalje ulazile velike koli¢ine subvencioniranog uvoza iz NRK-a. Kako je
utvrdeno u ispitnom postupku, promjena rabata nije bitno promijenila dinamiku trZidta, koja je i dalje bila
obiljezena znatnim sniZenjem i sprijeCenim rastom cijena zbog kineskog uvoza. Nadalje, do promjene rabata doslo
je nakon razdoblja ispitnog postupka revizije, pa se nije mogla uzeti u obzir pri utvrdivanju razine subvencioniranja
u ovom postupku.

(134) Osim toga, Proxim je tvrdio da bi trenuta¢na razina mjera mogla nastetiti industrijama na kraju proizvodnog lanca u
Uniji zbog povecanja njihovih troskova u usporedbi s konkurentima izvan Unije. Posebno je istaknuo rizik od
smanjenja konkurentnosti korisnika iz Unije i moguceg premjestanja aktivnosti na kraju proizvodnog lanca izvan
Unije. Proxim je stoga zatrazio, kako bi se izbjegla nerazmjerna Steta korisnicima iz Unije, da Komisija osigura
uravnoteZeniji pristup izmedu zastite proizvodaca iz Unije i interesa korisnika.
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(135) Kad je rije¢ o tvrdnji da bi mjere povecale troskove korisnika i smanjile njihovu konkurentnost u odnosu na
gospodarske subjekte izvan Unije, Komisija je utvrdila da se oekuje da ée ucinak na troskove biti ogranicen s
obzirom na umjeren udio ojacanja od staklenih vlakana u ukupnim troskovima proizvodnje i dostupnost
alternativnih izvora opskrbe. Komisija je zakljucila da mjere nece bitno utjecati na konkurentnost korisnika iz Unije
ni dovesti do premjestanja aktivnosti na kraju proizvodnog lanca. Stoga je Komisija odbacila tu tvrdnju.

(136) Na temelju informacija dostupnih Komisiji i s obzirom da nije bilo smislenog odgovora korisnika i uvoznika nije bilo
dokaza koji bi bili u suprotnosti sa zakljuckom da se o¢ekuje da ¢e negativni u¢inak mjera na nepovezane uvoznike i
korisnike biti ogranicen i da nece biti ve¢i od pozitivnog u¢inka mjera na proizvodace iz Unije.

6.3 Interes dobavljaca

(137) Drustva koja isporucuju epoksilnu smolu industriji Unije Olin Epoxy & Chemicals International (SAD), Westlake
Epoxy BV (NL) i Spolek pro chemickou a hutni vyrobu, akciové spole¢nost (CZ) izrazila su potporu provedbi mjera.
Naglasila su vaznost toga da se sve klju¢ne komponente i materijali u tom vrijednosnom lancu nalaze u Uniji kako bi
se osigurala otpornost u strateskim sektorima. Nadalje su tvrdila da e se odrzavanjem takve prisutnosti ojacati lanac
opskrbe i povecati kapacitet Unije za inovacije i u¢inkovit odgovor na zahtjeve trzista.

6.4 Zaklju¢ak o interesu Unije

(138) Na temelju prethodno navedenog Komisija je zakljucila da ne postoje uvjerljivi razlozi na temelju kojih bi se
zakljucilo da izmjena kompenzacijskih mjera na uvoz ojacanja od staklenih vlakana iz NRK-a nije u interesu Unije.

(139) U skladu sa zaklju¢kom u uvodnoj izjavi 86. industrija Unije pretrpjela je materijalnu Stetu u razdoblju ispitnog
postupka revizije. Stoga trenuta¢na razina mjera viSe nije dovoljna za suzbijanje subvencioniranja koje uzrokuje Stetu.

7. KONACNE KOMPENZACIJSKE MJERE

(140) Na temelju zakljucaka koje je Komisija donijela o $teti, uzro¢nosti i interesu Unije kompenzacijske mjere trebalo bi
zadrZzati i izmijeniti kako bi se sprijecila daljnja $teta koju subvencionirani uvoz nanosi industriji Unije.

(141) Kako je navedeno u Obavijesti o pokretanju postupka, svrha je revizije utvrditi stope Stete. Stete ne bi bilo da je
industrija Unije mogla ostvariti ciljnu dobit prodajom proizvoda po ciljnoj cijeni u smislu ¢lanka 12. stavaka 1.a
i 1.b osnovne uredbe.

(142) U skladu s ¢lankom 12. stavkom 1.a osnovne uredbe Komisija je za utvrdivanje ciljne dobiti uzela u obzir sljedece
¢imbenike: razinu profitabilnosti prije poveanja uvoza iz zemlje koja je predmet ispitnog postupka, razinu
profitabilnosti potrebnu za pokrivanje punih troskova i ulaganja, istraZivanja i razvoja i inovacija te razinu
profitabilnosti koja se o¢ekuje u uobicajenim uvjetima trzi§nog natjecanja. Ta profitna marza ne bi trebala biti niza
od 6 %.

(143) Kad je rije¢ o razini profitabilnosti prije povecanja uvoza iz NRK-a, Komisija je razmotrila dobit koju su ostvarili
proizvodaci iz Unije u uzorku tijekom razdoblja od 10 godina. Navela je da je uvoz iz Kine bio prisutan na trZistu
Unije tijekom svih deset godina pa stoga nije bilo mogude utvrditi profitnu marzu na temelju niti jedne od godina
prije povecanja uvoza iz NRK-a. Osim toga, utvrdeno je da je na 2022. uvelike utjecao gospodarski oporavak nakon
pandemije bolesti COVID-19 i nije se Cinila primjerenom za odredivanje ciljne dobiti. Stoga se smatralo da je 2016.
bila primjerena jer je to bila posljednja godina u kojoj je industrija Unije poslovala u uobicajenim trzi$nim uvjetima
nakon uvodenja antidampinskih i kompenzacijskih mjera 2014. Industrija Unije ostvarila je 2016. dobit od 12,28 %,
dok je uvoz iz NRK-a obuhvacao 8 % potrosnje u Uniji (¥).

(*) Vidjeti biljesku 7.
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(144) Industrija Unije dostavila je dokaze da bi njezina razina ulaganja, istraZivanja i razvoja te inovacija tijekom
razmatranog razdoblja bila vi§a u uobi€ajenim uvjetima trzi$nog natjecanja. Komisija je provjerila te informacije
tijekom posjeta radi provjere na licu mjesta pregledom interne evidencije drustva koja se odnosi na planove ulaganja,
odluke o upravljanju i financijske izvjestaje. Utvrdeno je da su tvrdnje industrije Unije opravdane. Kako bi se to
odrazilo u ciljnoj dobiti, Komisija je izracunala razliku izmedu troskova ulaganja, istraZivanja i razvoja te inovacija
(,IRI") u uobi¢ajenim uvjetima trZi$nog natjecanja, koje je dostavila industrija Unije, a Komisija provjerila, i stvarnih
troskova IRI-ja tijekom razmatranog razdoblja. Na temelju provjerenih informacija o ulaganjima koja se nisu mogla
provesti tijekom razmatranog razdoblja ciljne profitne marze povecale su se za od 0,26 % do 1,99 %, ovisno o
proizvodacima u uzorku.

(145) Stoga se ciljna dobit utvrdena u ovom ispitnom postupku i u skladu s ¢lankom 12. stavkom 1.a osnovne uredbe
kretala od 12,54 % do 14,27 %, ovisno o stanju u svakom od drustava u uzorku.

(146) Na temelju navedenog Komisija je izra¢unala ne$tetnu cijenu istovjetnog proizvoda za industriju Unije primjenjujudi
prethodno spomenute ciljne profitne marZe na trosak proizvodnje proizvodaca iz Unije u uzorku tijekom razdoblja
ispitnog postupka revizije.

(147) U skladu s ¢lankom 12. stavkom 1.b osnovne uredbe Komisija je kao posljednji korak procijenila buduce troskove
koje ¢e industrija Unije imati tijekom razdoblja primjene mjere, a koji proizlaze iz multilateralnih sporazuma o
okolisu i njihovih protokola kojih je Unija stranka. Na temelju dostavljenih informacija, koje su potkrijepljene
alatima za izvjes¢ivanje i prognozama drustava, Komisija je utvrdila da tijekom RIPR-a nisu postojali dodatni
troskovi uskladivanja s tim konvencijama.

(148) Komisija je zatim utvrdila razinu marZe Stete tako da je usporedila ponderirane prosje¢ne uvozne cijene proizvodaca
izvoznika u uzorku koji suraduju u predmetnoj zemlji, bez antidampinskih i kompenzacijskih pristojbi, s
ponderiranom prosje¢nom nestetnom cijenom istovjetnog proizvoda koji su u razdoblju ispitnog postupka na
trzistu Unije prodavali proizvodaci iz Unije u uzorku. Sve razlike proizasle iz te usporedbe izrazene su kao postotak
ponderirane prosjecne uvozne vrijednosti CIF.

(149) S obzirom na visoku stopu suradnje kineskih proizvodaca izvoznika u potpunoj privremenoj reviziji antidampinskih
mjera, razina uklanjanja Stete za pristojbu za ,sva ostala drustva” utvrdena je na razini najvie razine koja ¢e se uvesti
za drustva u uzorku ili drutva koja suraduju. Razina za ,sva ostala drustva” primijenit ¢e se na ona drustva koja nisu
suradivala u ispitnom postupku.

(150) Drustvo Chongging Polycomp International Corporation bilo je jedini proizvoda¢ izvoznik koji se javio tijekom
odabira uzorka i nije bio ukljucen u uzorak. Razina uklanjanja $tete utvrdena je na ponderirani prosjek stopa
utvrdenih za proizvodace izvoznike u uzorku koji suraduju.

Drustvo Razina uklanjanja tete (%)
Grupa CNBM 72,2
Jiangsu Changhai Composite Materials Holding Co., Ltd. (,Jiangsu”) 87,3
Ostala drustva koja suraduju, tj. Chongging Polycomp International 76,1
Corporation
Sav ostali uvoz podrijetlom iz NRK-a 87,3

(151) Nakon objave drustvo Glass Fibre Europe ukazalo je na odredene administrativne pogreske u izra¢unu marZze Stete.
Preispitivanjem tih primjedbi Komisija je utvrdila i ispravila pogreske u izraunima, §to je rezultiralo prilagodbom
marZe Stete o kojoj su obavijeSteni kineski proizvodaci izvoznici koji suraduju.
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(152) U pocetnom ispitnom postupku razina uklanjanja Stete utvrdena za drustvo Jiangsu bila je niza od njegove
subvencijske marze, a njegova kompenzacijska pristojba utvrdena je na razini uklanjanja Stete. Razine uklanjanja
Stete utvrdene u ovom ispitnom postupku vise su od subvencijskih marzi utvrdenih u pocetnom ispitnom postupku
za sva trgovacka drustva, ukljuc¢ujudi drustvo Jiangsu. Kako bi se to uzelo u obzir, razinu kompenzacijske pristojbe
za drustvo Jiangsu trebalo bi izmijeniti kako bi se utvrdila na razini njegove subvencijske marze utvrdene u

pocetnom ispitnom postupku.

(153) Ovaj ispitni postupak antisubvencijske revizije, ogranicen na Stetu, proveden je istodobno sa zasebnom potpunom
privremenom revizijom antidampinskih mjera (vidjeti uvodnu izjavu 7.). U skladu s ¢lankom 15. stavkom 2.
osnovne uredbe i kako bi se izbjeglo dvostruko racunanje, Komisija najprije uvodi kona¢nu kompenzacijsku
pristojbu na razini utvrdenog kona¢nog iznosa subvencioniranja u pocetnom ispitnom postupku, a zatim preostalu
kona¢nu antidampinsku pristojbu, koja odgovara relevantnoj dampinskoj marZi umanjenoj za iznos kompenzacijske

pristojbe.

(154) Buduéi da Komisija smanjuje dampinsku marzu koja je utvrdena na temelju ukupnog iznosa subvencioniranja
utvrdenog u NRK-u, nema dvostrukog ra¢unanja u smislu ¢lanka 24. stavka 1. osnovne uredbe.

(155) Na temelju prethodno navedenog stope kona¢ne kompenzacijske pristojbe, izraZene na osnovi cijene CIF granica
Unije, neocarinjeno, trebale bi iznositi kako slijedi:

Drustvo Kompenzacigska pristojba
(%)
Grupa CNBM 10,2
Jiangsu Changhai Composite Materials Holding Co., Ltd. 58
Ostala drustva koja suraduju, tj. Chongging Polycomp International Corporation 9,7
Sav ostali uvoz podrijetlom iz NRK-a 10,2

(156) S obzirom na navedeno Komisija je zakljucila da se razina kompenzacijskih pristojbi kako je utvrdena u Provedbenoj

uredbi (EU) 2021/328 mijenja.

(157) Mjere predvidene u ovoj Uredbi u skladu su s miljenjem Odbora osnovanog ¢lankom 25. stavkom 1. Uredbe

(EU) 2016/1037,

DONIJELA JE OVU UREDBU:

Clanak 1.

Tablica u ¢lanku 1. stavku 2. Provedbene uredbe (EU) 2021/328 zamjenjuje se sljede¢om tablicom:

Drustvo Kompenzacijska pristojba (%) Dodatna oznaka TARIC
Grupa CNBM 10,2 B990
Jiangsu Changhai Composite Materials 5,8 A983
Holding Co., Ltd.
Chonggqing Polycomp International 9,7 B991
Corporation
Ostala drustva koja suraduju s popisa iz 10,2
Priloga I. Provedbenoj uredbi
(EU) br. 1379/2014
Sav ostali uvoz podrijetlom iz NRK-a 10,2 A999

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2328/oj
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Clanak 2.

Ova Uredba stupa na snagu sljedeceg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu 24. studenog 2025.

Za Komisiju
Predsjednica
Ursula VON DER LEYEN
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