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KOMISJONI RAKENDUSMAARUS (EL) 2025/2328,
24. november 2025,

millega muudetakse rakendusmiirust (EL) 2021/328, millega kehtestatakse pirast osalist vahepealset
libivaatamist teatavate Hiina Rahvavabariigist parit klaasfilamentkiust toodete impordi suhtes 16plik
tasakaalustav tollimaks, piirdudes kahjuga

EUROOPA KOMISJON,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 8. juuni 2016. aasta mairust (EL) 2016/1037 kaitse kohta subsideeritud
impordi eest riikidest, mis ei ole Euroopa Liidu litkmed () (edaspidi ,alusmairus®), eriti selle artiklit 19,

ning arvestades jargmist:

1. MENETLUS

1.1. Varasemad uvurimised ja kehtivad meetmed

(1)  Pdrast subsiidiumivastast uurimist (edaspidi ,esialgne uurimine®) ja dumpinguvastaste meetmete osalist vahepealset
labivaatamist kehtestas komisjon oma rakendusmairusega (EL) nr 1379/2014 (?) teatavate Hiina Rahvavabariigist
(edaspidi ,HRV*, ,Hiina“ vdi ,asjaomane riik“) parit klaasfilamentkiust toodete impordi suhtes [opliku tasakaalustava
tollimaksu ja muutis esialgset dumpinguvastast tollimaksu nii, et uued véirtused jadvad vahemikku 0-19,9 %, ning
kehtestas lisaks tasakaalustava tollimaksu, mis jaab vahemikku 4,9-10,3 %. Tulemuseks saadud kombineeritud
tasakaalustavad ja dumpinguvastased meetmed on vahemikus 4,9-30,2 %.

(2)  Pdrast dumpinguvastaste meetmete aegumise libivaatamist tegi komisjon oma rakendusmairuses (EL) 2017724 ()
otsuse need rakendusmédrusega (EL) nr 1379/2014 kehtestatud meetmed siilitada.

(3)  Pérast tasakaalustusmeetmete aegumise ldbivaatamist tegi komisjon oma rakendusmaaruses (EL) 2021/328 (*) otsuse
need rakendusmairusega (EL) nr 1379/2014 kehtestatud meetmed siilitada.

(4)  Pdrast dumpinguvastaste meetmete aegumise labivaatamist tegi komisjon oma rakendusmairuses (EL) 20231452 ()
otsuse need rakendusméarusega (EL) nr 1379/2014 kehtestatud meetmed sdilitada.

() ELTL 176, 30.6.2016, lk 55, ELI: http://data.europa.eu/elijreg/2016/1037oj.

() Komisjoni 16. detsembri 2014. aasta rakendusmaarus (EL) nr 1379/2014, millega kehtestatakse teatavate Hiina Rahvavabariigist parit
klaasfilamentkiust toodete impordi suhtes 10plik tasakaalustav tollimaks ja muudetakse néukogu rakendusmdirust (EL) nr 248/2011,
millega kehtestatakse 15plik dumpinguvastane tollimaks teatavate Hiina Rahvavabariigist parit klaasfilamentkiust toodete impordi
suhtes (ELT L 367, 23.12.2014, 1k 22, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2014/1379/oj).

() Komisjoni 24. aprilli 2017. aasta rakendusméidrus (EL) 2017/724, millega kehtestatakse parast Euroopa Parlamendi ja ndukogu
mddruse (EL) 2016/1036 artikli 11 1dike 2 kohast aegumise libivaatamist teatavate Hiina Rahvavabariigist pdrit klaasfilamentkiust
toodete impordi suhtes 16plik dumpinguvastane tollimaks (ELT L 107, 25.4.2017, lk 4, ELL: http://data.europa.eu/elijreg_impl/2017|
724/0j).

(*) Komisjoni 24. veebruari 2021. aasta rakendusmadrus (EL) 2021/328, millega kehtestatakse pérast Euroopa Parlamendi ja ndukogu
mairuse (EL) 2016/1037 artikli 18 kohast aegumise ldbivaatamist teatavate Hiina Rahvavabariigist parit klaasfilamentkiust toodete
impordi suhtes 15plik tasakaalustav tollimaks (ELT L 65, 25.2.2021, Ik 1, ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2021/328/0j).

() Komisjoni 13. juuli 2023. aasta rakendusmairus (EL) 2023/1452, millega kehtestatakse parast Euroopa Parlamendi ja ndukogu
mddruse (EL) 2016/1036 artikli 11 1dike 2 kohast aegumise libivaatamist teatavate Hiina Rahvavabariigist pdrit klaasfilamentkiust
toodete impordi suhtes 16plik dumpinguvastane tollimaks (ELT L 179, 14.7.2023, lk 57, ELL http://data.europa.cu/elifreg_impl/2023/
1452/0j).
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Tulemuseks saadud kombineeritud tasakaalustavad ja dumpinguvastased meetmed on seega vahemikus 4,9-30,2 %.

Samuti kehtivad meetmed Egiptusest parit klaasfilamentkiu impordi suhtes, mis kehtestati parast subsiidiumivastast
uurimist komisjoni rakendusméarusega (EL) 2020/870 (). Teatavate Egiptusest pdrit klaasfilamentkiust toodete
impordi suhtes kehtestatud tollimaks, mis pShineb subsideerimise tasemel, on 13,1 %.

1.2. Muud sama tootega seotud kdimasolevad uurimised

30. augustil 2024 algatas komisjon HRVst parit klaasfilamentkiust toodete impordi suhtes kohaldatavate
dumpinguvastaste meetmete tiieliku vahepealse ldbivaatamise. Komisjon avaldas algatamisteate Euroopa Liidu
Teatajas (7).

17. veebruaril 2025 algatas komisjon Bahreinist, Egiptusest ja Taist parit klaasfilamentkiust toodete importi kisitleva
dumpinguvastase menetluse. Komisjon avaldas algatamisteate Euroopa Liidu Teatajas (%).

1.3. Algatamine

30. augustil 2024 algatas Euroopa Komisjon (edaspidi ,komisjon“) alusméaruse artikli 19 alusel HRVst parit klaasfila-
mentkiust toodete impordi suhtes kohaldatavate tasakaalustusmeetmete osalise vahepealse libivaatamise, mis piirdus
kahjuga. Komisjon avaldas algatamisteate Euroopa Liidu Teatajas (°) (edaspidi ,algatamisteade®).

(10) Komisjon algatas selle labivaatamise parast seda, kui ta oli saanud 3. juunil 2024 taotluse Euroopa klaaskiutootjate

ithenduselt (Glass Fiber Europe, edaspidi ,taotluse esitaja“). Libivaatamistaotlus esitati liidu klaasfilamentkiu
tootmisharu nimel alusmairuse artikli 10 16ike 6 tihenduses. Taotlus sisaldas liidu klaasfilamentkiu tootmisharu
struktuuris toimunud piisivate muutuste ja sellest tuleneva olulise kahju kohta tdendeid, mida peeti piisavaks, et
algatada uurimine.

1.4. Huvitatud isikad

(11) Algatamisteates kutsus komisjon huvitatud isikuid iiles uurimises osalemiseks komisjoniga tthendust vdtma. Lisaks

teavitas komisjon uurimise algatamisest eraldi taotluse esitajat, teisi teadaolevaid liidu tootjaid, teadaolevaid
importijaid, kasutajaid ja teadaolevalt asjassepuutuvaid thendusi ning kutsus neid iiles uurimises osalema.

(12) Huvitatud isikutel oli voimalik esitada uurimise algatamise kohta mirkusi ning taotleda, et komisjon ja/voi

kaubandusmenetluses drakuulamise eest vastutav ametnik nad dra kuulaks.

Komisjoni 24. juuni 2020. aasta rakendusmédrus (EL) 2020/870, millega kehtestatakse 15plik tasakaalustav tollimaks Egiptusest parit
klaasfilamentkiust toodete impordi suhtes ja ndutakse 16plikult sisse sellise impordi suhtes kehtestatud ajutine tasakaalustav tollimaks
ning kehtestatakse 16plik tasakaalustav tollimaks Egiptusest parit klaasfilamentkiust toodete registreeritud impordi suhtes (ELT L 201,
25.6.2020, Ik 10, ELL http://data.europa.eufeli/reg_impl/2020/870/0j).

Teade Hiina Rahvavabariigist parit klaasfilamentkiust toodete impordi suhtes kohaldatavate dumpinguvastaste meetmete vahepealse
labivaatamise algatamise kohta (ELT C, C/2024/5344, 30.8.2024, ELL http://data.europa.cu/eli/C[2024/5344/0j).

Teade Bahreinist, Egiptusest ja Taist pdrit klaasfilamentkiust toodete importi kisitleva dumpinguvastase menetluse algatamise kohta
(ELT C, C/2025[1135, 17.2.2025, ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2025/1135/0j).

Teade Hiina Rahvavabariigist parit klaasfilamentkiust toodete impordi suhtes kohaldatavate subsiidiumivastaste meetmete osalise
vahepealse ldbivaatamise algatamise kohta (ELT C, C/2024/5343, 30.8.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/53430j).
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(13)

(14)

(22)

1.5. Jirgnenud menetlus

Komisjon teavitas koiki huvitatud isikuid olulistest faktidest ja kaalutlustest, mille pohjal ta kavatses sdilitada HRVst
parit klaasfilamentkiust toodete impordi suhtes kehtestatud 18pliku tasakaalustava tollimaksu (edaspidi ,ldplike
jarelduste avalikustamine®). Koigile asjaomastele isikutele anti vdimalus esitada kindlaksméiratud ajavahemiku
jooksul avalikustamise kohta markusi. EttevStjatelt Glass Fibre Europe ja PROXIM pdrast avalikustamist saadud
markusi kisitletakse asjakohases punktis allpool.

Isikutele, kes taotlesid drakuulamist, anti selleks vdimalus. Uhtki drakuulamist ega drakuulamise eest vastutava
ametniku sekkumist ei taotletud.

1.6. Valikuuring

Komisjon andis algatamisteates teada, et ta voib teha huvitatud isikute valikuuringu kooskdlas alusméddruse
artikliga 27.

Liidu tootjate valikuuring

Komisjon teatas algatamisteates, et ta on moodustanud liidu tootjatest esialgse valimi. Valimi moodustamisel lihtus
komisjon tootmis- ja miiiigimahust. Valimisse kaasati kolm liidu tootjat, kelle arvele langes rohkem kui 60 %
samasuguse toote hinnangulisest kogutoodangust ja rohkem kui 69 % hinnangulisest kogumiiiigist liidus. Komisjon
palus huvitatud isikutel esitada esialgse valimi kohta mirkusi. Uhtegi mirkust ei saadud. Valimit peeti lidu
tootmisharule tiitipiliseks.

Séltumatute importijate valikuuring

Selleks et otsustada, kas valikuuring on vajalik, ja vajaduse korral valim moodustada, palus komisjon, et séltumatud
importijad esitaksid algatamisteates nimetatud teabe.

Valimi moodustamisega seotud kiisimustikule ei vastanud iikski sdltumatu importija. Seega otsustas komisjon, et
valikuuring ei ole vajalik.

1.7. Kiisimustiku vastused ja kontrollkiigud
Komisjon avaldas veebis kasutajatele, sdltumatutele importijatele ja liidu tootjatele mdeldud kiisimustikud ().
Kiisimustikule saadi vastused kdigilt kolmelt liidu tootjate valimisse kaasatud liidu tootjalt.

Komisjon kogus kokku ja kontrollis iile kdik andmed, mida ta pidas vajalikuks kahju ja liidu huvide kindlakste-
gemiseks. Alusmédruse artikli 26 kohased kontrollkdigud tehti jargmiste driithingute valdustesse:

liidu tootjad:
— 3B Fibreglass Company Sprl, Battice, Belgia;
—  European Owens Corning Fibreglas SPRL, Watermael-Boitsfort, Belgia;

—  Johns Manville Slovakia, Trnava, Slovakkia.

1.8. Libivaatamisega seotud uurimisperiood ja asjaomane periood

Uurimine hoélmas ajavahemikku 1. juulist 2023 kuni 30. juunini 2024 (edaspidi ,ldbivaatamisega seotud
uurimisperiood“). Kahju hindamise seisukohast oluliste suundumuste uurimine hdlmas ajavahemikku 1. jaanuarist
2021 kuni labivaatamisega seotud uurimisperioodi 16puni (edaspidi ,asjaomane periood*).

(") https://tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-view?caseld=2748.
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(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

(31)

2. VAATLUSALUNE TOODE, ASJAOMANE TOODE JA SAMASUGUNE TOODE

2.1. Vaatlusalune toode

Vaatlusalune toode on kuni 50 mm pikkused tiikeldatud klaaskiud, klaaskiust heie (v.a klaaskiust heie, mida on
immutatud ja mille pinda on t66deldud ning mille pdletuskadu on ile 3 %, nagu on kindlaks mairatud ISO
standardiga 1887) ja klaasfilamentkiust matid, v.a klaasvillmatid, mis praegu kuuluvad CN-koodide 7019 11 00,
ex 70191200, 70191400 ja 70191500 (TARICi koodid 7019120022, 7019120025, 70191200 26,
7019 1200 39) alla. CN- ja TARICi koodid on esitatud itksnes informatsiooniks ja tariifne klassifikatsioon vdib
hiljem muutuda.

Vaatlusalune toode on tooraine, mida kasutatakse kdige sagedamini termoplastsete ja termoreaktiivsete vaikude
sarrustamiseks komposiitmaterjalide tootmisel. Selle tulemusel saadakse komposiitmaterjalid (klaasfilament-
kiududega sarrustatud plastid), mida kasutatakse mitmesugustes tootmisharudes: autotoostuses, elektri-/elektrooni-
katoostuses, tuuleveskite labade tootmises, ehitustoostuses, mahutite/torude tootmises, tarbekaupade tootmises,
lennundus-/sdjandustoostuses jne.

2.2. Asjaomane toode

Asjaomane toode on Hiina Rahvavabariigist parit uuritav toode (edaspidi ,asjaomane toode*).

2.3. Samasugune toode

Uurimine nditas, et samasugused fuiisikalised, keemilised ja tehnilised pdhiomadused ning samasugused pdhilised
kasutusotstarbed on jargmistel toodetel:

—  asjaomane toode, kui seda eksporditakse liitu;
— uuritav toode, mida toodetakse ja miiiiakse asjaomase riigi siseturul, ning

—  uuritav toode, mida liidu tootmisharu toodab ja miiib liidu turul.

Komisjon otsustas esialgu kisitada neid tooteid samasuguste toodetena alusmadruse artikli 2 punkti ¢ tdhenduses.

2.4. Toote miiratlusega seotud viited

Glass Fibre Europe esitas parast avalikustamist mirkused meetmetega holmatud toote maaratluse kohta.

Need mirkused saadi pérast 16plike jarelduste avalikustamise kohta mirkuste esitamiseks kehtestatud tihtaega. Lisaks
jadb toote madratluse kiisimus viljapoole kdesolevat menetlust, mis piirdub kahju ja pdhjusliku seose hindamisega.

Neil p&hjustel ei vétnud komisjon esitatud markusi arvesse ja liikkas taotluse tagasi.

3. PUSIVAD MUUTUSED LIIDU TOOTMISHARU JA TURU STRUKTUURIS

Komisjon markis algatamisteates, et kahjuga seotud piisivad muutused tulenevad olulistest muutustest liidu
tootmisharu struktuuris, mida pdhjustab Hiina toodete impordi ja hinnasurve tugevnemine, mis on tingitud
klaasfilamentkiu liigsest tootmisvdimsusest Hiinas.
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(32) Uurimine kinnitas, et Hiina jatkuv liigne tootmisvdimsus koos agressiivse hinnakujundusega on markimisvaarselt
takistanud liidu klaasfilamentkiu tootmisharu kasvu. Liidu tootjad on suutnud suurendada tootmisvéimsust vaid
piiratud ulatuses, optimeerides olemasolevaid rajatisi. Parast tdiendavate kaubandusmeetmete kasutuselevottu 2014.
aastal jatkas Hiina eksport surve avaldamist liidu turule, pdhjustades mitme tootja lahkumise. 2009. aastal, esialgse
uurimise ajal, oli liidus 11 klaasfilamentkiu tootjat. 2021. aastaks, asjaomase perioodi alguseks, oli tootjate arv
vihenenud kiimnele, kuna P-D Glasseiden oli tootmise Saksamaal 2019. aastal [6petanud. Hiljem, 2023. aasta juulis,
lopetas Krosglass klaasfilamentkiu tootmise, et keskenduda tootmisahela jirgmise etapi tegevustele. Peale selle
kuulutas NEG NL vilja pankroti, ("') mille pohjuseks olid eelkdige kasvanud energiakulud ja kahanenud néudlus
autotostuses, mis oli tema kiudoptiliste toodete peamine 1dppturg. Selle tulemusel kahanes tootjate arv vaid
kaheksale. 2025. aastal 18petas klaasfilamentkiu tootmise ka Electric Glass Fiber UK (). Kuna Uhendkuningriik ei
ole alates 1. jaanuarist 2021 enam Euroopa Liidu osa, ei muuda see liidu tootjate arvu, kuid see vihendab
kittesaadavat piirkondlikku pakkumist ja on osa liidu turgu mdjutavatest piisivatest muutustest.

(33) Kui vaadelda tootmisvdimsuse arengut, siis kui esialgses uurimises hinnati tiksnes valimisse kaasatud tootjate
tootmisvoimsust, mistottu ei saa seda kasutada vordlusalusena, siis 2021. aastal toimunud tasakaalustusmeetmete
aegumise ldbivaatamisel (*’) hinnati liidu tootmisvdimsuseks 2019. aastal 770 642 tonni. Praegune uurimine on
ndidanud, et tootmisvdimsus vihenes ldbivaatamisega seotud uurimisperioodil 2021. aasta 711692 tonnilt
651 196 tonnile (-9 %), st jii ligikaudu 10 % alla 2015. aasta taseme. Isegi kui jitta Brexiti-jargsetest naitajatest vilja
Uhendkuningriigi tootja, leidis kinnitust tootmisvéimsuse kahanemise suundumus.

(34) Kui vorrelda kittesaadavaid esialgse uurimise andmeid, siis liidu tootmisharu miiiik vihenes 737 818 tonnilt 2006.
aastal 520 064 tonnile uurimisperioodil, kusjuures turuosa kahanes samal ajavahemikul 75,1 %-lt 69,5 %-le.
Praegune uurimine on nididanud, et liidu tootmisharu miiik vahenes libivaatamisega seotud uurimisperioodil
337 898 tonnile, kusjuures turuosa kahanes sel ajavahemikul 40 %-le. Seega on liidu miiiik jdudnud niiiid tasemele,
mis jadb tunduvalt allapoole 2000. aastate keskpaiga taset, ning — mis veelgi olulisem — asjaomane turuosa on
vihenenud laias laastus 30 protsendipunkti, mis viitab liidu tootmisharu positsiooni piisivale ndrgenemisele.

(35) Olukorda liidu turul on mdjutanud ka Hiinale kuuluvate klaasfilamentkiudu tootvate &riithingute asutamine
kolmandates riikides, niiteks Egiptuses ja Bahreinis (*4). Pdrast nende ariithingute asutamist Egiptuses kehtestas
komisjon Egiptusest pirit klaasfilamentkiu impordi suhtes tasakaalustavad tollimaksud, () et taastada vordsed
tingimused, pidades silmas liidu tootmisharu kahjustavat subsideeritud importi. Lisaks on Egiptuses (') ja
Bahreinis () toimunud klaasfilamentkiu tootmisvdimsuse tdiendav suurenemine. Hoolimata HRVst parit
klaasfilamentkiu impordi suhtes vdetud meetmetest oli liidu tootmisharu jitkuvalt surve all, mida pdhjustas
klaasfilamentkiu pidev ebadiglane sissevool itha arvukamatest kolmandatest riikidest, sealhulgas Hiina kontrolli all
olevatest tehastest Bahreinis ja Egiptuses, mille turuosa liidu turul suurenes markimisvéarselt. 17. veebruaril 2025
algatas komisjon Bahreinist, Egiptusest ja Taist pdrit klaasfilamentkiu importi kisitleva dumpinguvastase
menetluse (*¥).

(36) Komisjon tegi lisaks kindlaks, et liidu energiaturgudel on aset leidnud struktuurimuutused. Kuigi energiakulud olid
labivaatamisega seotud uurimisperioodi 16puks 2022. aasta tipptasemega vodrreldes vahenenud, olid need siiski
suuremad kui asjaomase perioodi alguses. Komisjon leidis, et on ebatdenioline, et gaasihinnad naasevad voi jadvad
kindlalt 2021. aasta keskpaigani tdheldatud tasemetele. 2021. aastast alates on enamik liikmesriike, kes varem
soltusid torujuhtme kaudu Venemaalt imporditud maagaasist, seda soltuvust jark-jargult vihendanud. Pirast
Venemaa pohjendamatut sdjalist agressiooni Ukraina vastu tugevdasid ja kiirendasid liit ja selle liikmesriigid
meetmeid, et mitmekesistada energiavarustust ja kaotada sdltuvus Venemaa gaasist. Selle raames on kavandatud voi
ehitamisel vdahemalt 17 uut veeldatud maagaasi (LNG) terminali (**). Vottes arvesse veeldatud maagaasi taristu jaoks
vajalike investeeringute mahtu ja liidu selget tahet Idpetada sdltuvus Venemaa torugaasist, () joudis komisjon
jareldusele, et on viga ebatdendoline, et liit hakkab taas hankima Venemaa gaasi 2021. aasta eelsetes kogustes ja
tollaste hindadega. Seega tuleb eeldada, et gaasi hinnad jddvad piisivalt kdrgemaks kui need olid enne 2021. aasta
keskpaika.

") https:/[pdf.irpocket.com/C5214/cXIT/CQIH/RQLv.pdf (vaadatud 22. augustil 2025).

%) https://www.ft.com/content/345784e3-a9ce-4808-8f02-8919920c0ac6 (vaadatud 22. augustil 2025).

%) Vt joonealune mirkus 4.

') Vt joonealune markus 5.

%) Vtjoonealune markus 6.

1) https:/|www.jeccomposites.com/news/spotted-by-jec/jushi-egypt-completes-the-construction-of-its-fourth-glass-fiber-production-line/
?news_type=announcement,business&tax_product=glass-fiber (vaadatud 22. augustil 2025).

(") Vtjoonealune markus 5.

(*%) Vtjoonealune markus 8.

(*) https:/fwww.ft.com/content/16031b21-cb2f-40c7-a77d-1ac061196264 (vaadatud 22. augustil 2025).

(*) Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Sddstame
gaasi turvalise talve nimel“ (COM(2022) 360 final, 20.7.2022).

(
(
(
(
(
(
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(37) Komisjon mirkis, et liidu tootmisharu tegutseb kontekstis, kus keskkonna- ja energiaalased kohustused on iiha
rangemad. Taotluse esitaja hoiatas oma 2023. aastal esitatud kirjalikus seisukohas, et liidu klaasfilamentkiu tootjad
seisavad silmitsi kasvavate tegevuskuludega, mis on seotud keskkonna- ja energianduete tditmisega (*'). Sellega seoses
nditas hiljutine olelusringi hindamine, mis hélmas ligikaudu 95 % liidu klaaskiudkanga toodangust, et iihe
kilogrammi kanga tootmise keskmine keskkonnajalajalg on 2,2 kg CO, heidet ja 39 MJ primaarenergia tarbimist (*3).
Aastatel 2015-2021 vihenes kogu tootmisharu energiatarbimine 8 % ja kasvuhoonegaaside heide 3 %. Need niitajad
osutavad sellele, et kuigi on tehtud mdningaid edusamme, nduab edasine vihendamine markimisvaarseid lisainves-
teeringuid. Peale selle tiheldas komisjon, et liidu keskkonnakaitsealased digusaktid, niiteks toostusheidete direktiiv
(Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2010/75/EL, (*) mida on muudetud Euroopa Parlamendi ja noukogu
direktiiviga (EL) 2024/1785 (*)), aga ka muud kliima- ja ringmajanduse meetmed, mis on osa Euroopa rohelisest
kokkuleppest, tekitavad eeldatavasti liidu tootjatele tiiendavaid nduete tditmisega seotud kulusid. Kokkuvottes
kinnitavad need jireldused, et liidu tootmisharu keskkonnakulud ldhiaastatel eeldatavasti suurenevad. See tihendab
piisivat muutust liidu tootmisharu kulustruktuuris.

(38) Komisjon tuletab meelde, et vaatlusalust toodet kasutatakse peamiselt sarrusmaterjalina komposiitmaterjalide
tootmisel. Sarrustamisega on seotud enam kui 95 % klaaskiu ndudlusest liidus. Viimastel aastatel on liidu komposiit-
materjalide turg paraku kahanenud. Klaaskiuga tugevdatud plasti tootmismaht vihenes Euroopas 2022. aastal 9 %
ja 2023. aastal veel 8 %, (*) mille tulemusel oli kogutoodang 2024. aastal vaid 2,4 miljonit tonni — tase, mida ei ole
nihtud alates 2012. aastast. Ulemaailmne komposiitmaterjalide tootmine seevastu suurenes 2023. aastal ligikaudu
6 %, mis osutab liidu turuosa kahanemisele. See kahanemine mojutab otseselt ndudlust kdesoleva libivaatamise
raames vaadeldava klaaskiu pShivormide jirele. Selle pohjal jireldas komisjon, et komposiitmaterjalide ndudluse
vihenemine liidus koos iilemaailmse tootmise ja kolmandatest riikidest parit impordi suurenemisega on kaasa
toonud piisiva muutuse turutingimustes.

(39) Eespool deldut arvesse vottes jireldas komisjon, et pérast esialgset uurimist on liidu tootmisharu ja turu struktuuris
toimunud piisivad muutused, mida peetakse asjaolude oluliseks muutumiseks alusmaaruse artikli 19 tdhenduses.

4. KAHJU

4.1. Liidu tootmisharu ja liidu toodangu méiratlus

(40) Asjaomase perioodi alguses tootis liidus samasugust toodet kiimme tootjat, kellest kaks ldpetasid tootmise
labivaatamisega seotud uurimisperioodil, nagu on margitud pdhjenduses 32. Neid tootjaid késitatakse liidu
tootmisharuna alusmairuse artikli 9 16ike 1 tdhenduses.

(41) Liidu kogutoodang ldbivaatamisega seotud uurimisperioodil oli 504 019 tonni. Komisjon tegi selle néitaja kindlaks
liidu tootmisharu kohta kittesaadavate andmete alusel, mille oli esitanud Glass Fibre Europe (edaspidi ,GFE®). Nagu
on mirgitud pdhjenduses 16, kaasati valimisse liidu kolme tootja tootmisettevdtted, mille toodang moodustas 60 %
liidu samasuguse toote kogutoodangust.

(*") https://glassfibreeurope.eu/wp-content/uploads/2023/06/GFE_EU-Economic-Security-Strategy-and-the-Role-of-Glass-Fibre-June-

2023.pdf (vaadatud 22. augustil 2025).

(*) https://glassfibreecurope.eu/wp-content/uploads/2023/02/GFE_LCA-report-2023-February-2023.pdf (vaadatud 21. augustil 2025).

(**) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. novembri 2010. aasta direktiiv 2010/75/EL to6stusheidete kohta (saastuse kompleksne valtimine
ja kontroll) (ELT L 334, 17.12.2010, lk 17, ELL http:|/data.curopa.eu/eli/dir[2010/7 5/0j).

(*) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. aprilli 2024. aasta direktiiv (EL) 20241785, millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi 2010/75/EL to6stusheidete kohta (saastuse kompleksne viltimine ja kontroll) ning ndukogu direktiivi 1999/31/EU priigilate
kohta (ELT L, 2024/1785, 15.7.2024, ELL http:|/data.europa.eu/eli/dir/2024/1785/0j).

(*) https:/fwww.avk-tv.de/wp-content/uploads/2025/02/AVK_MarktReport_2025_long_final_en-1.pdf (vaadatud 22. augustil 2025).
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4.2. Liidu tarbimine

(42) Komisjon vottis liidu tarbimise kindlaksmaaramisel aluseks i) liidu tootmisharu miiiigimahu liidu vabaturul, ldhtudes
GFE andmetest, ja ii) kolmandatest riikidest parit impordi, l1ahtudes Eurostati (Comexti) andmetest.

(44)

Tabel 1
Liidu tarbimine
Libivaatamisega
2021 2022 2023 seotud

uurimisperiood
Liidu kogutarbimine 905 048 953104 833320 853661
(tonnides)
Indeks 100 105 92 94
Allikas: ~ GFE esitatud andmed, Eurostat (Comext).

Klaasfilamentkiu kogutarbimine liidus vihenes asjaomasel perioodil 6 %. 2022. aastal tiheldatud kasv oli peamiselt
tingitud majanduse taastumisest parast COVID-19ga seotud meetmete tithistamist — kasutajad hakkasid taas esitama
tellimusi, et taastada oma laovarud ja kiivitada uuesti tootmine. 2023. aastal ndudlus klaasfilamentkiu jarele liidus
vihenes ja libivaatamisega seotud uurimisperioodil suurenes see 2 %. Tarbimise kahanemist ja sellele jirgnenud
tagasihoidlikku kasvu seostati iilemairaste tellimustega eelmistel aastatel ja tarbijate suurema ettevaatlikkusega
kulutuste tegemisel, mis oli tingitud ldbivaatamisega seotud uurimisperioodil valitsenud majanduskliimast.

4.3. Import asjaomasest riigist

43.1.  Maht ja turuosa

HRVst prit import liitu muutus jirgmiselt.

Tabel 2

Impordi maht ja turuosa

2021 2022 2023 Léibivaa'tamiseg.a seotud
uurimisperiood

HRVst parit impordi 56974 107 404 80039 86 005
maht (tonnides)
Indeks 100 189 140 151
Turuosa (%) 6 11 10 10
Indeks 100 181 155 163
Allikas: ~ Eurostat (Comext).

Ehkki olid kehtestatud meetmed, suurenes HRVst pdrit impordi maht asjaomasel perioodil 51 %. Kui vaadelda
tarbimise arengut, siis HRVst pdrit impordi turuosa suurenes 6 %-1t 2021. aastal 10 %-le libivaatamisega seotud

uurimisperioodil.
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4.3.2.  HRVst pdrit impordi hinnad ja hinna allaloomine

(46) Komisjon tegi impordihinnad kindlaks Eurostati andmete alusel. HRVst liitu saabunud impordi keskmine hind

(48)

(52)

muutus jargmiselt.

Tabel 3
Impordihinnad
2021 2022 2023 LébivaaFarpisegg seotud
uurimisperiood

HRYV (eurot tonni 1302 1585 1026 939

kohta)

Indeks 100 122 79 72

Allikas: ~ Eurostat (Comext).

Vaatlusaluse toote keskmine impordihind 2022. aastal kdigepealt kasvas 22 % veokulude tdttu, mis olid parast
COVID-19ga seotud meetmete kaotamist erakordselt suured. Seejdrel vois tiheldada keskmise impordihinna
mirkimisvéirset langust. Libivaatamisega seotud uurimisperioodil oli liitu saabunud impordi keskmine hind 28 %
madalam kui 2021. aastal.

Selleks et teha kindlaks hinna allaloomine labivaatamisega seotud uurimisperioodil, vordles komisjon

—  valimisse kaasatud liidu tootjate tehasehindade tasemele kohandatud kaalutud keskmisi tooteliigi miiiigihindu
liidu turul sdltumatutele klientidele ning

—  paralleelselt toimunud dumpinguvastaste meetmete vahepealse labivaatamise raames valimisse kaasatud Hiina
tootjatelt parit impordi kaalutud keskmisi tooteliigi hindu liidu turul esimese s6ltumatu kliendi jaoks, mis on
mdédratud CIF-hinna (kulud, kindlustus, vedu) pdhjal, asjakohaste kohandustega tavapiraste, dumpinguvastaste
ja tasakaalustavate tollimaksude ja impordijirgsete kulude arvesse votmiseks.

Valimisse kaasatud eksportiva tootja Taishan Fiberglass Inc. puhul jaeti hinna allal66mise arvutustest vilja miiiik, mis
toimus liidu tootjaga European Owens Corning Fiberglas SPRL solmitud spetsiaalse tarnelepingu alusel, sest
konealust toodet — leeliskindlat klaaskiudu, mida kasutatakse tsemendi tugevdamiseks — liidus ei toodetud. Seda
toodet toodetakse vaid Hiinas ja Jaapanis nimetatud kahe driithingu vahelise pikaajalise tarnelepingu alusel,
kasutades European Owens Corning Fiberglas SPRLile kuuluvat omandidigusega kaitstud tehnoloogiat ja sisendeid
(nt filjeerid).

Vordlus nditas, et libivaatamisega seotud uurimisperioodil miiiidi HRVst pirit vaatlusalust toodet liidus hindadega,
mis 16id liidu tootmisharu hinnad 16,64-30,68 % alla, isegi kui votta arvesse kohaldatud dumpinguvastaseid ja
tasakaalustavaid tollimakse.

Hinna allal6omise kdrval toimus markimisvddrne hinnatdusu takistamine (hinna allasurumine) alusméaruse artikli 8
16ike 2 tihenduses. Hiina eksportivate tootjate madala hinnaga subsideeritud impordi phjustatud markimisvairse
hinnasurve tottu ei saanud liidu tootmisharu kogu libivaatamisega seotud uurimisperioodil hindu kooskélas
tootmiskulude muutumisega ja moistliku kasumi saamiseks tdsta, nagu on niidatud allpool tabelis 8.
Mirkimisvaarset hinna allasurumist kinnitavad ka tabelis 3 esitatud andmed.

4.4, Liidu tootmisharu majanduslik olukord

4.4.1. Uldised markused

Uurides liidu tootmisharu majanduslikku olukorda, hinnati koiki majanduslikke naitajaid, mis mojutasid asjaomasel
perioodil liidu tootmisharu seisundit.
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(53)

(54)

(57)

(58)

Nagu on mirgitud pohjenduses 16, kasutati liidu tootmisharu majandusliku olukorra hindamiseks valikuuringut.

Kahju kindlaksmairamisel eristas komisjon makro- ja mikromajanduslikke kahjunditajaid. Komisjon hindas
makromajanduslikke niitajaid GFE esitatud andmete alusel. Komisjon hindas mikromajanduslikke niitajaid andmete
alusel, mille valimisse kaasatud liidu tootjad olid esitanud kiisimustiku vastustes.

Makromajanduslikud niitajad on jirgmised: toodang, tootmisvdimsus, tootmisvdimsuse rakendamise maéar,
miiigimaht, turuosa, toohdive, tootlikkus, subsideerimise suurus ja taastumine varasemast subsiidiumist.

Mikromajanduslikud nditajad on jirgmised: keskmine tithikuhind, tthikukulu, t66j6ukulud, laovarud, kasumlikkus,
rahavoog, investeeringud, investeeringutasuvus ja kapitali kaasamise vdime.

4.4.2.  Makromajanduslikud nditajad

4.42.1. Toodang, tootmisvdimsus ja tootmisvdimsuse rakendamine

Liidu kogutoodang, tootmisvdimsus ja tootmisvdimsuse rakendamine muutusid asjaomasel perioodil jargmiselt.

Tabel 4

Toodang, tootmisvdimsus ja tootmisvéimsuse rakendamine

2021 2022 2023 Lébivaa.tarpiseg.a seotud
uurimisperiood

Tootmismaht 616388 620455 528204 504019
(tonnides)
Indeks 100 101 86 82
Tootmisvdimsus 711692 696 059 683 048 651196
(tonnides)
Indeks 100 98 96 91
Tootmisvoimsuse 87 89 77 77
rakendamine (%)
Indeks 100 103 89 89

Allikas:  GFE.

Vorreldes 2021. aastaga suurenes tootmismaht 2022. aastal veidi parast COVID-19ga seotud meetmete leevendamist,
mis holbustas stabiilsemat tootmist. Lisaks suurendasid mitu valimisse kaasatud liidu tootjat 2022. aastal
tootmismahtu selleks, et koguda valmistoodete varusid, kuna kitte oli joudmas ahjude kavandatud renoveerimine.
2023. aastal ja libivaatamisega seotud uurimisperioodil tootmismaht vihenes oluliselt, kuna liidu tootjad miiiisid
odavate hindadega kogunenud laovarusid ning lisaks seisis liidu tootmisharu silmitsi ndudluse vahenemisega ja
HRVst périt madala hinnaga klaasfilamentkiu impordi suurenemisega.

Tootmisvoimsus vihenes jarjekindlalt kogu asjaomasel perioodil, kahanedes 9 %. Nagu on selgitatud pohjenduses 32,
oli tootmisvdimsuse vihenemine tingitud sellest, et mdni liidu tootja 16petas tootmise: Krosglass S.A. peatas
klaasfilamentkiu tootmise Poolas ja Electric Glass Fiber NL, B.V. suhtes algatati pankrotimenetlus. Lisaks jai NEG UK
parast Brexitit liidu tootmisharust vilja, mis samuti aitas kaasa tootmisvdimsuse ilmsele vihenemisele vorreldes
eelmise labivaatamisega seotud uurimisega.
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(60) Tootmisvoimsuse rakendamine vahenes asjaomasel perioodil 10 protsendipunkti, kuna tootmismaht kahanes
rohkem kui tootmisvdimsus.

4.4.2.2. Miiigimaht ja turuosa

(61) Liidu tootmisharu miitigimaht vabaturul ja turuosa muutusid asjaomasel perioodil jargmiselt.

Tabel 5

Miiiigimaht ja turuosa vabaturul

2021 2022 2023 Lébivaa.tamisegfi seotud
uurimisperiood
Miitigi kogumaht 405 241 373138 341558 337898
liidu turul (tonnides)
Indeks 100 92 84 83
Turuosa (%) 45 40 42 40
Indeks 100 88 93 90

Allikas:  GFE.

(62) Asjaomasel perioodil kahanesid miitigimaht liidu vabaturul ja liidu tootjate turuosa markimisvairselt, kajastades
ndudluse vihenemist ja HRVst parit madala hinnaga impordi suurenemist. Kui tarbimine vabaturul vihenes 6 %, siis
liidu tootmisharu miitigimaht vahenes veelgi rohkem, nii et liidu tootmisharu turuosa kahanes 45 %-It 2021. aastal
40 %-le labivaatamisega seotud uurimisperioodil.

(63) Tootmisharusisene maht muutus asjaomasel perioodil jargmiselt.

Tabel 6

Tootmisharusisene maht liidu turul ja turuosa

2021 2022 2023 Libivaatamisega
seotud
uurimisperiood
Tootmisharusisene 104510 103 486 94143 94536
mabht liidu turul
(tonnides)
Indeks 100 99 90 90

Allikas:  GFE.

(64) Liidu tootmisharu tootmisharusisene maht (koosneb tootmisharusisestest siiretest ja tootmisharusisesest miiiigist
liidu turul) vdhenes asjaomasel perioodil 10 %. Kuigi miiiigi osas oli nii vabaturul kui ka tootmisharusisesel turul
alates 2021. aastast kuni ldbivaatamisega seotud uurimisperioodi 16puni tdheldatav sarnane suundumus, kahanes
miiiik tootmisharusisesel turul 7 protsendipunkti vihem kui vabaturul.
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(65)

(66)

(67)

(69)

(70)

4.4.2.3. Toohoive ja tootlikkus

Toohdive ja tootlikkus muutusid asjaomasel perioodil jargmiselt.

Tabel 7

Too6hoive ja tootlikkus

2021 2022 9023 L'aibivaa.tarpisegg seotud
uurimisperiood

Tootajate arv 3240 3293 3178 2690
Indeks 100 102 98 83
Tootlikkus (tonnides 190 188 166 187
tootaja kohta)
Indeks 100 99 87 98
Allikas: ~ GFE.

Asjaomasel perioodil liidu tootmisharu tootajate arv alguses kasvas ja seejirel kahanes. Kasv 2022. aastal vorreldes
2021. aastaga oli kooskolas tootmise ja miiiigi suurenemisega parast COVID-19ga seotud piirangute leevendamist.
Secjdrel tuli liidu tootmisharul tootajate arvu vihendada, et kohaneda keeruliste turutingimustega ja sailitada
tegevuse tShusus, ning moni liidu tootja 1dpetas klaasfilamentkiu tootmise tdielikult, nagu on selgitatud
pohjenduses 32.

Tootlikkus vdhenes 2021.-2023. aastal 190 tonnilt td6taja kohta 166 tonnile to6taja kohta, enne kui see suurenes
labivaatamisega seotud uurimisperioodil 187 tonninile tootaja kohta pirast tootajate arvu markimisvaarset
vihenemist. Tohusus suurenes ka parast mitme liidu klaasfilamentkiu tootja investeerimist ahjudesse.

4.4.2.4. Subsideerimise suurus ja taastumine varasemast subsiidiumist

HRVst pdrit impordi mahtu ja hindu arvestades oli tegeliku subsideerimise suurusjargu moju liidu tootmisharule
suur.

4.4.2.5. Kasv

Liidu tarbimine vahenes asjaomasel perioodil 6 %. Liidu tootmisharu miitigimaht liidu turul vahenes veelgi rohkem,
kahanedes 16 %. Liidu tootmisharu kaotas seega turuosa, erinevalt asjaomastest riikidest parit impordist, mille
turuosa asjaomasel perioodil suurenes.

4.43.  Mikromajanduslikud nditajad

4.4.3.1. Hinnad ja neid mdjutavad tegurid

Valimisse kaasatud liidu tootjate kaalutud keskmised tthiku miitigihinnad liidus asuvatele sdltumatutele klientidele
muutusid asjaomasel perioodil jargmiselt.

Tabel 8

Miiiigihinnad ja tootmiskulud liidus

2021 2022 2023 L'a'bivaaFarpisega seotud
uurimisperiood

Keskmine ithiku 1100 1540 1343 1209
miitigihind liiddus

(eurot/tonn)

Indeks 100 140 122 110

Uhiku tootmiskulu 1161 1437 1458 1351
(eurot/tonn)

Indeks 100 124 126 116

Allikas:  valimisse kaasatud liidu tootjad.
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(71)

(73)

(74)

(75)

Keskmised miiiigihinnad 2022. aastal 2021. aastaga vorreldes tdusid, kuna valimisse kaasatud liidu tootjad said tinu
néudluse suurenemisele kanda inflatsioonist tingitud kulude kasvu iile klientidele. 2023. aastal ja ldbivaatamisega
seotud uurimisperioodil keskmised miiiigihinnad langesid, kuna tilemaailmne turundudlus vihenes ja HRVst parit
impordi avaldatav hinnasurve suurenes.

Uhiku tootmiskulu suurenes aastatel 2021-2023 t66jou- ja toorainekulude suurenemise tdttu 26 %. Lisaks on olnud
muutlikud energiakulud, mojutades markimisvéidrselt toostusharusid, mis sdltuvad suurel mdiral energiast.
Libivaatamisega seotud uurimisperioodil tthiku tootmiskulu tinu energiahindade langusele, paremale energiatd-
hususele ja edukatele kuluhaldusstrateegiatele vidhenes, kuid jdi 2021. aasta tasemest marksa kdrgemale.

4.4.3.2. To66jdukulud

Valimisse kaasatud liidu tootjate keskmine t66joukulu muutus asjaomasel perioodil jargmiselt.

Tabel 9

Keskmine t66joukulu t66taja kohta

2021 2022 2023 Liibivaa.tamisegfi seotud
uurimisperiood
Keskmine t66jdukulu 59 946 64 857 66777 66728
tootaja kohta
(eurodes)
Indeks 100 108 111 111

Allikas:  valimisse kaasatud liidu tootjad.

Keskmine t66joukulu tootaja kohta suurenes jarjekindlalt, kasvades asjaomasel perioodil kokku 11 %. Kasv oli
tingitud eeskitt survest to6turul — ettevotjad tostsid palku, et hoida ja meelitada ligi tootajaid COVID-19 pandeemia
jargsel pingelisel to6turul, mida iseloomustas kdrge inflatsioon.

4.43.3. Varud

Valimisse kaasatud liidu tootjate laovarud muutusid asjaomasel perioodil jargmiselt.

Tabel 10
Laovarud
2021 2022 2023 Lébivaa.tamisegg seotud
uurlmlsperlood
Loppvarud (tonnides) 41544 68278 51620 37371
Indeks 100 164 124 90

Allikas:  valimisse kaasatud liidu tootjad.

Laovarude suurenemine 2022. aastal oli tingitud strateegilisest varude loomisest enne ahjude kavandatud
renoveerimist. See oli kooskolas ithe varasema COVID-19 pandeemia aegse perioodiga, mil ndudlus kasvas
mérkimisvairselt ja tarneahelaga seotud probleemid sundisid liidu tootjaid tellima tootmisvajaduste rahuldamiseks
iilemédra tooraineid. Pdrast ahjude renoveerimist laovarud vihenesid, kuna valimisse kaasatud liidu tootjad miliisid
olemasolevad laovarud 2023. aastal ja labivaatamisega seotud uurimisperioodil maha.
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4.4.3.4. Kasumlikkus, rahavoog, investeeringud, investeeringutasuvus ja kapitali kaasamise
vOime

Valimisse kaasatud liidu tootjate kasumlikkus, rahavoog, investeeringud ja investeeringutasuvus muutusid asjaomasel
perioodil jargmiselt.

Tabel 11

Kasumlikkus, rahavoog, investeeringud ja investeeringutasuvus

2021 2022 2023 Lébivaa.tamisegfi seotud
uurlmlsperlood

Liidus s6ltumatutele -54 8,0 -7,3 -10,6
klientidele suunatud
miiiigi kasumlikkus
(% miitigikaibest)
Indeks 100 148 -136 -198
Rahavoog (eurodes) 10165478 26151 455 20865951 56808127
Indeks 100 257 205 559
Investeeringud 29103 848 35118981 72272923 47 662277
(eurodes)
Indeks 100 121 248 164
Investeeringutasuvus -6 13 -6 -9
(%)
Indeks 100 228 -109 -166

Allikas:  valimisse kaasatud liidu tootjad.

Komisjon tegi kindlaks valmisse kaasatud liidu tootjate kasumlikkuse, esitades liidu sdltumatutele klientidele muitidud
samasuguse toote eest saadud maksueelse puhaskasumi protsendina selle miitigi kdibest. Kui 2021. aastal kandis liidu
tootmisharu kahjumit, siis 2022. aastal kasumlikkus suurenes, kuna valimisse kaasatud liidu tootjad said tinu
soodsatele turutingimustele, mis olid seotud suure ndudluse ja suurte veokuludega, kanda ithiku tootmiskulude
suurenemise ile klientidele. 2023. aastal ja ldbivaatamisega seotud uurimisperioodil kasumlikkus vihenes
suurenenud kulude tdttu, mida ei olnud vdimalik mutigihindu tdstes kompenseerida, kuna HRVst parit impordi
mahu kasv 16 liidu tootmisharu hinnad alla.

Investeeringud asjaomasel perioodil suurenesid. Investeeringud olid peamiselt seotud valimisse kaasatud liidu tootjate
ahjude renoveerimisega, mille eesmirk oli tagada seadmete pikaealisus. Need pikalt ette kavandatud investeeringud
tehti 2023. aastal ja labivaatamisega seotud uurimisperioodil valitsenud ebasoodsate turutingimuste taustal.

Rahavoogudes esines alates 2021. aastast kuni ldbivaatamisega seotud uurimisperioodini markimisvéddrseid
koikumisi, mis olid tingitud muutlikest turutingimustest ja mone tehase tegevuspiirangutest seoses ahjude
renoveerimise edasilikkamisega. Asjaomasel perioodil oli 2022. aasta ainus aasta, mil kdik valimisse kaasatud liidu
tootjad teenisid mérkimisvéirset kasumit (mis osaliselt kahanes laovarude kogumisel enne ahjude kavandatud
renoveerimist), mis tdi kaasa positiivse rahavoo. 2023. aastal ja libivaatamisega seotud uurimisperioodil jdid
rahavood hoolimata suurest kahjumist positiivseks. Seda niiliselt vastuolulist olukorda, mis on eriti ilmne
labivaatamisega seotud uurimisperioodil, vdib suuresti seostada markimisvddrse positiivse mojuga, mida avaldas
rahavoogudele 2022. aastal kogunenud laovarude vihendamine.

Investeeringutasuvus on kasum protsendina investeeringute bilansilisest netovairtusest. Investeeringutasuvus muutus
sarnaselt kasumlikkusega. Koigepealt see suurenes 2022. aastal, enne kui see 2023. aastal ja veelgi enam
labivaatamisega seotud uurimisperioodil vihenes, mis raskendas liidu tootmisharu jaoks kapitali kaasamist ja kasvu.
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4.4.4.  Jareldus kahju kohta

(82) Asjaomasel perioodil oli liidu tootmisharu kasumlik vaid 2022. aastal, parast mida jitkus kahjumi teenimine. Liidu
tootmisharu kahjumlikkus 2023. aastal ja labivaatamisega seotud uurimisperioodil langes kokku HRVst parit
impordi suurenemisega hindadega, mis olid madalamad kui liidu tootmisharu keskmised miiiigihinnad ja
tootmiskulud.

(83) 2022. aastal dnnestus liidu tootmisharul tdsta oma hinnataset, et saavutada kasumlikkus. 2023. aastal ja
labivaatamisega seotud uurimisperioodil liidu tootmisharu midigihindade ja HRVst parit impordi hindade vahe
suurenes. Liidu hinnad tousid asjaomasel perioodil 10 % ja HRVst parit impordi hinnad langesid samal ajavahemikul
28 %. Seega arenesid HRVst imporditud vaatlusaluse toote hinnad vastupidises suunas kui liidu tootmisharu hinnad.
Selle tulemusena kaotas liidu tootmisharu, kes oli kiill sunnitud kahjumiga miitiima, 2021. aasta ja labivaatamisega
seotud uurimisperioodi vahelisel ajal turuosa HRVst parit impordile.

(84) Peaacgu koigi kahjunditajate ildine suundumus oli kogu asjaomase perioodi jooksul negatiivne. Toodang,
tootmisvoimsus, tootmisvdimsuse rakendamine, kasumlikkus ja investeeringutasuvus vihenesid, mis on kooskdlas
miiigimahu ja turuosa kahanemisega. 2022. aastal suutis liidu tootmisharu teataval médral taastuda, kuna parast
COVID-19ga seotud meetmete kaotamist suurenes ndudlus klaasfilamentkiu jarele. 2023. aastal ja labivaatamisega
seotud uurimisperioodil halvenes aga liidu tootmisharu olukord langevate hindadega impordi mahu suurenemise
tottu veelgi, nagu on niha suurenenud kahjumist.

(85) Nagu eespool margitud, olid muud majandusnditajad, nagu investeeringutasuvus, asjaomasel perioodil (v.a 2022.
aastal) negatiivsed. See mdjutas liidu tootmisharu vdimet oma tegevust ise rahastada ja kaasata kapitali, takistades
seega tootmisharu kasvu ja isegi ohustades selle piisimajadmist keskpikas ja pikas perspektiivis.

(86) Eespool kirjeldatu pdhjal jireldas komisjon, et liidu tootmisharu kandis olulist kahju alusmaaruse artikli 8 15ike 4
tihenduses.

5. POHJUSLIK SEOS

(87) Kooskalas alusmédruse artikli 8 1dikega 5 uuriti, kas HRVst pdrit subsideeritud import pdhjustas liidu tootmisharule
olulist kahju.

(88) Alusmdiruse artikli 8 16ike 6 kohaselt uuris komisjon ka seda, kas liidu tootmisharu v&isid samal ajal kahjustada
muud teadaolevad tegurid. Komisjon jilgis, et vdimalikku kahju, mida pdhjustasid muud tegurid kui asjaomasest
riigist parit subsideeritud import, ei omistataks subsideeritud impordile. Komisjon vottis arvesse selliseid tegureid
nagu import muudest kolmandatest riikidest kui HRV, liidu tootmisharu eksporditegevus, toorainekulude
suurenemine, liidu tootmisharu energiakulud ja ndudluse vihenemine.

5.1. Subsideeritud impordi mdju

(89) Komisjon uuris asjaomasest riigist parit impordi mahu muutumist ja selle maju liidu tootmisharule, nagu on ndutud
alusmiiruse artikli 8 1oikes 5.

5.1.1.  Asjaomasest riigist pdrit subsideeritud impordi maht ja turuosa

(90) Uurimine nditas, et hoolimata kehtivatest dumpinguvastastest ja tasakaalustavatest meetmetest ning kahanevast
tarbimisest suurenes liidu tootmisharu hindu alla 166va HRVst pirit subsideeritud impordi maht asjaomasel
perioodil nii absoluut- kui ka suhtelises arvestuses. Vorreldes 2021. aastaga kasvas HRVst périt impordi maht 51 %
ja impordi turuosa suurenes 6 %-lt 2021. aastal 10 %-le libivaatamisega seotud uurimisperioodil.

(91) Liidu tootmisharu turuosa vihenes asjaomasel perioodil viis protsendipunkti.
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5.1.2.  Asjaomasest riigist pdrit subsideeritud impordi hind ja hinnamoju

Subsideeritud impordi keskmised ithikuhinnad langesid 2021. aasta ja liabivaatamisega seotud uurimisperioodi
vahelisel ajal 28 % ning olid madalamad liidu tootmisharu hindadest samal ajavahemikul.

Liidu tootmisharu oli 2022. aastal kasumlik, kuid muutus seejirel kahjumlikuks, mis langes kokku HRVst parit
impordi hindade markimisvairse langusega. Isegi parast miitigihinna alandamist 2023. aastal ja libivaatamisega
seotud uurimisperioodil ei suutnud liidu tootmisharu oma turuosa siilitada. Miitigihinda alandati kasumlikkuse
arvelt nii, et tulemuseks oli kahjumlik olukord.

Eeloeldu pohjal jdreldati, et HRVst parit subsideeritud impordi hinnatase avaldas markimisvaarset kahjulikku moju
liidu tootmisharu majanduslikule olukorrale ja etendas seega otsustavat rolli liidu tootmisharu kantud olulises kahjus.

5.1.3.  HRVst parit subsideeritud impordi ja liidu tootmisharu olulise kahju vaheline péhjuslik seos

Liidu tootmisharu majandusliku olukorra halvenemine langes kokku HRVst pirit subsideeritud impordi
suurenemisega. Olukorras, kus turg kahanes, avaldas HRVst parit impordi turuosa kasv koos selle impordi madalate
keskmiste miiiigihindadega kahjulikku moju liidu tootmisharu finantsolukorrale. Kuigi liidu tootmisharu suutis
2022. aastal taastuda, ei saanud ta HRVst pirit klaasfilamentkiu subsideeritud impordi suurenemise tottu tdsta
piisavalt oma miuigihindu, et tiielikult katta kasvanud tootmiskulud. Seega jireldas komisjon, et HRVst parit
madalamate hindadega impordi suurenemine langes kokku 2023. aastal toimunud liidu tootmisharu olukorra
mirkimisvéirse halvenemisega, mis jitkus libivaatamisega seotud uurimisperioodil.

Eespool esitatud kaalutlusi silmas pidades jireldas komisjon, et HRVst périt subsideeritud import on p&hjustanud
liidu tootmisharule olulist kahju alusméidruse artikli 8 16ike 5 tahenduses.

5.2 Muude tegurite mdju

5.2.1.  Muudest kolmandatest riikidest kui HRV pdrit import

Lisaks HRV-le imporditi klaasfilamentkiudu peamiselt sellistest kolmandatest riikidest nagu Egiptus, Malaisia ja
Uhendkuningriik.

Muudest kolmandatest riikidest liitu saabunud klaasfilamentkiu impordi maht, turuosa ja hinnad muutusid
jargmiselt.

Tabel 12

Import kolmandatest riikidest

Labivaatamisega
Riik 2021 2022 2023 seotud
uurimisperiood
Malaisia Mabht (tonnides) 136 086 114 844 76 909 84 827
Indeks 100 84 57 62
Turuosa (%) 14 12 9 10
Keskmine hind 1049 1389 1146 975
(eurot tonni
kohta)
Indeks 100 132 109 93
Egiptus Maht (tonnides) 112120 117953 106 599 113 312
Indeks 100 105 95 101
Turuosa (%) 12 12 13 13
Keskmine hind 803 1193 932 771
(eurot tonni
kohta)
Indeks 100 149 116 96
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Labivaatamisega
Riik 2021 2022 2023 seotud
uurimisperiood

Uhendkuningriik Mabht (tonnides) 34509 57 306 50127 47 437

Indeks 100 166 145 137

Turuosa (%) 4 6 6 6

Keskmine hind 1017 1331 1397 1273

(eurot tonni

kohta)

Indeks 100 131 137 125
Muud eespool 182171 173659 165869 170 443
nimetamata kolmandad Maht (tonnides)
riigid

Indeks 100 95 91 94

Turuosa (%) 20 18 20 20

Keskmine hind 1049 1396 1356 1331

(eurot tonni

kohta)

Indeks 100 133 129 127
Kolmandad riigid (v.a Maht (tonnides) 160116 173 659 165 869 170 443
HRV) kokku

Indeks 100 108 104 106

Turuosa (%) 18 18 20 20

Keskmine hind 1069 1595 1299 1164

(eurot tonni

kohta)

Indeks 100 149 121 109

Allikas:  Eurostat (Comext).

(99) Malaisiast pdrit import liitu vdhenes ajavahemikus 2021. aastast kuni libivaatamisega seotud uurimisperioodini

markimisvaarselt nii mahu kui ka turuosa poolest, millele lisandusid hinnakdikumised. Impordi maht kahanes jarsult
136 086 tonnilt 2021. aastal 76 909 tonnile 2023. aastal, enne viikest kasvu 84 827 tonnile libivaatamisega seotud
uurimisperioodiks. Vastavalt sellele vihenes Malaisiast périt impordi turuosa 15 %-lt 9 %-le, enne kui see veidi
suurenes (10 %-le). Ehkki keskmine hind tonni kohta alguses tdusis, kasvades 2022. aastal 32 %, langes see 2023.
aastal ja labivaatamisega seotud uurimisperioodil méarkimisvéirselt.

(100) Egiptusest pdrit klaasfilamentkiu impordi maht ja turuosa piisisid kesk mérkimisvaarseid hinnakdikumisi stabiilsena,

eriti vorreldes liidu keskmiste hindadega. Egiptusest pdrit impordi maht veidi suurenes 2022. aastal 2021. aastaga
vorreldes, kasvades ligikaudu 5 %, vihenes 2023. aastal ligikaudu 10 % ja taastus libivaatamisega seotud uurimispe-
rioodiks peaaegu algsele tasemele, sdilitades pidevalt 12 % suuruse turuosa, mis ldbivaatamisega seotud
uurimisperioodil veidi suurenes, kasvades 13 %ni. Egiptuse hinnad piisisid madalamad nii liidu tootmisharu
keskmistest hindadest kui ka Hiinast parit impordi hindadest.

(101) Uhendkuningriigist parit klaasfilamentkiu import liitu suurenes 2021. aasta ja ldbivaatamisega seotud

uurimisperioodi vahel mahu poolest ja selle turuosa oli suhteliselt stabiilne. 2022. aastal selle impordi maht kasvas
vorreldes 2021. aastaga, seejirel kahanes 2023. aastal ligikaudu 12 % ja vihenes libivaatamisega seotud uurimispe-
rioodiks veel 5 %. Turuosa suurenes 2022. aastal 4 %-1t 6 %-le ja jii sellele tasemele kuni labivaatamisega seotud
uurimisperioodi 18puni. Uhendkuningriigist parit impordi keskmine hind tonni kohta oli sarnane v&i kérgem kui
liidu tootmisharu keskmine hind ja iiletas HRVst périt impordi hinda. Uhendkuningriigist périt impordi hind tdusis
2022. aastal 2021. aastaga vorreldes 31 % ja seejirel tdusis 2023. aastal 1 397 eurole, enne kui see ldbivaatamisega
seotud uurimisperioodil veidi langes, kahanedes 1 273 eurole.
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(102) Muudest kui eespool nimetatud kolmandatest riikidest parit klaasfilamentkiu import liitu kahanes asjaomasel
perioodil mahu poolest. Selle turuosa piisis hoolimata 6 % suurusest kahanemisest suhteliselt stabiilne, jaades 20 %
tasemele. Lisaks olid neist riikidest parit impordi keskmised hinnad kdrgemad kui HRVst périt impordi hind.

(103) Muudest kolmandatest riikidest parit klaasfilamentkiu impordiandmete analiiiis annab vastuolulise pildi. Import
Malaisiast vihenes asjaomasel perioodil absoluut- ja suhtarvudes markimisvddrselt, ehkki selle hinnad olid liidu
tootmisharu hindadest madalamad. Import Egiptusest piisis stabiilsena ja selle hinnad jdid samuti allapoole liidu
tootmisharu keskmiseid hindu. Import Uhendkuningriigist suurenes, ehkki see sisenes 2023. aastal ja
labivaatamisega seotud uurimisperioodil liitu kdrgemate hindadega. Eespool nimetamata kolmandatest riikidest parit
impordi maht vihenes asjaomasel perioodil absoluut- ja suhtarvudes markimisvaarselt. Selle impordi hinnatase oli
2023. aastal ja ldbivaatamisega seotud uurimisperioodil liidu tootmisharu omast kérgem. Kokkuvdttes puudus
markimisvddrne import kolmandatest riikidest, mille turuosa oleks asjaomasel perioodil ja/voi ldbivaatamisega
seotud uurimisperioodil suurenenud ja mille hinnad oleksid olnud liidu tootmisharu hindadest madalamad.

(104) Eespool 6eldut arvesse vottes jireldas komisjon, et muudest kolmandatest riikidest pirit import ei norgendanud
1% ) ) p p 8
pohjuslikku seost liidu tootmisharu kantud kahju ja HRVst périt subsideeritud impordi vahel.

5.2.2.  Liidu tootmisharu eksporditegevus
(105) Liidu tootmisharu ekspordimaht muutus asjaomasel perioodil jargmiselt.
Tabel 13

Liidu tootjate eksporditegevus

2021 2022 2023 LébivaaFarpisega seotud
uurimisperiood

Ekspordimaht 83052 85859 88712 105695
(tonnides)
Indeks 100 103 107 127
Keskmine hind (eurot 1204 1807 1715 1620
tonni kohta)
Indeks 100 150 142 135

Allikas:  GFE, valimisse kaasatud liidu tootjad.

(106) Alates 2021. aastast liidu tootmisharu eksport jark-jargult suurenes, kuid jii kogumiiiigiga vorreldes siiski vdikeseks.
Eksporditi peamiselt keerukama tehnilise kirjeldusega tooteid, mis olid kaitstud otsese hinnakonkurentsi eest. Sellest
tulenevalt sai liit kiisida rahvusvahelistel turgudel klaasfilamentkiust toodete eest kdrgemat hinda kui liidu turul. See
tdhendas strateegilist keskendumist vilismaistele nisiturgudele.

(107) Seetottu ei nodrgendanud eksportmiiiigi suurenemine pdhjuslikku seost asjaomasest riigist périt subsideeritud
impordi ja liidu tootmisharu kantud kahju vahel. Vastupidi, eksportmiiiik véimaldas liidu tootmisharul parandada

oma {iildist finantsolukorda tinu suurenenud miitigimahule ja saavutatud hinnatasemele, mis oli kdrgem kui liidu
turul.

5.2.3.  Energia- ja toorainekulud
(108) Liidu tootmisharu tarbitud energia keskmine hind muutus asjaomasel perioodil jargmiselt.
Tabel 14

Energia- ja toorainehinnad liidus

2021 2022 2023 Léibivaa.tamisegfi seotud
uurimisperiood
Keskmine 210 412 233 204
energiakulu tonni
kohta liidus
Indeks 100 197 111 97
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2021 2022 2023 Léibivaa.tarpiseg.a seotud
uurimisperiood
Keskmine 182 240 261 231
toorainekulu tonni
kohta liidus
Indeks 100 132 144 127

Allikas:  valimisse kaasatud liidu tootjad.

(109) Energiahinnad liidus koikusid asjaomasel perioodil markimisvairselt ja 16puks stabiliseerusid. Jarsku hinnatdusu
2022. aastal vorreldes 2021. aastaga voimendasid energiavarustust mdjutanud geopoliitiliste pingete tagajdrjed, mis
tulenesid ennekdike Venemaa pdhjendamatust ja provotseerimata agressioonisdjast Ukraina vastu. Energiahindade
jarsk tdus mdjutas markimisvddrselt valimisse kaasatud liidu tootjate tootmiskulusid. 2023. aastaks energiahinnad
langesid.

(110) Uurimine nditas, et peamiste toorainetega seotud kulud suurenesid 2022. aastal tublisti, mis aitas kaasa tihiku
miitigihinna mérkimisvéarsele tdusule, kuna liidu tootmisharu sai kanda need kulud iile klientidele. 2023. aastal
toorainekulude kasv jatkus, kuid iihiku miitigihind langes, kuna liidu tootmisharul ei olnud vdimalik neid lisakulusid
klientidele iile kanda. Libivaatamisega seotud uurimisperioodil toorainekulud 2023. ja 2022. aastal tiheldatud
kuludega vorreldes kiill vihenesid, kuid veelgi enam langesid liidu turuhinnad, sest liidu tootmisharu ei suutnud
Hiinast pdrit subsideeritud impordi hinnasurve tdttu oma hindu siilitada ega tdsta.

(111) Selle pdhjal jireldas komisjon, et energiahindade ja toorainekulude muutumine ei nérgendanud p&hjuslikku seost
subsideeritud impordi ja liidu tootmisharu majandusliku olukorra halvenemise vahel.

5.2.4. Liidu tootmisharu tootmisharusisene maht

(112) Nagu on mirgitud pohjendustes 62 ja 64, nditas nii vabaturu kui ka tootmisharusisese turu miiik sarnast
suundumust, kuid tootmisharusisene miiiik kahanes aeglasemalt, tipsemalt 7 protsendipunkti vihem. Seetdttu ei
saanud tootmisharusisest miiiiki pidada teguriks, mis litkkab timber pohjusliku seose subsideeritud impordi ja liidu
tootmisharule avaldatud mé&ju vahel.

5.2.5. Nbéudluse vihenemine

(113) Kuigi ndudlus mdnevdrra vihenes, nagu on selgitatud pohjenduses 43, suurenes Hiinast parit impordi turuosa 6 %-lt
2021. aastal 10 %-le labivaatamisega seotud uurimisperioodil, samal ajal kui liidu tootmisharu miitigimaht ja turuosa
vihenesid. Lisaks jouti uurimise kaigus jareldusele, et Hiinast parit import oli 166nud ja surunud hinnad alla.

(114) Selle pdhjal jdreldas komisjon, et ndudluse vihenemine ei ndrgendanud pdhjuslikku seost dumpinguhinnaga impordi
ja liidu tootmisharu majandusliku olukorra halvenemise vahel.

5.3. Jireldus pdhjusliku seose kohta

(115) 2023. aastal ja ldbivaatamisega seotud uurimisperioodil leidis aset liidu tootmisharu finantsolukorra iildine
halvenemine. See langes ajaliselt kokku HRVst parit klaasfilamentkiu impordi turuosa suurenemisega. Kdnealune
import toimus hindadega, mis 16id liidu tootmisharu hinnad alla, hoolimata dumpinguvastaste ja tasakaalustavate
tollimaksude olemasolust.

(116) Analuisiti ka muid tegureid, mis vdisid liidu tootmisharule kahju tekitada. Leiti, et import muudest kolmandatest
riikidest, liidu tootmisharu eksporditegevus, energiahindade tdus, tootmisharusisese turu areng ja ndudluse
vihenemine ei ndrgendanud p&hjuslikku seost subsideeritud impordi ja liidu tootmisharu kantud kahju vahel.
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6. LIIDU HUVID

6.1. Liidu tootmisharu huvid

(117) Uurimise kédigus tehti kindlaks, et HRVst pdrit subsideeritud import oli pohjustanud ldbivaatamisega seotud
uurimisperioodil liidu tootmisharule olulist kahju. Nagu on selgitatud pdhjenduses 32, 16petasid kaks liidu tootjat
labivaatamisega seotud uurimisperioodil ebasoodsate turutingimuste téttu taielikult klaasfilamentkiu tootmise.

(118) Meetmete muutmine vdimaldaks liidu tootmisharul siilitada/taastada oma turuosa, suurendada tootmist ja
tootmisvoimsuse rakendamist, tdsta tootmiskulude katmiseks hindu ja saavutada selline kasumlikkus, mida voiks
eeldada tavapirastes konkurentsitingimustes. Muudetud meetmete toel peab liidu tootmisharu taastama oma
kestlikkuse, mis vdimaldab tal teha tulevikus investeeringuid.

(119) Meetmete sdilitamine samal tasemel tooks tdendoliselt kaasa turuosa edasise kahanemise ja vihendaks kasumlikkust,
mis muutus 2023. aastal ja libivaatamisega seotud uurimisperioodil negatiivseks. See vdib pdhjustada tiiendavaid
tootmisrajatiste sulgemisi ja koondamisi, seades seega ohtu liidu tootmisharu elujdulisuse.

(120) Seetottu jireldas komisjon, et HRVst pdrit klaasfilamentkiu impordi suhtes kohaldatavate tasakaalustusmeetmete
muutmine oleks liildu tootmisharu huvides.

6.2. Kasutajate ja sdltumatute importijate huvid

(121) Ukski sdltumatu importija endast teada ei andnud ega teinud kdesolevas uurimises koostodd, st ei vastanud
kiisimustikule.

(122) Uurimise kiigus andsid endast teada ainult kaks kasutajat — Amiblu Holding GmbH ja F. S. Fehrer Automotive GmbH
—, kes esitasid kiisimustikule viga puudulikud vastused. Komisjon palus asjaomastel isikutel esitada puuduv teave;
paraku seda palvet ettendhtud aja jooksul ei tdidetud.

(123) Uurimise algatamisel esitas iiks teine kasutaja, PROXIM, vastuviiteid meetmete vdimaliku muutmise suhtes. PROXIM
viitis, et paljud kasutajad ei olnud uurimisest teadlikud, mistdttu nad ei saanud kiisimustikule ettendhtud aja jooksul
vastata.

(124) Komisjon oli siiski vdtnud kdik vajalikud meetmed, et tagada kdigi taotluses nimetatud teadaolevate kasutajate ja
soltumatute importijate nduetekohane teavitamine. Lisaks avaldati Euroopa Liidu Teatajas algatamisteade, millega
teavitati uurimisest koiki huvitatud isikuid. Kasutajatele ja importijatele méeldud kiisimustikud avaldati ka juhtumi
veebisaidil (*¢).

(125) Kasutajad Tolnatext Fonalfeldolgozo es Miiszakiszovet-gyarto Bt. (edaspidi , Tolnatext*) ja Dr. Giinther Kast GmbH &
Co., kes kuuluvad kontserni KAST Group, viitsid, et tdiendavate kaubandusmeetmete rakendamine kahjustaks
tohusat tarneahelat. Tolnatexti sdnul ei ole liidu tootjad vaatamata sellele, et olemasolevad meetmed neid kaitsevad,
suurendanud oma suutlikkust tarnida liidu turule klaasfilamentkiudu, et rahuldada piisavalt kasutajate noudlust.
Peale selle mirkisid nimetatud kasutajad, et liidus ei toodeta teatavaid heideid, niiteks peenekiulist heiet, ning mdne
heide puhul ei jdrgi liidu tootjad tehnilisi kirjeldusi, millele vastavust kasutajad vajavad, mistdttu on kasutajad viga
soltuvad alternatiivsetest allikatest parit toodete kittesaadavusest. Lisaks méjutasid liidu kasutajaid negatiivselt HRV
ekspordimaksuviahenduse vihenemine ja tiksikute liidu tootjate itha enam kontsentreeritud oligopol.

(126) Uurimise kdigus tehti kindlaks, et need viited ei ole pShjendatud. Nagu on rdhutatud varasemates pdhjendustes, on
liidu tootmisharu teinud vaatamata keerulistele turutingimustele mérkimisvéirseid investeeringuid. Selleks et
tootmisvoimsust veelgi suurendada, on paraku vaja pikaajalisi kapitalikohustusi, milleks tuleb siilitada vordsed
tingimused, mis vdimaldavad konkurentsivdimelistel tootjatel prognoosida oiglast investeeringutasuvust. Liidu
tootmisharu seisis silmitsi ka ebadiglase impordiga muudest riikidest, nagu Egiptus, ja keeruliste turutingimustega,
sealhulgas COVID-19 pandeemia mdjuga.

(*) https:/[tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-view?caseld=2748.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2328/oj 19/24


https://tron.trade.ec.europa.eu/investigations/case-view?caseId=2748

ET

ELT L, 25.11.2025

(127) Klaasfilamentkiud on suuresti standarditud toode. Hoolimata mitmesugustest erinevustest vilimuses ja voimalikest
erinevustest 1oppkasutuses, on eri liiki klaasfilamentkiul samad fuisikalised, keemilised ja tehnilised péhiomadused
ning neid kasutatakse peamiselt samadel eesmirkidel. Seega saavad klaasfilamentkiu kasutajad vahetada
tarneallikaid, kuna viljaspool HRVd, sealhulgas Malaisias, Egiptuses, Uhendkuningriigis ja mujal, on kittesaadavad
alternatiivsed tarneallikad. Lisaks on liidu tootmisharul olemas tootmisvdimsus, voimekus ja tehnoloogia mitme
vajaminevat liikki klaasfilamentkiu, niiteks peenekiulise heide tootmiseks. Liidu tootmisharu on investeerinud
innovatsiooni ning teinud teadus- ja arendustegevuse vallas pidevalt koostood jargtodstusega, et tooteid tohusalt
kohandada.

(128) Isegi parast seda, kui HRV ekspordimaksuvdhendus 2024. aasta novembris vahenes, jitkus suurte impordikoguste
sisenemine liidu turule. See osutab sellele, et muudatus maksuvihenduses iiksi ei m&jutanud markimisvéarselt
turudiinaamikat. Analtiisiti ka muret turu kontsentratsiooni parast. Sellega seoses markis komisjon, et tildjuhul
kontrollivad reguleerivad asutused hoolikalt {thinemisi ja tilevotmisi, et véltida konkurentsivastast kaitumist. Paraku
ei kuulu sellised kiisimused kdesoleva kaubandusalase uurimise kohaldamisalasse. Sellest tulenevalt likati need
viited tagasi.

(129) Kasutaja OPTIPLAN GmbH esitas oma markused; paraku laekusid need parast algatamisteates kindlaks mairatud
tdhtaega — algatamisteate kohaselt peavad kdik huvitatud isikud esitama oma seisukohad, teabe ja kinnitavad tdendid
37 pdeva jooksul pérast algatamisteate avaldamist.

(130) Pérast algatamist véitis PROXIM, et komisjon ei olnud votnud nduetekohaselt arvesse liidu klaasfilamentkiu kasutajate
olukorda ja viiteid. Ettevdtja viitis, et liidu kasutajad (eriti need, kes on vertikaalselt integreeritud) on marksa
keerulisemas konkurentsiolukorras kui liidu tootjad. Lisaks viitis PROXIM, et komisjon ei olnud kasutajaid piisavalt
abistanud, et holbustada nende tShusat osalemist uurimises, mille tulemuseks on see, et jireldustes ei ole
asjakohaselt arvestatud kasutajate viljendatud muret.

(131) Komisjon tuletas meelde, et koiki taotluses nimetatud teadaolevaid kasutajaid ja soltumatuid importijaid oli
labivaatamise algatamisest nduetekohaselt teavitatud. Euroopa Liidu Teatajas avaldati algatamisteade, veebis tehti
kittesaadavaks kasutajatele ja importijatele mdeldud kiisimustikud ning kaiki huvitatud isikuid kutsuti les esitama
mirkusi ja taotlema drakuulamist. Tegelikult esitas markusi mitu kasutajat, sealhulgas PROXIM, ja huvitatud isikud,
kes olid taotlenud &rakuulamist, said selleks vdimaluse. Seepdrast jireldas komisjon, et kasutajatele anti koik
voimalused osaleda ja nende arvamusi vdeti kooskdlas menetlusnduetega arvesse.

(132) PROXIM viitis ka seda, et avalikult kittesaadava teabe kohaselt alandas Hiina Rahvavabariigi valitsus 2024. aasta
1opus teatavate mittemetalsetest mineraalidest toodete kategooriate (sh klaasfilamentkiust toodete jaoks
potentsiaalselt oluliste tariifiridade) puhul ekspordimaksuvahendust 13 %-It 9 %-le. Ettevotjia meelest alandas see
samm HRV poolse subsideerimise taset ja seda oleks tulnud tasakaalustavate meetmete taseme kindlaks mairamisel
arvesse votta.

(133) Seoses viitega HRV ekspordimaksuvidhenduse taseme alandamisele 2024. aasta [dpus markis komisjon, et isegi parast
seda saabus liidu turule suurtes kogustes HRVst parit subsideeritud importi. Nagu uurimise kdigus kindlaks tehti, ei
muutnud ekspordimaksuvihenduse muutmine oluliselt turudiinaamikat, mida jdi iseloomustama Hiina impordi
pohjustatud mirkimisvadrne hinna allaloomine ja allasurumine. Pealegi muudeti ekspordimaksuvidhendust parast
labivaatamisega seotud uurimisperioodi ja seepirast ei saanud seda arvesse votta subsideerimise taseme kindlaks
midramisel kiesoleva menetluse raames.

(134) Veel viitis PROXIM, et praegune meetmete tase dhvardab kahjustada jargmise etapi toostusharusid liidus, suurendades
nende kulusid vorreldes konkurentidega viljaspool liitu. Konkreetsemalt nimetas ettevdtja liidu kasutajate
konkurentsivdime vihenemise riski ja tootmisahela jirgmise etapi tegevuste vdimalikku iimberpaigutamist
viljapoole liitu. Seepirast palus PROXIM komisjonil tagada parem tasakaal liidu tootjate kaitsmise ja liidu kasutajate
huvide kaitsmise vahel, et viltida ebaproportsionaalset kahju viimati nimetatutele.
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(135) Seoses viitega, et meetmed suurendavad kasutajate kulusid ja vdhendavad nende konkurentsivdimet vorreldes
ettevOtjatega viljaspool liitu, leidis komisjon, et mis tahes m&ju kuludele on eeldatavasti piiratud, vottes arvesse
klaasfilamentkiu mdddukat osakaalu tootmise kogukuludes ja alternatiivseete tarneallikate olemasolu. Komisjon
jareldas, et meetmed ei mojuta oluliselt liidu kasutajate konkurentsivdimet ega too kaasa tootmisahela jirgmise etapi
tegevuste iimberpaigutamist. Seepirast litkkkas komisjon selle viite tagasi.

(136) Komisjonile kittesaadava teabe pdhjal ning kasutajate ja importijate sisuliste vastuste puudumise téttu ei olnud ithtki
toendit, mis oleks vastuolus jareldusega, et meetmete negatiivne mdju sdltumatutele importijatele ja kasutajatele on
eeldatavasti piiratud ega kaalu iiles meetmete positiivset maju liidu tootjatele.

6.3. Tarnijate huvid

(137) Liidu tootmisharule epoksiivaiku tarnivad ériithingud Olin Epoxy & Chemicals International (Ameerika Uhendriigid),
Westlake Epoxy BV (Madalmaad) ja Spolek pro chemickou a hutni vyrobu, akciové spole¢nost (TSehhi) viljendasid
oma toetust meetmete rakendamisele. Nad rohutasid, kui oluline on, et koik konealuse vairtusahela
pohikomponendid ja -materjalid asuksid liidus, et tagada vastupanuvdime strateegilistes sektorites. Lisaks kinnitasid
nad, et nende olemasolu séilitamine tugevdab tarneahelat ning suurendab liidu suutlikkust viia ellu innovatsiooni ja
tBhusalt reageerida turundudlusele.

6.4. Jireldus liidu huvide kohta

(138) Eespool kirjeldatu pohjal jireldas komisjon, et puuduvad kaalukad argumendid selle kohta, et HRVst parit
klaasfilamentkiu impordi suhtes kohaldatavate tasakaalustusmeetmete muutmine ei ole liiddu huvides.

(139) Nagu on jireldatud pdhjenduses 86, kandis liidu tootmisharu libivaatamisega seotud uurimisperioodil olulist kahju.
Seega ei ole meetmete praegune tase enam piisav, et korvata kahju pohjustavat subsideerimist.

7. LOPLIKUD TASAKAALUSTUSMEETMED

(140) Komisjoni poolt kahju, pdhjusliku seose ja liidu huvide kohta tehtud jarelduste pohjal tuleks tasakaalustusmeetmed
séilitada ja neid tuleks muuta, et subsideeritud import ei pdhjustaks liidu tootmisharule edasist kahju.

(141) Nagu on mdrgitud algatamisteates, on libivaatamise eesmark teha kindlaks kahju suurus. Kahju korvaldataks, kui
liidu tootmisharul oleks vdimalik teenida taotletavat kasumit, miiiies oma toodangut sihthinnaga alusmiiruse
artikli 12 Idigete 1a ja 1b tdhenduses.

(142) Kooskdlas alusmaaruse artikli 12 16ikega 1a vottis komisjon taotletava kasumi kindlaksmairamisel arvesse jargmisi
tegureid: kasumlikkuse tase enne uurimisalusest riigist parit impordi suurenemist, kasumlikkuse tase, mis on vajalik
kogukulu ja investeeringute, teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni kulude katteks, ja kasumlikkuse tase,
mida eeldatakse tavaliste konkurentsitingimuste korral. Selline kasumimarginaal ei tohiks olla alla 6 %.

(143) Mis puudutab kasumlikkuse taset enne HRVst pdrit impordi suurenemist, siis komisjon vaatles valimisse kaasatud
liidu tootjate kasumit kiimne aasta jooksul. Tdheldati, et Hiinast périt import oli liidu turul kdigi nende kiimne aasta
jooksul, ja seetdttu ei olnud vdimalik kasumimarginaali kindlaks maarata ithegi HRVst parit impordi suurenemisele
eelnenud aasta pohjal. Samuti leiti, et 2022. aastat mdjutas tugevalt COVID-19 pandeemia jirgne majanduse
taastumine, mistdttu ei tundunud see aasta asjakohane taotletava kasumi kindlaksmddramiseks. Seetdttu peeti
asjakohaseks aastat 2016, kuna see oli viimane aasta, mil liidu tootmisharu tegutses tavapérastes turutingimustes
pdrast dumpinguvastaste ja tasakaalustavate meetmete kehtestamist 2014. aastal. 2016. aastal oli liidu tootmisharu
kasum 12,28 % ja HRVst parit import moodustas liidu tarbimisest 8 % (*).

(*) Vtjoonealune mirkus 7.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2328/oj

21)24



ET ELT L, 25.11.2025

(144) Liidu tootmisharu esitas tdendid selle kohta, et tema investeeringute, teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni
tase oleks olnud asjaomasel perioodil tavapirastes konkurentsitingimustes kdrgem. Komisjon kontrollis seda teavet
kontrollkdikude ajal, kontrollides driithingute sisedokumente investeerimiskavade, juhtkonna otsuste ja
finantsaruannete kohta. Leiti, et liidu tootmisharu viited on pohjendatud. Selleks et kajastada seda taotletavas
kasumis, arvutas komisjon vilja erinevuse investeeringute, teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooniga seotud
kuludest tavaparastes konkurentsitingimustes, mille liidu tootmisharu oli esitanud ja mida komisjon oli kontrollinud,
tuginedes tegelikele investeeringute, teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooniga seotud kuludele asjaomasel
perioodil. Vdttes aluseks kontrollitud teabe investeeringute kohta, mida ei olnud vdimalik asjaomasel perioodil teha,
suurendati taotletavaid kasumimarginaale olenevalt valimisse kaasatud tootjast 0,26-1,99 %.

(145) Seega jii kdesolevas uurimises ja kooskdlas alusmairuse artikli 12 16ikega 1a kindlaks médratud taotletav kasum
vahemikku 12,54-14,27 % soltuvalt iga valimisse kaasatud ariithingu olukorrast.

(146) Sellest lahtudes arvutas komisjon liidu tootmisharu jaoks samasuguse toote mittekahjustava hinna, kohaldades
valimisse kaasatud liidu tootjate ldbivaatamisega seotud uurimisperioodil kantud tootmiskulude suhtes vastavaid
taotletavaid kasumimarginaale.

(147) Kooskdlas alusmédruse artikli 12 16ikega 1b hindas komisjon viimase sammuna mitmepoolsetest keskkonnale-
pingutest ja nende protokollidest (mille osaline liit on) tulenevaid tulevasi kulusid, mis tekivad liidu tootmisharule
meetme kohaldamise perioodil. Tuginedes esitatud teabele, mida toetasid &ritthingute aruandlusvahendid ja
prognoosid, tegi komisjon kindlaks, et libivaatamisega seotud uurimisperioodil kdnealuste lepingute nduete
tditmisega seotud lisakulusid ei olnud.

(148) Seejirel madras komisjon kindlaks kahjumarginaali taseme, vorreldes valimisse kaasatud koost66d teinud asjaomase
riigi eksportivate tootjate kaalutud keskmist impordihinda (lma dumpinguvastaste ja tasakaalustavate
tollimaksudeta) valimisse kaasatud liidu tootjate poolt liidu turul uurimisperioodil miiiidud samasuguse toote
kaalutud keskmise mittekahjustava hinnaga. Vordluse tulemusel kindlaks tehtud erinevusi viljendati
protsendiméddrana kaalutud keskmisest CIF-impordihinnast.

(149) Arvestades Hiina eksportivate tootjate suurt koostoovalmidust dumpinguvastaste meetmete tdielikul vahepealsel
labivaatamisel, seati kdigi muude driithingute puhul kahju kérvaldamist voimaldav tollimaks valimisse kaasatud voi
koost6od teinud driithingutele maaratud korgeima tollimaksu tasemele. Kdigi muude aritthingute puhul kehtivat
tollimaksu kohaldatakse nende ariiihingute suhtes, kes ei teinud uurimises koostood.

(150) Ainus eksportiv tootja, kes andis endast valimi moodustamise ajal teada ja keda valimisse ei kaasatud, oli Chongging
Polycomp International Corporation. Selle driithingu puhul seatakse kahju korvaldamist véimaldav tollimaks
valimisse kaasatud koost66d teinud eksportivatele tootjatele maaratud tollimaksude kaalutud keskmise tasemele.

Ariithing Kahju korvaldamist voimaldav tase (%)
CNBM Group 72,2
Jiangsu Changhai Composite Materials Holding Co., Ltd 87,3
Muud koostood teinud driithingud, st Chongging Polycomp 76,1
International Corporation
Kogu muu HRVst pdrit import 87,3

(151) Pérast avalikustamist juhtis Glass Fibre Europe tdhelepanu teatavatele tehnilistele vigadele kahjumarginaali arvutustes.
Olles need markused 1dbi vaadanud, tegi komisjon need vead kindlaks ja parandas dra, mille tulemusel korrigeeriti
kahjumarginaali, millest oli teatatud koost66d teinud Hiina eksportivatele tootjatele.
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(152) Esialgses uurimises oli driithingu Jiangsu Changhai Composite Materials Holding Co., Ltd (edaspidi ,Jiangsu®) puhul

kindlaks miiratud kahju kdrvaldamist vdimaldav tase madalam kui tema subsiidiumimarginaal ning &rihingu
tasakaalustav tollimaks kehtestati kahju kdrvaldamist vdimaldaval tasemel. Kdesolevas uurimises kindlaks madratud
kahju korvaldamist voimaldavad tasemed on kdigi driithingute, sealhulgas Jiangsu puhul kdrgemad kui esialgse
uurimise kiigus kindlaks tehtud subsiidiumimarginaalid. Selle kajastamiseks tuleks Jiangsu puhul muuta
tasakaalustava tollimaksu taset nii, et see vastaks esialgses uurimises kindlaks médratud subsiidiumimarginaali
tasemele.

(153) Kdesolev subsiidiumivastase tollimaksu ldbivaatamise uurimine, mis piirdub kahjuga, toimus samal ajal kui

dumpinguvastaste meetmete tdielik vahepealne labivaatamine (vt pohjendus 7). Kooskolas alusmairuse artikli 15
loikega 2 ja selleks, et viltida topeltarvestust, kehtestab komisjon kdigepealt 1&pliku tasakaalustava tollimaksu
esialgses uurimises kindlaks tehtud 16pliku subsiidiumisumma tasemel ja seejirel kehtestab iilejadnud 16pliku
dumpinguvastase tollimaksu, mis vastab asjaomasele dumpingumarginaalile, mida on vihendatud tasakaalustava

tollimaksu summa vorra.

(154) Kuna komisjon lahutab kindlakstehtud dumpingumarginaalist HRVs kehtestatud subsiidiumide kogusumma,

topeltarvestuse probleemi alusmairuse artikli 24 16ike 1 tdhenduses ei esine.

(155) Eelneva pohjal peaksid 16pliku tasakaalustava tollimaksu mdairad, viljendatuna protsendimairana CIF-hinnast liidu

piiril ilma tollimakse tasumata, olema jargmised.

Ariiihing Tasakaalustav tollimaks (%)
CNBM Group 10,2
Jiangsu Changhai Composite Materials Holding Co., Ltd 58
Muud koost6dd teinud driithingud, st Chongging Polycomp International Corporation 9,7
Kogu muu HRVst parit import 10,2

(156) Eespool oeldut arvesse vottes jireldas komisjon, et rakendusméarusega (EL) 2021/328 kehtestatud tasakaalustavate

tollimaksude taset tuleb muuta.

(157) Kdesoleva mairusega ette nahtud meetmed on kooskdlas méiruse (EL) 2016/1037 artikli 25 16ike 1 alusel loodud

komitee arvamusega,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Rakendusmiiruse (EL) 2021/328 artikli 1 15ikes 2 esitatud tabel asendatakse jirgmise tabeliga:

Artikkel 1

Ariiihing Tasakaalustav tollimaks (%) TARICi lisakood
CNBM Group 10,2 B990
Jiangsu Changhai Composite Materials 58 A983
Holding Co., Ltd
Chonggqing Polycomp International 9,7 B991
Corporation
Rakendusmairuse (EL) nr 1379/2014 I lisas 10,2
loetletud muud koost6od teinud aritthingud
Kogu muu HRVst pdrit import 10,2 A999

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2328/oj
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ET ELT L, 25.11.2025

Artikkel 2

Kéesolev maarus joustub jirgmisel pdeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Kiesolev mairus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav kdikides lilkmesriikides.

Briissel, 24. november 2025

Komisjoni nimel
president
Ursula VON DER LEYEN

24/24 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2328/oj
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