DOM AV DEN 16.1.2003 — MAL C-462/01

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)
den 16 januari 2003 *

I mal C-462/01,

angiende en begiran enligt artikel 234 EG, frdn Halmstads tingsrétt (Sverige), att
domstolen skall meddela ett férhandsavgérande i det vid den nationella
domstolen anhingiga brottmalet mot

Ulf Hammarsten,

angdende tolkningen av artiklarna 28 EG och 30 EG samt av de gemenskaps-
rittsliga bestimmelser som ar tillimpliga pd odling av och handel med hampa,

* Rittegingssprak: svenska.
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meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden M. Wathelet samt domarna
D.A.O. Edward, A. La Pergola (referent), P. Jann och A. Rosas,

generaladvokat: C. Stix-Hackl,
justitiesekreterare: R. Grass,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit fran:

— Sveriges regering, genom A. Kruse, i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom L. Strém, i egenskap av
ombud,

med hiinsyn till referentens rapport,

och efter att den 8 oktober 2002 ha hért generaladvokatens forslag till
avgorande,
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foljande

Dom

Halmstads tingsritt har, genom beslut av den 8 november 2001 som inkom till
domstolen den 3 december samma 4r, i enlighet med artikel 234 EG stillt tre
fragor om tolkningen av artiklarna 28 EG och 30 EG samt om de gemenskaps-
rittsliga bestimmelser som ir tillimpliga pd odling av och handel med hampa.

Frigorna har uppkommit i ett brottmdl mot Ulf Hammarsten avseende
overtridelse av narkotikalagstiftningen.

Tillimpliga bestimmelser

Gemenskapsritt som dr tillimplig pd odling av och handel med hampa

Bestimmelserna i EG-fordraget

I artikel 32.2 EG stadgas att reglerna for upprittandet av den gemensamma
marknaden skall tillimpas pd jordbruksprodukter, om inte annat foreskrivs i
artiklarna 33 EG—38 EG. Till dessa bestimmelser hor bland annat
artiklarna 28 EG—30 EG, som avser forbud mot kvantitativa import- och
exportrestriktioner medlemsstaterna emellan.
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Enligt artikel 32.3 EG ir jordbruksprodukterna upptagna pd den lista som
aterfinns i bilaga 1 EG. I kapitel 57 p4 denna lista dterfinns ”[m]juk hampa
(Cannabis sativa), oberedd eller beredd men icke-spunnen; bldnor och avfall av
mjuk hampa, rivna varor hirunder inbegripna”.

Forordning (EEG) nr 1308/70

I artikel 4.1 i radets férordning (EEG) nr 1308/70 av den 29 juni 1970 om den
gemensamma organisationen av marknaden for lin och hampa (EGT L 146, s. 1;
svensk specialutgiva, omride 3, volym 3, s. 35), i dess lydelse vid tidpunkten for
de i malet vid den nationella domstolen aktuella omstindigheterna, det vill sdga
dess lydelse enligt radets forordning (EG) nr 2826/2000 av den 19 december 2000
om informationskampanjer och siljfrimjande atgirder for jordbruksprodukter
pa den inre marknaden (EGT L 328, s. 2, nedan kallad férordning nr 1308/70),
stadgades foljande:

"Ett stédsystem skall inféras for lin och hampa som odlats inom gemenskapen.

Stod skall dock bara beviljas for hampa odlad frin utsiide av sorter som erbjuder
ett visst skydd, som skall faststiillas, vad avser innehdllet av rusframkallande
dmnen i den skérdade produkten.

Stodbeloppet, som skall vara enhetligt inom hela gemenskapen f6r var och en av
dessa produkter, skall faststdllas varje 4r.”

Artikel 4.1 andra stycket i férordning nr 1308/70 inférdes genom rddets
forordning (EEG) nr 1430/82 av den 18 maj 1982 om importrestriktioner for
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hampa och hampfré och om dndring av férordning nr 1308/70 vad avser hampa
(EGT L 162, s. 27). Forsta och andra skilen i den sistnimnda férordningen har
foljande lydelse:

*Det 6kade narkotikamissbruket inom gemenskapen utgor sannolikt en fara for
manniskors halsa.

I vissa fall innehéller hampaplantans stjilk rusframkallande amnen. Odlingen av
hampa &r emellertid i vissa omriden inom gemenskapen av betydande vikt. Det
4r nodvindigt att forhindra att den fara som nimns ovan dkar genom odlingen av
hampa inom gemenskapen och genom import av obearbetad hampa och
hampfré. Det stod som beviljas enligt artikel 4 i rddets foérordning (EEG)
nr 1308/70... bor dirfoér begrinsas till de sorter som erbjuder tillrickligt skydd
vad giller minniskors hilsa. Import av hampa och hampfré som inte erbjuder
sddant skydd bor foérbjudas.”

Forordning (EEG) nr 619/71

Allminna tillimpningsbestimmelser avseende artikel 4 i férordning nr 1308/70
har faststillts i radets forordning (EEG) nr 619/71 av den 22 mars 1971 om
allminna bestimmelser for beviljande av stod f6r lin och hampa (EGT L 72, s. 2;
svensk specialutgdva, omrade 3, volym 3, s. 166). I artikel 3.1 tredje stycket i
denna férordning, i dess lydelse vid tidpunkten f6r omstindigheterna i malet vid
den nationella domstolen, det vill siga dess lydelse enligt ridets f6rordning (EG)
nr 1420/98 av den 26 juni 1998 (EGT L 190, s. 7, nedan kallad f6érordning
nr 619/71), stadgades f6ljande:

»Stodet skall endast beviljas for hampa som skérdats efter frobildning och som
framstillts av godkinda frésorter som upptas i en lista som skall utarbetas enligt
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det forfarande som féreskrivs i artikel 12 i forordning (EEG) nr 1308/70. Denna
lista skall enbart omfatta sorter som enligt analys utférd av medlemsstaten visar
att halten THC (tetrahydrocannabinol) i férhillande till provets konstant hallna
viktmingd

— for beviljande av stéd for regleringsiren 1998/1999 till 2000/2001 4r hogst
0,3 procent,

— for beviljande av stéd for de efterféljande regleringsaren dr hogst
0,2 procent.”

Forordning (EG) nr 1673/2000

I radets forordning (EG) nr 1673/2000 av den 27 juli 2000 om den gemensamma
organisationen av marknaderna fér lin och hampa som odlas for fiberproduktion
(EGT L 193, s. 16) faststills de bestimmelser som ir tillimpliga pd denna
gemensamma organisation av marknaden frdn och med regleringséret

2001/2002.

Genom artikel 13 i férordning nr 1673/2000 upphévs forordningarna nr 1308/70
och nr 619/71 fran och med den 1 juli 2001. I artikel 16 i forordningen i friga
stadgas att de silunda upphivda férordningarna fortfarande ér tillimpliga vad
giller bland annat regleringsret 2000/2001, vilket enligt artikel 12.3 i forord-
ning nr 1673/2000 slutar den 30 juni 2001.
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Svensk réiit rérande narkotika

Narkotikastrafflagen

Enligt 1 § narkotikastrafflagen (1968:64) ir det forbjudet att framstilla eller pa
annat sitt inneha narkotika utan att ha tillstdnd till detta. Enligt 6 § samma lag
skall narkotika som har framstillts eller innehafts utan tillstdnd forklaras
forverkad.

Lagen om kontroll av narkotika

Enligt 2 § i lagen (1992:860) om kontroll av narkotika far narkotika ”importeras,
tillverkas, exporteras, bjudas ut till forsiljning, overlatas eller innehas endast for
medicinskt, vetenskapligt eller annat samhillsnyttigt dndamdl som dr sirskilt
angeldget”.

Av 4—8 §§ i denna lag foljer bland annat att det for framstillning av
narkotikaklassade produkter krivs tillstind av Likemedelsverket. Sddant till-
stdnd medges av skil som anges i 2 § i samma lag.

Anvindning av hampa for industriellt dndamdl anses inte utgéra ett sddant
samhillsnyttigt indamal som kan ligga till grund for ett tillstdnd att odla hampa.
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Foérordningen om kontroll av narkotika

Forordningen (1992:1554) om kontroll av narkotika innehéller en definition av
begreppet narkotika. I férordningen anges bland annat i friga om cannabis att
ddrmed *forstis de ovanjordiska delarna av varje vixt av sliktet Cannabis (med
undantag av frén), frin vilka hartset icke blivit extraherat och oavsett under vilka
benidmningar de férekommer”. Hampans THC-halt ndmns inte pd nagot sitt i
den nimnda férordningen som ett relevant bedomningskriterium f6r att avgora
huruvida den skall klassas som narkotika.

Forbudet i den svenska lagstiftningen avser inte import, saluféring och innehav av
produkter som uppstdr vid bearbetning av hampa, sisom hampfiber och
hampolja.

Tvisten vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Ulf Hammarsten ansdkte hos Likemedelsverket om tillstind att odla hampa
(Cannabis sativa) for industriellt bruk. Ansékan avslogs med motiveringen att
hans ansokan inte uppfyllde kraven enligt 2 § i lagen om kontroll av narkotika.

Ulf Hammarsten odlade indd under viren 2001 industrihampa pé sin géard i
Laholms kommun (Sverige). Odlingen uppgick till cirka 1 hektar.
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Plantorna togs i beslag med stéd av den svenska narkotikalagstiftningen.

I Halmstads tingsritt yrkade dklagaren férverkande av i beslag tagen industri-
hampa under dberopande av att den utgjorde narkotika, eftersom samtliga vixter
av sliktet hampa, inklusive industrihampa, anses utgora narkotika enligt den
svenska lagstiftningen. Ulf Hammarsten gjorde gillande att den beslagtagna
hampan uteslutande hirrérde frin frosorter med en hogsta THC-halt pa 0,3
procent, och att dessa var avsedda for industriellt bruk. Friga uppkom huruvida
svensk narkotikalagstiftning stér i strid med gemenskapsritten.

Halmstads tingsritt har i sin begiran om férhandsavgdrande i detta hdnseende
papekat att de beslagtagna hampaplantorna ir jordbruksprodukter som omfattas
av fordraget och att odling av hampa ir tilliten enligt de gemenskapsrittsliga
bestimmelserna om den gemensamma organisationen av marknaden f6r lin och
hampa under vissa forutsittningar, bland annat att det skall vara friga om
godkinda sorter med en THC-halt som inte &verstiger 0,3 procent (0,2 procent
fran och med regleringsdret 2001/2002).

Under dessa omstindigheter beslutade Halmstads tingsritt att vilandeforklara
malet och hinskjuta féljande tolkningsfragor till EG-domstolen:

1) Medger artikel 28 i Romférdraget att ett medlemsland forbjuder odling och
annan hantering av si kallad industrihampa, som godkints enligt EG:s
forordningar?

2) Om sd inte ir fallet, kan ett undantag ind3 ske med hinvisning till artikel 30
i Romférdraget innebirande att ett sddant férbud inte strider mot EG-rétten?
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3) Om s4 inte 4r fallet, kan det svenska férbudet godtas pd annan grund?”

Tolkningsfragorna

Den hinskjutande domstolen har stillt de tre frigorna, som skall prévas
gemensamt, for att fa klarhet i huruvida gemenskapsritten skall tolkas sa, att den
utgdr hinder for nationell lagstiftning som har som verkan att odling och innehav
av industrihampa forbjuds.

For att besvara de silunda omformulerade tolkningsfrdgorna skall det forst
avgoras vilka gemenskapsrittsliga bestimmelser som &r tillimpliga i malet vid
den nationella domstolen.

Det foljer av domstolens rittspraxis att i en tvist rorande en sektor som omfattas
av en gemensam marknadsorganisation maste den uppkomna frégan forst provas
ur denna synvinkel, med beaktande av det foretride som genom artikel 32.2 EG
tillforsikras de sdrskilda bestimmelser som har utfirdats inom ramen fér den
gemensamma jordbrukspolitiken framfor férdragets allménna bestimmelser om
upprittandet av den gemensamma marknaden (se dom av den 26 juni 1979 i
mal 177/78, McCarren, REG 1979, s. 2161, punkt 9; svensk specialutgava,
volym 4, s. 463).

Det framgir emellertid av beslutet om hinskjutande att malet vid den nationella
domstolen avser en hampsort som kvalificeras som industrihampa. Denna
hampsort har en maximal THC-halt p& 0,3 procent och &r enligt Halmstads
tingsritt tilliten enligt gemenskapslagstiftningen.
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Mot bakgrund av vad den hinskjutande domstolen har konstaterat avseende
egenskaperna hos den hampa som ir i friga i det mal som 4r anhingigt vid den
och den tidpunkt d4 denna hampa odlades, det vill siga under véren 2001, finner
domstolen att férordningarna nr 1308/70 och nr 619/71, som var tillimpliga till
och med den 30 juni 2001, ir relevanta i milet vid den nationella domstolen.

Det skall dirmed i forsta hand provas utifrdn de nimnda férordningarna, som
bland annat reglerar den gemensamma organisationen av marknaden fér hampa,
huruvida gemenskapsritten utgér hinder fér nationell lagstiftning som har som
verkan att odling och innehav av industrihampa f6rbjuds.

I detta hidnseende erinrar domstolen om att medlemsstaterna nir det foreligger en
forordning om gemensam organisation av marknaden inom en viss sektor enligt
fast rittspraxis 4r skyldiga att avhilla sig frdn alla dtgdrder som skulle kunna
avvika frin forordningen eller dventyra dess verkan (se bland annat dom av den
29 november 1978 i mal 83/78, Pigs Marketing Board, REG 1978, s. 2347,
punkt 56, svensk specialutgiva, volym 4, s. 243, av den 19 mars 1998 i mal
C-1/96, Compassion in World Farming, REG 1998, s. [-1251, punkt 41, av den
8 januari 2002 i mal C-428/99, Van den Bor, REG 2002, s. I-127, punkt 35, och
av den 19 september 2002 i mal C-113/00, Spanien mot kommissionen,
REG 2002, s. I-7601, punkt 73).

Det foljer likasd av fast rittspraxis att upprittandet av en gemensam organisation
av marknaden inte hindrar medlemsstaterna frdn att tillimpa nationella regler
som har andra allminnyttiga syften dn vad den gemensamma organisationen har,
dven om dessa regler kan inverka pa den gemensamma marknadens funktion pa
det berorda omradet (se, for ett liknande resonemang, dom av den 1 april 1982 i
de forenade malen 141/81—143/81, Holdijk m.fl., REG 1982, s. 1299, punkt 12,
svensk specialutgiva, volym 6, s. 359, av den 6 oktober 1987 i mil 118/86,
Nertsvoederfabrick Nederland, REG 1987, s. 3883, punkt 12, och av den
18 december 1997 i mal C-309/96, Annibaldi, REG 1997, s. 1-7493, punkt 20).
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Domstolen konstaterar for det forsta att férbudet enligt den svenska narkotika-
lagstiftningen mot att odla och inneha sddan industrihampa som omfattas av den
gemensamma organisationen av marknaden f6r hampa, direkt inverkar pd denna
gemensamma organisation.

Detta férbud frantar jordbrukare som dr etablerade i Sverige alla mojligheter att
ans6ka om sidant stod som féreskrivs i férordning nr 1308/70, for vilket
forutsittningarna for beviljande faststills i férordning nr 619/71.

Domstolen konstaterar fér det andra att den svenska narkotikalagstiftningen inte
har nagot allméinnyttigt syfte som den gemensamma organisationen av mark-
naden for hampa inte har.

Den svenska regeringen har i detta hinseende gjort gillande att den ifrdgavarande
nationella lagstiftningen dr nédvindig fér att uppnd malet att skydda ménniskors
liv och hilsa och att den dr motiverad av den anledningen att cannabis utgor
narkotika enligt Forenta nationernas narkotikakonvention av ar 1961. Enligt
denna regering #r syftet med de gemenskapsrittsliga reglerna pé jordbruks-
omradet, sisom reglerna om den gemensamma organisationen av marknaden for
hampa, ett annat #n syftet med den svenska lagstiftningen, som ér att sikerstilla
en hog hilsoskyddsniva.

Det foljer dock av de tva forsta skiilen i forordning nr 1430/82 just att den fara
f6r méanniskors hilsa som anvindning av narkotika innebér har beaktats inom
ramen for den gemensamma organisationen av marknaden for hampa.

I detta héinseende foreskrivs i artikel 4.1 andra stycket i férordning nr 1308/70 att
stod frin gemenskapen endast skall beviljas f6r hampa odlad frin utsdde av sorter
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som erbjuder ett visst skydd vad avser innehillet av rusframkallande &mnen i den
skordade produkten. Detta skydd preciseras nidrmare i artikel 3.1 tredje stycket i
férordning nr 619/71. 1 denna bestimmelse faststills den hogsta tillitna
THC-halten fér sddan hampa for vilken stod fran gemenskapen kan beviljas.

Hirav foljer att foSrordningarna nr 1308/70 och nr 619/71 utgér hinder f6r sddan
nationell lagstiftning som den som ir i friga i mélet vid den nationella domstolen.

Vid sidant forhillande ir det inte nodvindigt att préva huruvida andra
gemenskapsrittsliga bestimmelser, sdsom artiklarna 28 EG—30 EG, ir relevanta
i férevarande mal.

Mot bakgrund av ovanstiende skall tolkningsfrigorna, sdsom de omformulerats,
besvaras s3, att forordningarna nr 1308/70 och nr 619/71 skall tolkas s, att de
utgdr hinder for nationell lagstiftning som har som verkan att odling och innehav
av sidan industrihampa som avses i de nimnda férordningarna f6rbjuds.

Rittegangskostnader

De kostnader som har férorsakats den svenska regeringen samt kommissionen,
vilka har inkommit med yttranden till domstolen, 4r inte ersittningsgilla.
Eftersom forfarandet i forhillande till parterna i malet vid den nationella
domstolen utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pd den
nationella domstolen att besluta om rittegdngskostnaderna.
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P34 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

— angdende de frigor som genom beslut av den 8 november 2001 har stillts av
Halmstads tingsritt — féljande dom:

Radets forordning (EEG) nr 1308/70 av den 29 juni 1970 om den gemensamma
organisationen av marknaden fér lin och hampa, i dndrad lydelse enligt radets
forordning (EG) nr 2826/2000 av den 19 december 2000 om informations-
kampanjer och siljfrimjande Atgirder for jordbruksprodukter pa den inre
marknaden, och ridets férordning (EEG) nr 619/71 av den 22 mars 1971 om
allménna bestimmelser for beviljande av st6d for lin och hampa, i dndrad lydelse
enligt forordning (EG) nr 1420/98 av den 26 juni 1998 skall tolkas sa, att de
utgor hinder for nationell lagstiftning som har som verkan att odling och innchav
av sddan industrihampa som avses i de nimnda férordningarna forbjuds.

Wathelet Edward La Pergola

Jann Rosas

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 16 januari 2003.

R. Grass M. Wathelet

Justitiesckreterare Ordférande pa femte avdelningen
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